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DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 439/2009

CABORCA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V.
VS
MUNICIPIO DE ENSENADA BAJA CALIFORNIA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5.

Meéxico, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de dos mil nueve.
Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente al rubro citado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta autoridad es competente para conocer y resolver el presente asunto,
toda vez que en términos de lo dispuesto en los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y
XXVII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, fraccion VI, 65 a 76 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y 62, fraccion |,
numeral 1, y transitorio tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos
mil nueve; asi como del articulo| 1, fraccion Ill, inciso e), del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion
Publica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en el
citado Reglamento, que en su| parte conducente dispone: “Articulo Primero.- Se
adscriben orgénicamente las unidades administrativas correspondientes a la Secretaria
de la Funcién Puablica de la siguiente manera: [...] lll. A la Subsecretaria de Atencién
Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas” publicado en dicho medio de difusién oficial el veintinueve de
mayo de dos mil nueve, en ese orden, corresponde a esta dependencia del Ejecutivo
Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades
que formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las entidades
federativas en eventos de contratacién convocados con cargo total o parcial a fondos
federales que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley
de contratacion de publica, hipotesis que en el caso se actualiza en términos de lo
informado por la convocante a través del oficio sin nimero recibido el treinta de

noviembre del afio en curso, en| el cual refiere que los recursos destinados para la
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contratacion que nos ocupa, provienen del Ramo 36 “Seguridad publica a nivel municipal
(SUBSEMUN)”, en los siguientes términos: “... 2) Origen y naturaleza de los recursos
econdémicos: Los recursos que se estan ejerciendo en la licitacién 32300005-001-09,
pertenecen al subsidio para la Seguridad Puablica a nivel Municipal (SUBSEMUN) del
ramo 36 Seguridad Publica, tal y como se desprende del anexo tnico del convenio
especifico de adhesién para el otorgamiento del subsidio para la seguridad piblica
municipal...”, los cuales segln el “Anexo Unico del Convenio Especifico de Adhesién
para el Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Publica Municipal que celebran por
una parte el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica a
quien en lo sucesivo se le denominara “La Secretaria”, y el Municipio de Ensenada, Baja
California, en lo sucesivo “El Municipio”, son federales, y no pierden tal naturaleza al ser
transferidos a ese Estado, por lo que es incuestionable que se surte la competencia legal
de esta Direccion General para conocer de la inconformidad que nos ocupa (foja 71).

SEGUNDO. Se hace efectivo el apercibimiento formulado mediante proveido ntmero
115.5.1786, de seis de noviembre de dos mil nueve, consistente en el desechamiento
de la inconformidad planteada por el promovente, toda vez que omiti6 desahogar la
prevencion que con fundamento en lo dispueéto por el articulo 66, octavo parrafo, de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le formulé en los
términos siguientes (fojas 140 a 142):

T

PRIMERO. De la revisién a las constancias anexas al escrito de cuenta, se tiene
que el promovente, acomparia copia certificada de la carta poder de quince de
octubre de dos mil nueve, pasada ante la fe del suplente de la Notaria Publica
No. 3, con residencia en Caborca, Sonora, en la cual se hace constar que el C.
Manuel Monreal Ortega, otorga a favor del C. José Fernando Trujillo Félix, un
poder general para pleitos, cobranzas y actos de administracion en los
siguientes términos:

“... Por este documento, y en mi caracter de apoderado legal de la sociedad
denominada “CABORCA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V., sustituyendo mi
mandato, pero reservandome mi ejercicio, otorgo al Sefior Ingeniero José
Fernando Trujillo Félix, Gerente de la sucursal Nogales, PODER GENERAL
PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y ACTOS DE ADMINISTRACION, para que
nos represente, en la licitacion convocada por el Municipio de Ensenada, Baja
California, Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios, Licitacion publica Nacional Ndmero 32300005-001-09,
“Adquisicién de vehiculos tipo pick up para la Secretaria de seguridad
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publica Municipal de Ensenada, B.C.”, ademds mi apoderado queda
autorizado para firmar y recibir los documentos necesariops que sean
consecuencia de este mandato.

Este mandato se confiere en los términos de los articulos 2831 y 2832 del
Cadigo Civil del Estado de Sonora.

[.r

De la transcripcion anterior, se obtiene que el poder es limitado y conferido al
promovente para que comparezca ante la dependencia ahi mencionada a
participar substancialmente en ftodas las etapas internas del procedimiento de
licitacion que nos ocupa, tal como expresamente se sefiala en dicho poder
notarial, en ese contexto, esta unidad administrativa considera que dicho
instrumento resulta insuficiente para los efectos pretendidos, pues no se
consignan facultades expresas para promover la inconformidad ante las
autoridades que en el ambito de sus competencias legales resulten
competentes.

Bajo ese orden de ideas, lo conducente es prevenir al firmante de la
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66, parrafo cuarto,
fraccion | y pérrafo octavo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para que dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, acredite con
instrumento publico que a la fecha de interposicion de la inconformidad que se
atiende, esto es, veintinueve de octubre de de dos mil nueve contaba con
facultades legales y suficientes para promover ésta en nombre y representacion
de la empresa Caborca Automotriz, S.A. de C.V., apercibido que de no
cumplirlo se desecharé la inconformidad interpuesta.

L[]

Ademés de la lectura a la carta poder de referencia, no se advierte que el C.
Manuel Monreal Ortega, cuente con facultades de representacion otorgadas en
su favor por la empresa Caborca Automotriz, S.A. de C.V., de modo tal que
pueda delegar poderes a favor de terceros para que estos a su vez representen
a la empresa de referencia. llustra lo anterior por analogia la jurisprudencia
12./J.8/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion de rubro y texto siguientes:

PERSONALIDAD. PARA ACREDITARLA CON PODER OTORGADO POR EL
ADMISTRADOR UNICO DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL, NO BASTA QUE
EL NOTARIO AFIRME QUE EL OTORGANTE ESTABA FACULTADO PARA
ELLO. De los articulos 10 y 149 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
se advierte que corresponde a los administradores o al administrador Gnico la
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representacion de la sociedad mercantil, quienes pueden conferir poderes en
nombre de ésta; sin embargo tales facultades estan sujetas a lo expresamente
establecido en la ley y en el contrato social, y particularmente condicionadas a
las decisiones de la asamblea general de accionistas, la cual, en su calidad de
organo supremo de la sociedad, le confiere atribuciones al érgano de
administracion. En ese tenor, para acreditar la personalidad de quien promueve
en nombre de una sociedad mercantil con poder otorgado por el administrador
tnico, no basta la simple afirmacién del notario pablico ante cuya fe se celebre
tal acto, en el sentido de que aquél estd facultado para otorgar poderes a
nombre de la sociedad, sino que es necesario que en la protocolizacién que
contiene el poder se transcriba la parte relativa del instrumento que contenga las
facultades del otorgante, conforme a los estatutos de la sociedad o, en su
defecto, debera exhibirse la escritura pablica en la que quedaron establecidas
las facultades del administrador tnico.”

=1
De lo anterior, se destaca que esta autoridad requirié al C. José Fernando Trujillo Félix,
para que acreditara con instrumento puUblico idéneo contar con facultades de
representacion para actuar en nombre de Ié empresa Caborca Automotriz, S.A. de
C.V;;

En razén de que a la fecha, no obra constancia de que se haya presentado documento
alguno con el que se de cumplimiento a la prevencion antes transcrita, la que fue
notificada por rotulén al dia habil siguiente de su emision, esto es el nueve del citado mes
y ario, lo anterior por no haber sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en el
lugar que reside esta autoridad, ello de conformidad con lo establecido en la fraccién Il
del articulo 69 de la Ley de Adquisicionesj, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por tanto, se hace efectivo el apercibimiento decretado y lo procedente es
desechar la inconformidad planteada al nd haberse acreditado la personalidad del
promovente para actuar en nombre y representaciéon de la empresa Caborca
Automotriz, S.A. de C.V. ‘

|
Lo anterior es asi, puesto que el promovente de la presente instancia pretendio en primer
término, acreditar su personalidad con un poder limitado que le fue conferido para
|
comparecer Unicamente ante la dependencia convocante durante el desarrollo de la

licitacion de cuenta, y en segundo lugar de la lectura a tal poder tampoco se acredita que

' Publicada en la pagina 480, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca.
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el C. Manuel Monreal Ortega, quien se lo otorgd, cuente con facultades para delegar

poderes a favor de terceros.

En las relatadas circunstancias, lo procedente es como ya se indicd hacer efectivo el
apercibimiento de mérito y, por ende, desechar la presente inconformidad.

Sirven de apoyo al presente criterio por las razones que informa la tesis nimero 1.50.A.11
sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, de rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO AleNISTRATIVO. SI EL PARTICULAR NO ACOMPANA
A SU PROMOCION LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU
PERSONALIDAD, LA AUTORIDAD DEBE PREVENIRLO PARA QUE
SUBSANE ESA OMISION. De la lectura aislada del articulo 88, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podria concluirse que ante un
recurso de revision al que no se acomparie la documentacion que acredite la
personalidad del recurrente, el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el
acto impugnado debe desecharlo, sin prevenir a aquél para que subsane tal
omisién; sin embargo, de la interpretacién relacionada de tal precepto y del
diverso 17-A de dicho ordenamiento legal, se colige que, antes de adoptar tal
determinacion, el superior debe requerir al gobernado que insta, para que, de
ser posible, en el plazo de cinco dias habiles retna los requisitos que
condicionan la procedencia del medio de defensa en comento. En ese sentido,
aun cuando el recurso de revisién se encuentra previsto en el titulo sexto de la
mencionada Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en sus articulos del
83 al 96, que regulan su interposicién, tramitacién y resolucion, no por ello deja
de ser aplicable el diverso articulo 17-A del mismo ordenamiento, pues este
precepto regula en forma general que cuando un interesado presente un escrito
que no contenga los datos o no cumpla con los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo descentralizado correspondiente debera prevenirio,
por una sola vez y por escrito, para que subsane la omision dentro de un plazo
que no podré ser menor a cinco dias habiles, y que transcurrido éste, sin
desahogar la prevencién, se desechara el escrito de agravios o de demanda.
Entonces, debe tomarse en cuenta que la obligacién establecida en el citado
articulo 17-A, a cargo de las autoridades administrativas, beneficia a los
gobernados respecto de toda actuacién que realicen ante la administracién
publica federal, como lo prevé el articulo 12 del mismo ordenamiento y no sélo
de los actos que desarrollan aquéllos dentro del procedimiento administrativo,
sino inclusive, respecto del trémite del recurso de revision que puede
interponerse contra "los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
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expediente", en términos del articulo 83 de la citada ley federal. Por lo anterior,
en el caso en el gque no se hubiere acreditado la representacion legal al
interponer _una_instancia administrativa, tal situacion debe tenerse como un
defecto . del recurso y, en consecuencia. la _autoridad deberé prevenir al
interesado para que corrija la _irreqularidad de su_escrito y demuestre su
personalidad y, de no hacerlo, entonces_si_proceda desechar el recurso

interpuesto®”.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto| en el articulo 74, ultimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace del
conocimiento a las partes que la presente resolucion puede ser impugnada por los
particulares mediante el recurso de revisién previsto por el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento JAdministrativo, o bien impugnarla ante las

instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiquese a la convocante por oficio y al inconforme por rotulén de
conformidad con lo dispuesto en proveido No. 115.5.1785 al no sefialar domicilio en el
Distrito Federal, ello de conformidad con lo diépuesto por el articulo 69, fraccion Il, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y ?Servicios del Sector Publico; y en su

oportunidad, archivese el expediente en que se actiia como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALEj)AZ ROMERO, Director General Adjunto
de Inconformidades, en suplencia por ausenéia del Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
7, fraccion XV, 62 y 89 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
asi como en el oficio nimero SACN/300/2(5112009, signado por la Subsecretaria de
Atencion Ciudadana y Normatividad, que se acompafia a la presente resolucion; ante la
presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director de Inconformidades

“C”. ‘
LIC. ROGELé&ALDAZ ROMERO ‘
4@9
4N

; -~ P
| LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ

2 publicada en la péagina 1763, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXI, febrero de 2005, Novena E'Epoca.
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PARA: C. JOSE FERNANDO TRUJILLO FELIX.- CABORCA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V.- Notifiquese por rotul6n en atencién al diverso No.

115.5.1785 de tres de noviembre de dos mil nueve.

C. OFICIAL MAYOR.- MUNICIPIO DE ENSENADA BAJA CALIFORNIA.- Av. Reforma No. 80, Fraccionamiento Bahia, Ensenada, Baja
California Sur, C.P. 22880, Tel.: 01 646 172 3400.

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 12:00 horas, del dia veintidés de diciembre de
dos mil nueve, se notifica por rotulén| que se fija en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la
Direcciéon General de Controversias y| Sanciones en Contrataciones Publicas, de la Secretaria de la
Funcién Publica, sita en Insurgentes Sur, nimero 1735, ptimer piso, Ala Sur, Colonia Guadalupe Inn,
Delegacion Alvaro Obregén, Cédigo| Postal 01020, la resolucién nimero 115.5. 2 14 ‘Z' del
veintiuno de diciembre dos mil nueve, dictado en el expediente niimero 439/2009, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién II, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico. Constc\"\.‘

“En términos de lo previsto en los articulos 3, 13 y 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publico Gubernamental, en
esta version se suprimi6 la informacion considerada como reservada y
confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”







