DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 426/2009

GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.
VS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA

COORDINACION TECNICA DE BIENES Y

CONTRATACION DE SERVICIOS, COORDINACION

TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de dos mil diez.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro citado; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito recibido en el Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el trece de octubre de dos mil nueve, la empresa GRUPO
FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal el
C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ ROJO, se inconformé contra actos de la DIVISION DE
BIENES TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS, COORDINACION TECNICA DE BIENES Y
SERVICIOS TERAPEUTICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
derivados de la licitacién publica internacional No. 00641321-013-09, convocada para la
ADQUISICION DE MEDICAMENTOS, NARCOTICOS, PSICOTROPICOS Y
ESTUPEFACIENTES.

SEGUNDO. Mediante oficio No. 00641/30.15/5507/2009 del catorce de octubre de dos mil
nueve (fojas 025 a 026), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, admitié a tramite la inconformidad de
qgue se trata, requiri6 a la Convocante, para que dentro del plazo de dos dias habiles

rindiera el informe previo respecto del monto del presupuesto asignado a la contratacion
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gue nos ocupa, estado que guardaba el mismo, asi como los datos generales de los
terceros interesados y se pronunciara respecto de la conveniencia de suspender
definitivamente los actos concursales; igualmente, para que en el plazo de seis dias

habiles rindiera el informe circunstanciado de hechos sobre el particular.

TERCERO. Por oficio numero 00641/30.15/5730/2009 del veintidés de octubre de dos mil
nueve (foja 042), el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determind no decretar la suspension definitiva

del procedimiento licitatorio en estudio.

CUARTO. Por oficio numero SP/100/363/09, el Titular de esta dependencia, instruyd a
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, conocer de
la inconformidad en estudio, por lo que mediante oficio No. 00641/30.1/1928/2009, de
fecha diecinueve de octubre del afio dos mil nueve, el Titular del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, remitié el expediente de cuenta, siendo
que a través del proveido 115.5.1727, se tuvo por radicada en esta unidad administrativa

la inconformidad de mérito.

QUINTO. Por oficio 00641/30.15/5849/2009, recibido en esta Direccion General el tres de
noviembre pasado, el Titular del Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social, remitio el oficio numero 09-53-84-61-1481/01010 (fojas 40 a 41), mediante
el cual la convocante informé que el monto autorizado para la licitacibn de mérito, en
especifico para la partida 56, es de $ 286,008.00 (Dos millones ochenta y seis mil ocho
pesos 00/100 M.N.)

Aunado a lo anterior, se pronuncio en el sentido de que se negara la suspension definitiva
ya que debido a que el fallo fue emitido el ocho de octubre de dos mil nueve, no se

actualizaba la procedencia de la misma.
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Ademas indico en relacion al estado que guardaba el procedimiento licitatorio de que se
trata, es que el mismo se encontraba concluido y en firma de los instrumentos juridicos

correspondientes.

SEXTO. Mediante oficio numero 00641/30.15/5987/2009, recibido en esta Direccion
General el diez de noviembre del afio proximo pasado, el Titular del 6rgano Interno de
Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, remitié el oficio niumero 09-53-84-61-
1481/001114 (fojas 052 a 067), mediante el cual la convocante rindié el informe
circunstanciado de hechos sobre el particular, asi como escrito de fecha dos de
noviembre, por el que la empresa REPRESENTACIONES E INVESTIGACIONES
MEDICAS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada, manifestd lo que a su

derecho convino. (fojas 709 a 722)

SEPTIMO. Mediante acuerdo nimero 115.5.1882, de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil nueve, se tuvieron por recibidas las constancias remitidas por el Titular del 6rgano
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, consistentes en el informe
previo y circunstanciado, asi como el derecho de audiencia del tercero interesado.

OCTAVO. Por acuerdo numero 115.5.010, de fecha once de enero de dos mil diez, se
proveyé en relacion a las pruebas ofrecidas por los involucrados y se pusieron a
disposicion del inconforme y tercero interesado las actuaciones del expediente de mérito,

para que dentro del plazo de tres dias habiles procedieran a formular sus alegatos.

NOVENO. Mediante proveido de fecha veinte de enero de dos mil diez, se cerro

instruccion y turno el expediente para dictar resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones
Contrataciones Publicas es competente para conocer y resolver la presente instancia, en
términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 62, fraccion |, numeral 2, y transitorio tercero del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha quince de abril de dos mil nueve; asi como del articulo 1, fraccion I,
inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcidon Publica y se establece la subordinacion jerarquica de
servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su parte conducente
dispone: “Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades administrativas
correspondientes a la Secretaria de la Funcion Publica de la siguiente manera: [...] lll. A la
Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas” publicado en dicho medio de
difusion oficial el veintinueve de mayo de dos mil nueve, y en atencién al oficio de
atraccion namero SP/100/363/09, del Titular del Ramo, corresponde a esta dependencia
del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccién General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen
los particulares con motivo de los actos derivados de procedimientos de contratacion que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la citada Ley de

contratacion publica.

SEGUNDO. Oportunidad. Toda vez que el acto impugnado materia de la presente
inconformidad lo constituye el fallo, este ultimo, que tuvo verificativo el ocho de octubre de
dos mil nueve, respecto del cual la empresa GRUPOS FARMACOS ESPECIALIZADOS,
S.A. DE C.V., present6 propuesta técnica, tal y como se hace constar en el acta levantada
en la junta de recepcion y presentacion de propuestas, de fecha veintiuno de septiembre
de dos mil nueve, por lo que de conformidad con lo previsto por el articulo 65, fraccion lll,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término legal

para inconformarse es de seis dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que
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se efectud la junta puablica en la que se dio a conocer el fallo, por lo que en el presente
caso, dicho término transcurrié del nueve al dieciséis de octubre de dos mil nueve, sin
contar los dias diez y once por ser inhabiles, y toda vez que la inconformidad de mérito se
presentd el dia trece de septiembre del afio proximo pasado, como se acredita con el sello
de recepcion respectivo que se tiene a la vista, es incuestionable que su presentacion se

realiz6 de manera oportuna.

TERCERO. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
que la empresa GRUPO FARMACOS ESPECIALIZADOS, S.A. de C.V., presento
propuesta técnica y econdmica para la licitacion Publica Internacional No. 00641321-013-
09, lo que se acredita con la junta de recepcidn y apertura de propuestas que se tiene a la
vista, cuestion que le confiere el caracter de interesado para inconformarse, en términos
de la fraccion lll, del articulo 65, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Por otra parte, quien suscribe el escrito de inconformidad, el C. ALAN HUMBERTO
RAMIREZ ROJO, acreditd6 contar con facultades para representar a la empresa
inconforme, en términos del instrumento notarial nimero cuarenta y cinco mil setecientos
treinta, de fecha dieciocho de junio de dos mil siete, pasado ante la fe del Notario Publico
ndmero setenta y cinco, con residencia en esta Ciudad, en donde se hace constar el
otorgamiento en favor del C. Alan Humberto Ramirez Rojo, del poder general para pleitos

y cobranzas. (fojas 015 a 020)

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de fondo, para una mejor comprension del

presente asunto, resulta conveniente relatar los siguientes antecedentes:
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1. EIl trece de agosto del dos mil nueve, la Division de Bienes Terapéuticos de la
Coordinacion Técnica de Bienes y Contratacion de Servicios, Coordinacion Técnica
de Bienes y Servicios Terapéuticos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
convocd a la Licitacion Publica Internacional nimero 00641321-013-09, para la

adquisicion de Medicamentos, Narcotico, Psicotropicos y Estupefacientes.

2. Las juntas aclaratorias a las bases del concurso, tuvieron verificativo los dias
primero y dos de septiembre de dos mil nueve, tal y como consta en las actas

levantadas al efecto.

3. Seguido el procedimiento el ocho de octubre del afio proximo pasado se emitio el

fallo, motivo de la inconformidad.

Las documentales en que constan los antecedentes resefiados, forman parte de autos y
tienen valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por lo articulos 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacion con los 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

QUINTO. Problematica juridica a resolver. El objeto de estudio en el presente asunto se
circunscribe a determinar si la evaluacién de la oferta y consecuente adjudicaciéon de la
empresa Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de .C.V. (tercero interesada),

se ajustaron a la convocatoria del concurso y a la normatividad de la materia.

SEXTO. Analisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial de impugnacion

se advierte que el promovente expone como agravios, en sintesis, los siguientes:

a) La convocante actu6 de manera ilegal durante la emision del fallo, toda vez que
asigné la clave 2162-lpratropio a la empresa Representaciones e
Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., sin que el medicamento ofertado se
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ajuste cabalmente a la descripcidn contenida en la convocatoria, en virtud de

gue dicho medicamento se solicitdé con la descripcion de suspensioén en aerosol

y la empresa adjudicada ofert6 un medicamento en _aerosol, tal y como se
desprende de su registro sanitario al sefialar como forma farmacéutica la de

aerosol.

b) La convocante actudé de forma ilegal, pues existe la presuncion fundada de que
el medicamento ofertado por la empresa que resulté adjudicada de la partida
2162-Ipratropio, no cumple con el grado nacional establecido en el articulo 28 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud
de que dicho medicamento es de origen Hindu, pais con el que México no tiene

celebrado ningun Tratado comercial.

Precisado lo anterior, se analiza el argumento que se sintetiza en el inciso a), el cual

deviene infundado, por las razones que a continuacion se exponen.

Como se ve, dicho motivo de inconformidad, esta orientado a combatir la evaluacién
llevada a cabo por la convocante, en razébn de que, en su concepto, la empresa
Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., no cumplié cabalmente con lo
requerido en la clave 2162-Ipratropio, en virtud de que el registro sanitario que acompafoé
sefala como forma farmacéutica la de “aerosol”, siendo que en la convocatoria lo que se

requirio fue “suspensién en aerosol”.

Por guardar estrecha relaciéon con el fondo del presente asunto, es preciso reproducir la
convocatoria de la licitacion publica internacional numero 00641321-013-09, en
especifico el anexo tres “requerimiento consolidado”, en su parte conducente lo

siguiente: (foja 26)
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No claves Descripcion
partida | Gpo | Gen | Esp Df | Vr
56 010 | 000 | 2162 03 | 01 IPRATROPIO. SUSPENSION EN AEROSOL. CADA GRAMO

CONTIENE: BROMURO DE IRATROPIO 0.286 MG (20
MICROGRAMOS- POR NEBULIZACION). ENVASE CON 15 ML (21.0
G) COMO AEROSOL

En ese tenor, el inconforme argumenta que la empresa hoy tercero interesada no
satisfizo el invocado requisito, ya que oferté un medicamento, cuya descripcion no cubre
lo requerido en bases, afirmando que la empresa ganadora ofert6 un medicamento cuya
forma farmacéutica es de “aerosol”, siendo que lo que se requirié en la convocatoria fue

“suspension en aerosol”.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, al tener a la vista la propuesta técnica de
la empresa Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., quien resultd
ganadora de la partida 56, se advierte que ofrecié para la clave 2162, el medicamento
Ipratropio, con la descripcion de “suspension en aerosol”, misma que se reproduce en

su parte conducente: (foja 691)

No claves Descripcion Pais de Nombre y
partida | Gpo | Gen | Esp Df | Vr origen RFC del fabricante
56 010 | 000 | 2162 |03 | 01 | IPRATROPIO. SUSPENSION | MExico | REPRESENTACIONES E

INVESTIGACIONES
MEDICAS, S.A. DE C.V.
RIM-841030-QCB

EN AEROSOL. CADA GRAMO
CONTIENE: BROMURO DE
IRATROPIO 0.286 MG (20
MICROGRAMOS- POR
NEBULIZACION). ENVASE
CON 15 ML (21.0 G) COMO
AEROSOL

De lo anterior se desprende que la empresa ganadora cumplié con lo requerido en la
convocatoria para la partida 56, al ofrecer el medicamento Ipratropio con la descripcion

de “suspension_en aerosol”, y no como en forma inexacta aduce el inconforme, al

referir que la empresa ganadora ofrecio el medicamento Ipratropio en “Aerosol”.

En tales circunstancias se tiene que, la promovente plantea simples afirmaciones que no

se sustentan, en razon de que omite expresar las razones en que se funda para
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realizarlas, es decir, en qué se basa para sostener que el medicamento ofertado por la
empresa tercero interesada se trata de aerosol y no de suspension en aerosol como se

requirio en la convocatoria.

Asimismo, es de precisarse que de las constancias que integran el expediente en que se
actia, no se advierte que la promovente haya aportado medio de prueba idéneo que
acredite tales afirmaciones, esto es, que el medicamento ofertado por la empresa
ganadora para la clave 2162-Ipratropio sea simplemente aerosol, pues en su escrito
inicial de inconformidad, ofreci6 solamente las siguientes pruebas: a) acta de
presentacion y apertura de proposiciones, b) acta del fallo impugnado, c) copia de la
farmacopea de los Estados Unidos Mexicano; d) presuncional legal y humana; pruebas
gue de ninguna manera acreditan que el medicamento ofertado por la empresa tercero

interesada incumplié con la descripcion solicitada en la convocatoria.

En consecuencia, al no expresarse las razones de hecho y derecho, por las cuales
sostiene tales afirmaciones, es decir, que el medicamento para la clave 2162-Ipratropio
ofertado por la empresa Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., no
se ajustd a lo solicitado en la convocatoria, ni ofrecerse los medios probatorios idéneos,
esta circunstancia legalmente conlleva a confirmar la actuacion de la convocante,
aducida de irregular, precisamente porque no se demostré con base en argumentos y
elementos de prueba que la empresa ganadora haya ofertado un medicamento con
caracteristicas distintas a las solicitadas en la convocatoria, lo que debié hacerse en
términos del articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al cual,

el promovente esta obligado a probar los hechos constitutivos de su accion.

Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los

de sus excepciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, de aplicacion por analogia, la tesis de jurisprudencia del
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo Xll-Septiembre de 1993, pagina
291, de fecha 8 de julio de 1993:

PRUEBA CARGA DE LA. La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacion pretende hacer derivar consecuencias para €l favorables, ya que justo es
que quien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. En
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién obligatoria. En el supuesto
de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la
demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido el
surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de
extincion de una obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas de
ellas.

No desvirtia lo anterior, lo argumentado por la inconforme en el sentido de que “el
registro sanitario presentado por la empresa ganadora sefiala como forma farmacéutica
Unicamente aerosol, ello es asi, en razon de que el accionante omite considerar que en los
anexos del registro sanitario No. 428M2008 SSA, en especifico el instructivo y proyectos
de etiquetas, contienen la descripcion de dicho medicamento, indicando claramente

“suspension y aerosol”, al sefialar lo siguiente: (fojas 839 a 844).

BROMURO DE IPRAPROPIO
RHILIS-AS

Aerosol

20mg/nebulizacion
Suspension

Como lee, el medicamento que ampara el registro sanitario en comento, consiste en

Bromuro _de Ipratropio, suspension_en _aerosol, y no solo en aerosol, como lo

pretende hacer valer la hoy inconforme, aunado a que en dicho registro sanitario en la
parte relativa a “presentaciones” indica las dosis del producto, cuyas medidas se
expresan en_mililitros, unidad de medida utilizada para calcular el volumen de los
liquidos, de ahi que se trate de una suspension, luego, al estar envasada a presion se
cumple con la descripcion de aerosol, tal y como lo refiere la farmacopea de los
Estados Unidos Mexicanos, que incluso acompafié el propio accionante, al establecer

las descripciones de dichas formas o presentaciones farmaceéuticas, las cuales se
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reproduce a continuacion: (foja 022)

FORMA DESCRIPCION PARA USO
FARMACEU
TICA

Sistema disperso compuesto de dos fases, las cuales | 1)Oral
SUSPENSION| contiene el o los principios activos o aditivos. Una de las | 2)Inyectable
fases la continua ola externa es generalmente un liquido y | 3)Enema

la fase dispersa o interna, esta constituida de sélidos | 4)Topico
(principios activos) insolubles, pero dispersa en la fase | 5) Oftalmica
externa.
Sistema coloidal constituido por una fase liquida o sélida, | 1)Topico
AEROSOL dispersa en una fase gaseosa, envasado bajo presion y que | 2)Nasal
libera el o los principios activos por activacion de un sistema | 3)Bucal
apropiado de valvulas

Luego entonces, al no haberse acreditado que la propuesta adjudicada haya incumplido
lo establecido en bases, tal como lo menciona el accionante, esta resolutora arriba a la
conclusién de que la evaluacion de esa oferta y consecuente adjudicacion, se ajusto a lo
dispuesto por el articulo 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que establece la obligacibn de las entidades o
dependencias convocantes de verificar que las ofertas de los participantes cumplan con
lo requerido en las bases de licitacién, asi como que la adjudicacion recaeria en
propuestas solventes, esto es, en aquellas que cumplan con los requisitos legales,
técnicos y econdmicos sefialados en la convocatoria, y que para el caso de que resulten
dos 0 mas propuestas solventes, la adjudicacion se decidira en favor de la propuesta con

el precio mas bajo.

Respecto del motivo de inconformidad sintetizado en el inciso b), relativo a que el
medicamento ofertado por la empresa tercero interesada para la partida 56, clave 2162-
Ipratropio, se tiene la presuncion de que no cumple con el grado de contenido nacional,
toda vez que el producto es de origen Hindud, y México no tiene celebrado convenio

alguno con dicho pais, se determina infundado.
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Para mejor proveer, respecto del asunto a tratar, es preciso reproducir en lo que aqui

interesa los articulos 28 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico:

Articulo 28.- En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones a cuando menos tres
personas, de caracter nacional, que para la adquisicion de bienes emitan las dependencias y
entidades, deberda incluirse como requisito, la presentacién junto con la proposicién, de un
escrito bajo protesta de decir verdad, en el que manifieste el licitante que es de nacionalidad
mexicana y que la totalidad de los bienes que oferta y entregara, son producidos en México y
tendrdn un grado de contenido nacional de por lo menos el cincuenta por ciento, o el
correspondiente a los casos de excepcién que establezca la Secretaria de Economia.

Articulo 30.- En las bases de las licitaciones, las dependencias y entidades, ademés de
atender a lo previsto en el articulo 31 de la Ley, deberan observar lo siguiente:

Los escritos o manifiestos bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como requisito de
participacion en los procedimientos de contratacion, solo resultaran procedentes si éstos se
encuentran previstos en la Ley, este Reglamento o en los ordenamientos de caracter general
aplicables a la Administracion Publica Federal. De no presentarse dichos documentos en la
proposicion, sera motivo para la descalificacion respectiva.

Las convocantes verificaran que dichos documentos cumplan con los requisitos solicitados,
sin que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para
continuar con el procedimiento.

De los preceptos legales antes transcritos, se desprende, por una parte, que las bases del
concurso, deberan incluir como requisito la presentacion de un escrito bajo protesta de
decir verdad mediante el cual los licitantes manifiesten que los bienes que ofertan son
nacionales, con la finalidad de acreditar que cumplen con el grado de contenido nacional;
y por otra, que la convocante debera verificar que tales documentos cumplan con los

requisitos solicitados en la convocatoria, sin que sea necesario examinar la veracidad de lo

indicado en los mismos.

Asi mismo, se debe precisar que las bases del concurso impugnado, en el punto 3.3
“Propuesta Técnica”, se establecidé que la propuesta técnica debera estar integrada por la

siguiente documentacion:

3.3. PROPUESTA TECNICA

La propuesta técnica debera contener la siguiente documentacion:
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H. En tratandose de Licitaciones que oferten bienes de origen Nacional, deberan presentar por
escrito bajo protesta de decir verdad, en el que suscriban, de manera conjunta con el
fabricante de los mismos, que los bienes que oferta son de origen nacional y cumplen con lo
establecido en el articulo 28, fraccion |, de la Ley, conforme a lo dispuesto por el Articulo
Quinto, Regla Segunda del Acuerdo por el que se establecen las reglas para la celebracion
de licitaciones publicas internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio o
con las Reglas de Mercado, publicadas en el DOF el 28 de febrero de 2003 y el 9 de julio de
2002, respectivamente. El escrito podra ser presentado de manera libre o en el Anexo
Numero 12(doce), de las bases de la licitacion.

Como se lee, en la convocatoria se establecid como requisito, presentar un escrito bajo
protesta de decir verdad como parte integrante de la propuesta técnica, en dicho
documento, los licitantes manifestarian si los bienes ofertados eran de origen nacional, lo
que seria suficiente para acreditar, para efectos de la licitacion, que los bienes ofertados
cubrian con el grado nacional exigido en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se sostiene lo anterior, pues como ya se dijo, los escritos bajo protesta de decir verdad
gue se encuentran previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento, no requieren de la verificacion de autenticidad de lo que

se encuentra manifestado en los mismos, para poder continuar con los actos licitatorios.

Asi las cosas, en el caso que nos ocupa, de la revisién a las constancias que integran el
expediente, se advierte que la empresa Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A.
DE C.V., cumplié con dicho requisito, al presentar un escrito bajo protesta de decir verdad
en el que manifiesta que los bienes que ofertd son de origen nacional, mismo que se

reproduce a continuacion: (foja 696)
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México, D.F a 21 de Septiembre de 2009

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS

PRESENTE

Me refiero a la licitacion publica internacional No. 00641321-013-09, en el que mi representada, la empresa
Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de C.V., participa a través de la propuesta que se
contiene en el presente sobre.

Sobre el particular, y en términos de lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las reglas para la
Celebracién de Licitaciones Publicas Internacionales conforme a los Tratados de Libre Comercio, para la
adquisicion de bienes, de conformidad con las disposiciones establecidas en los Titulos o Capitulos de
Compras del Sector Publico de los Tratados de Libre Comercio, manifestamos que los que suscriben,
declaramos “bajo protesta de decir verdad” que la totalidad de los bienes que oferta la licitante en
dicha propuesta, bajo la partida: 10, 14, 48, 56, 223 y 230 son originarios de los Estados Unidos
Mexicanos y cumplen con las Reglas de: Contenido Nacional establecidas en el articulo 28, fraccion I, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el caso de que sea adjudicado
el contrato respectivo al licitante.

ATENTAMENTE ATENTAMENTE
LIC. HUMBERTO ADOLFO MARTINEZ ORTIiZ LIC. HUMBERTO ADOLFO MARTINEZ ORTIiZ
DIRECTO NACIONAL DE VENTAS SECTOR GOBIERNO Y DIRECTO NACIONAL DE VENTAS SECTOR GOBIERNO Y
HOSPITALES HOSPITALES
REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
LICITANTE FABRICANTE

De lo anterior se desprende que la empresa tercero interesada cumplié con lo establecido
en el punto 3.3 de la convocatoria, al presentar en tiempo y forma el escrito bajo protesta
de decir verdad, mismo que conforme a los preceptos legales antes transcritos y bases de
la licitacion, es la forma de demostrar el contenido nacional de los bienes que se ofrecen,

para efectos unicamente de la licitacién y por ende para la evaluacién de proposiciones.

En abono a lo anterior, el promovente no expresa razones de hecho y derecho, por las
cuales sostiene tales presunciones, es decir, que el medicamento para la clave 2162-
Ipratropio ofertado por la empresa Representaciones e Investigaciones Médicas, S.A. de
C.V., no cubre con el grado de contenido nacional requerido en la convocatoria, al ser de
origen Hindud, pais con el que México no tiene celebrado ningan Tratado comercial, ni
ofrecerse los medios probatorios idoneos, esta circunstancia legalmente conlleva a
confirmar la actuacion de la convocante, aducida de irregular, precisamente porque no se
demostré con base en argumentos y elementos de prueba que la empresa ganadora haya

ofertado un medicamento que no cumpla con la integraciéon nacional solicitada, lo que
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debié hacerse en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
conforme al cual, el promovente esta obligado a probar los hechos constitutivos de su

accion.

Finalmente, por cuanto hace al escrito de la empresa REPRESENTACIONES E
INVESTIGACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V., por el que desahogd el derecho de
audiencia que le fue otorgado, no ha lugar a emitir pronunciamiento alguno en lo particular,

toda vez que con el sentido de la presente resolucion, no le causa afectacion alguna.

Por lo expuesto,

SE RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el dispuesto por el articulo 74, fraccién Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina
infundada la inconformidad promovida por la empresa GRUPO FARMACOS
ESPECIALIZADOS, S.A. de C.V., por conducto de su representante legal el
C. Alan Humberto Ramirez Rojo.

SEGUNDO. La presente resolucion puede ser impugnada en términos del dltimo parrafo
del articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a través del recurso de revision previsto en el Titulo Sexto,
Capitulo Primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,

cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiguese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvid y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General Adjunto de
Inconformidades, en suplencia por ausencia del Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7,
fraccion XV, 62 y 89 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, asi
como en el oficio numero SACN/300/012/2010, signado por la Subsecretaria de Atencion
Ciudadana y Normatividad, que se acompafa a la presente resolucion; ante la presencia
del LIC. HUMBERTO MALDONADO GARCIA.
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PARA: C. ALAN HUMBERTO RAMIREZ ROJO.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA GRUPO FARMACOS

ESPECIALIZADOS, S.A. DE C.V.-

C. HUMBERTO ADOLFO MARTINEZ ORTIZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE REPRESENTACIONES E
INVESTIGACIONES MEDICAS, S.A. DE C.V.-

PARA:

C. P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS
TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
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DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- Durango, nimero 291, Colonia Roma, Delegacién Cuauhtemoc, C.P. 06700, México, Distrito Federal.

C.c.p. C.ING. JOSE LUIS CORDOVA RODRIGUEZ.- TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- Melchor Ocampo, nimero 479, piso 14, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11590,
México, Distrito Federal.

*MPV

“En términos de lo previsto en los articulos 13 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version se suprimio la
informacion considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado.”



