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EN CONTRATACIONES PUBLICAS
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G+M PROYECTOS, S.A. DEC.V.,
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DE C.V.
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“2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revplucién.”

México, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de dos mil diez.

Visto para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

\

RESULTANDO 1
PRIMERO. Por escritos recibidos el quince de octubre de dos mil diez, en esta Direccion
General, los CC. MARCO ANTONIO CUEN LIZA'RRAGA, representante legal de la
empresa G+M PROYECTOS, S.A. DE C.V,, por su
propio derecho, CECILIO ARNAIZ GUZMAN, representante legal de la empresa
CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES NUEVO LE('):N, S.A. DE C.V. y MARIO
VILLANUEVA REYNA, representante legal de la empresa CQNSTRUCTORA INDUSTRIAL
JVJ, S.A. DE C.V., se inconformaron contra la convocatoria}y junta de aclaraciones de la
Licitaciéon Publica Nacional No. 48301003-004-10, celebra&a para la AMPLIACION AV
ROBERTO ESPINOSA DE AV. DIEGO DiAZ DE BERLANGA A CALLE PEDRO
PERALES, CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO DE 4 CMS DE ESPESOR, EN
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, convocada por el GOBIERNO
MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, (fojas 03 a 06, 25 a 28,
34 a 37 y 52 a 55, respectivamente).

SEGUNDO. Mediante acuerdo No. 115.5.2014 de veinte de octubre, esta unidad
administrativa ordené acumular los expedientes 423/2010, 428/2010 y 434/2010 al diverso

419/2010, para el efecto de que se resolvieran en un mismo acto, lo anterior, en virtud de
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que todas las inconformidades sefialadas se enderezan contra las bases y junta de
aclaraciones de la Licitacién | Publica Nacional No. 48301003-004-10, bajo los mismos
motivos de impugnacioén, se admitieron las inconformidades de mérito, se tuvo por
reconocida la personalidad de los promoventes, y por sefialados los correos electrénicos

para oir y recibir notificaciones.

Por otra parte, se requirié a la convocante informara el monto econémico de los recursos
destinados para la licitacién que nos ocupa, asi como el origen y naturaleza de los mismos,
estado que guardaba el procedimiento de contratacion, proporcionara los datos de los
terceros interesados, se manifestara respecto de la conveniencia de decretar la suspensién
de los actos concursales, asimismo, se le corrid traslado con copia de los escritos de
impugnacién y sus anexos a fin de que rindiera informe circunstanciado de hechos y
aportara la documentacién vinculada con el procedimiento de contratacion impugnado (fojas
73 a77).

TERCERO. Por proveido 115.5.2048 de veinte de octubre del afio en curso, esta Direccion
General determiné conceder la suspension de oficio de la licitacién que nos ocupa a los
inconformes, para el efecto de que las cosas se mantuvieran como en ese momento se
encontraba el proceso licitatorio, hasta en tanto se dictara la resolucion (fojas 83 a 91).

CUARTO. En atencién al requerimiento de esta unidad administrativa, la convocante por
oficio nimero OA.-/288, recibiqo en esta Direccion General el ocho de noviembre de dos mil
diez, presentd su informe previo (fojas 99 a 135), mismo que se tuvo por rendido mediante
proveido 115.5.2175 de la misma fecha, y se orden6 correr traslado con copia de los
escritos de inconformidad y sus anexos a la empresa tercero interesada STRUCTOR
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., concediéndole un término de seis dias habiles para que
hiciera valer su derecho de audiencia y manifestara lo que a su derecho conviniera, el cual

le fue notificado el doce de noviembre del afio en curso por medio de UPS (fojas 136 a 138).

QUINTO. Luego, el Director de Amparos de la Direccién General Adjunta Juridica

Contenciosa de la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Secretaria, mediante oficio
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1102.2.6242, recibido el doce de noviembre del afio en curso, hizo del conocimiento de esta
unidad administrativa que mediante acuerdo de tres de noviembre del afio en curso, el Juez
Segundo de Distrito en Materia Administrativa con Residencia en Monterrey, Nuevo Ledn,
concedi6 la suspensién provisional de los actos reclamad | s por la quejosa STRUCTOR
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en el juicio de amparo No. 719/2010 para el efecto de
que “se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan y no se suspenda

\ .
la realizacién de los trabajos de pavimentacién” y so|icitﬂ copia certificada y legible del

expediente en que se actia y sus acumulados y el diverso 424/2010 y sus acumulados
429/2010, 432/2010 y 435/2010, a efecto de formular una adecuada defensa del Director
General Adjunto de Inconformidades, sefialado como autoridad responsable en el juicio de
amparo arriba citado, mismas que le fueron remitidas el diecisiete de noviembre del afio en
curso (fojas 140 a 145).

SEXTO. A través de acuerdo numero 115.5.2243 de diecinueve de noviembre de dos mil
diez, por segunda ocasion se le concedié a la empresa tercero interesada STRUCTOR
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., un término de seis dias| habiles para que hiciera valer
su derecho de audiencia, corriéndole traslado de los escritos de inconformidad y sus anexos,
y haciéndole del conocimiento la suspension oficiosa que fue concedida a los inconformes,
proveido que fue notificado personalmente al tercero interesado el veinticinco siguiente
(fojas 148 a 158).

SEPTIMO. Mediante proveido 115.5.2262, esta Direccion General acordd glosar al
expediente en que se actla copia certificada el oficio sin nimero, recibido en esta Direccidn
General el cinco de noviembre de dos mil diez, que obra en el expediente 389/2010 y sus
acumulados 390/2010, 391/2010, 392/2010 y 394/2010, mediante el cual el Ingeniero Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Presidente Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
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contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion
de publica.

Hipotesis que en el caso se actualiza en términos de lo informado por la convocante, puesto
que sefialé que el monto total de los recursos econémicos es por $36°000,000.00 (treinta y
seis millones de pesos 00/100 M.N.), de los cuales $30°000,000.00 (treinta millones 00/100
M.N.) son por concepto de aportacion federal del Fondo de Pavimentacién de Municipios y
$6°000,000.0 (seis millones de pesos 00/100 M.N.) a manera de coparticipacion para dicho
programa, esto con recursos municipales, y que el monto designado para la licitacion que
nos ocupa es por la cantidad de $4°718,567.11 (cuatro millones setecientos dieciocho mil
quinientos sesenta y siete pesos 11/100 M.N.), anexando las constancias que acreditan su
dicho, razén por la cual, al quedar acreditado que parte de los recursos son federales —por
pertenecer al Fondo de Pavimentacién a Municipios-, es incuestionable que se surte la
competencia legal de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas en términos de lo establecido por el articulo 62, fraccién I, punto 1,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (fojas 99 y 100).

SEGUNDO. Oportunidad El plazo para interponer inconformidad en contra de la
convocatoria y junta de aclaraciones; se encuentra regulado en la fraccion | del articulo 83
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual a la letra dice:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conoceré de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos
de licitacion publica o invitaciéon a cuando menos tres personas que se
indican a continuacién:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podré presentarse por el
interesado que | haya manifestado su interés en participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 35 de esta Ley, dentro

de los seis dias habiles siquientes a la celebracién de la dltima junta

de aclaraciones;

L.
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Asi las cosas, la fraccion | del referido articulo 83 de la Léy de la materia establece la
inconformidad en contra de la convocatoria y el acto de junta de aclaraciones, y por ende las
condiciones de participacion del concurso de cuenta, sefialando que solamente podra ser
presentada por quien haya manifestado interés en participar en el procedimiento

respectivo dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la ultima junta
de aclaraciones.

Ahora bien, toda vez que acorde a las constancias remitidas jpor la convocante, la junta de
aclaraciones tuvo lugar el diecisiete de septiembre de dos mil diez, resulta evidente que
el término para inconformarse en contra la convocatoria y juntP de aclaraciones derivado de
la Licitacion Publica Nacional que ahora se impugna, transcurr%ié del veinte al veintisiete de
septiembre del afio en curso, sin considerar los dias dieciécho, diecinueve, veinticinco y

veintiséis del mismo mes y afio por ser inhabiles.

Luego, los escritos iniciales fueron presentados en tiempo y forma ya que fueron recibidos
ante esta unidad administrativa el veintisiete de septiembjre del afio en curso, donde
sefnalaron como acto impugnado las Licitaciones Publicas N;cionales numeros 48301003-
002-10, 48301003-003-10, 48301003-004-10, 48301003-605-10, 48301003-006-10, y
48301003-007-10, razén por la cual se le previno a los CC. MARCO ANTONIO CUEN
LIZARRAGA, representante legal de la empresa G+M PROYECTOS, S.A. DE c.v.
G oor su propio derecho, CECILIO ARNAIZ GUZMAN,
representante legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES NUEVO
LEON, S.A. DE C.V. y MARIO VILLANUEVA REYNA, représentante legal de la empresa
CONSTRUCTORA INDUSTRIAL JVJ, S.A. DE C.V., por medio de acuerdos 115.5.1901
(389/2010 fojas 35 A 37), 115.5.1903 (390/2010 fojas 75 a 7$), 115.5.1907 (391/2010 fojas
118 a 120) y 115.5.1921 (392/2010 fojas 168 a 170), para que dentro de los tres dias habiles
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siguientes al de la notificacién de los proveidos, aclararan su escrito inicial y sefialaran si
era su deseo inconformarse ademas de la licitacién 48301003-002-10, también contra los
demas procedimientos licitatorios, y en el supuesto de no atender la prevencion se
entenderia que se estarian inconformando Unicamente contra la nimero 48301003-002-10,
dichos proveidos fueron notificados por correo electronico el doce (115.5.1901) y trece
(115.5.1903, 115.5.1907 y 115.5.1921) de octubre de dos mil diez.

Sobre esa tesitura, se tiene que los términos corrieron de la siguiente forma:

a) La notificacion efectuada al C. MARCO ANTONIO CUEN LIZARRAGA, representante
legal de la empresa G+M PROYECTOS, S.A. DE C.V., del acuerdo 115.5.1901 ocurrié el
doce de octubre de dos mil diez, por tanto, el término para inconformarse contra la licitacion

que nos ocupa transcurrié del trece al quince del mismo mes y afio;

b) La notificacion practicada al C. — del acuerdo

115.5.1903, sucedi6 el trece de octubre del afio en curso, por tanto, el término transcurrié
del catorce al dieciocho del mes y afio en cita, sin contar los dias dieciséis y diecisiete por

ser inhabiles;

c) La notificacion hecha al C. CECILIO ARNAIZ GUZMAN, representante legal de la
empresa CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES NUEVO LEON, S.A. DE C.V. del
acuerdo 115.5.1907 ocurri6 el trece de octubre de dos mil diez, por tanto, el término
transcurrié del catorce al dieciocho del mes y afio en cita, sin considerar los dias dieciséis

y diecisiete por ser inhabiles, y;

d) La notificacién efectuada al C. MARIO VILLANUEVA REYNA, representante legal de la
empresa CONSTRUCTORA INDUSTRIAL JVJ, S.A. DE C.V., del acuerdo 115.5.1921
ocurri6 el trece de octubre de dos mil diez, por tanto, el término transcurrié del catorce al
dieciocho del mes y afio en cita, sin contar los dias dieciséis y diecisiete por ser inhabiles.
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De lo anterior se concluye que los inconformes atendieron en tiempo y forma las
prevenciones que les efectué esta unidad administrativa, ello en virtud de que los escritos de
inconformidad derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 48301003-004-10 fueron
recibidos en esta Direccion General el dia quince de octubrej de dos mil diez, tal como se
acredita con el sello de recepcion de la Oficialia de partes, bor tanto es inconcuso que la
presente via fue promovida en tiempo. |

TERCERO.- Procedencia de la Instancia. El articulo 83 de la de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, otorga el derecho a los licitantes para impugnar
actos del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de la Ley aludida, siendo que la fraccién | del referido precepto establece
como actos susceptibles de impugnarse, la convocatoria y junta de aclaraciones,
condicionando la procedencia de la inconformidad a que haya manifestado su interés en
participar en el procedimiento segln lo establecido en el articulo 35 de esta Ley, el cual
dispone que para expresar tal manifestacion se debera presedtar en la junta de aclaraciones
un escrito en el que se exprese el interés en participar en la licitacién, por si o en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante. |
|
En el caso en particular: T
|
e En primer lugar los inconformes presentaron el
Comprobante del Registro de Participacién a la licitacion
que nos ocupa, luego, al asistir a la junta de aclaraciones
el servidor publico Naci Hernandez no Iés permitié el

acceso, lo cual se corrobora con la declaracién bajo
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protesta de decir verdad de dicho servidor publico, por lo
anterior, no se encontraron en la posibilidad de entrar al
recinto donde se llevé acabo dicho acto, y mucho menos
tuvieron la oportunidad de exhibir el escrito donde
manifiestan su interés en participar, por tanto, éste queda
demostrado con el registro correspondiente ante
Compranet y su asistencia a la junta de aclaraciones,
aunque no se les haya permitido el acceso, por tanto, es
innegable el interés en participar de los inconformes en la

licitacion que nos ocupa.

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 83, fraccion |,

de la Ley de la materia, siendo procedente la via que se intenta por los promoventes.

CUARTO. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que
las empresas y persona fisica G+M PROYECTOS, S.A. DE c.v., (D
G CoNSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES NUEVO LEON, S.A. DE
C.V. y CONSTRUCTORA INDUSTRIAL JVJ, S.A. DE C.V, tuvieron el caracter de licitantes
en el procedimiento de contratacion de que se trata, pues de las constancias de autos se
desprende que registraron su participaciéon en Compranet y asistieron a la junta de
aclaraciones de diecisiete de septiembre de dos mil diez, sin embargo el servidor ptiblico
Nact Hernandez no les permitié el acceso a dicho acto, tal y como lo corrobora el propio
servidor publico en su declaracién bajo protesta de decir verdad, consecuentemente, al
haber registrado su participacion en el sistema Compranet y haberse presentado a la junta
de aclaraciones, aunque no hayan presenciado la junta citada, se acredita el interés de los

inconformes en participar en el procedimiento de contratacion.

Por otra parte, los representantes legales de las empresas inconformes acreditaron su
personalidad de la siguiente forma:
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a) Marco Antonio Cuen Lizarraga, representante legal de la empresa G + M PROYECTOS,
S.A. DE C.V., en términos de la copia certificada de la escritura publica 2,440 de quince de
diciembre de dos mil tres, pasada ante la fe del Notario Pl:lb“COj No. 41;

b) G - tcrminos de la copia certificada de su credencial para
votar con clave de elector GNLNAD67022019H300, pasada ante la fe del Notario Publico
nuamero 62;

c) Cecilio Arnaiz Guzman, representante legal de la empresa CONSTRUCCIONES Y
URBANIZACIONES NUEVO LEON, S.A. DE C.V., en términds de la copia certificada de la
escritura publica 84,874 de cinco de diciembre de dos mil siete, pasada ante la fe del Notario
Publico No. 62, con ejercicio en el Primer Distrito en el Estado be Nuevo Leon, y;

d) Mario Villanueva Reyna, representante legal de la empresa CONSTRUCTORA
INDUSTRIAL JVJ, S.A. DE C.V., en términos de la copia certificada de la escritura publica
numero 547 de veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y siete, pasada ante de fe
del Notario Publico nimero 36. |

Por tanto, los promoventes de las empresas y la persona fisica, todos inconformes en el
asunto que nos ocupa, cuentan con las potestades necesarias para acudir ante esta
instancia.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se relatan los
siguientes antecedentes:

1. El Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza Nuevo Leédn, a través de
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Compranet convocé el nueve de septiembre de dos mil diez a la Licitacién Publica
Nacional No. 48301003-004-10, celebrada para la AMPLIACION AV ROBERTO ESPINOSA
DE AV. DIEGO DIAZ DE BERLANGA A CALLE PEDRO PERALES, CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO DE 4 CMS DE ESPESOR, EN SAN NICOLAS DE LOS GARZA,
NUEVO LEON.

2. A las once treinta horas del dia diecisiete de septiembre del dos mil diez, tuvo lugar la

junta de aclaraciones del concurso.

3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebré el veinticuatro de
septiembre de dos mil diez.

4. Asimismo, el veintiocho de septiembre del dos mil diez, se emiti6 el acta fallo

correspondiente a la licitacion controvertida.

5. Finalmente, el veintinueve de septiembre del afio en curso firmé el contrato niimero 3504-
2010, la empresa adjudicada STRUCTOR CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

A efecto de acreditar sus aseveraciones, los inconformes ofrecieron los comprobantes de
registro de participacion ante Compranet, las bases de la licitacién que nos ocupa, el
resumen de convocatoria publicada en Compranet y en el Diario Oficial de la Federacién,
mismas que por derivar del procedimiento de licitacién materia de inconformidad, en
términos de lo establecido en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con los diversos 79, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se le otorgé valor probatorio y se desahogaron por su propia y
especial naturaleza, de aplicacion supletoria a la materia segtn lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEXTO. Hechos motivo de inconformidad. Los promoventes plantean como motivos de
inconformidad los expresados en los escritos de impugnacién recibidos en esta Direccién
General el quince de octubre de dos mil diez, (fojas 03 a 06 (419/2010), 25 a 28 (423/2010),
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i
34 a 37 (428/2010) y 52 a 55 (434/2010)), mismos que son similares entre si, los que se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertaren, sirviendo de apoyo la Tesis de

Jurisprudencia de rubro y texto literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad|de la misma.’

|
Para efectos de un mejor analisis del escrito de impugnacioén que nos ocupa, a continuacion

se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por las empresas actoras.

a) Que es ilégico y contrario a derecho lo estiablecido en el
punto 11 relativo a los documentos a entre$arse dentro o
fuera sobre “CARTA DE ACEPTACION DE
PARTICIPACION AL CONCURSQ” y el resumen publicado
en el Diario Oficial de la Federacion que en 1su apartado B
punto 1, que sefiala que la dependencia con base en la
informacién presentada por los participantés interesados
inscribird en un plazo maximo de 2 diaslhébiles a los
contratistas que soliciten su inscripcién al re;igistro, y éstos
deberan acudir nuevamente para que se |es informe si

. S . |
satisfacen los requisitos, si es que cumplen con ellos se les

! Publicada en la Pégina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998.

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se
suprimio la informacion considerada como reservada o confidencial”.



419/2010 y sus Acumulados 423/2010, 428/2010 y 434/2010
-14-
entregaréa una constancia de ello, la cual se anexara a la

propuesta.

b) Que fue solicitado capital contable lo cual es contrario al
articulo 37 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

c) Que la convocante violento lo sefialado por el articulo 32 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ya que en Compranet dice que la convocatoria es
gratuita y en su resumen dice que tiene un costo de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.).

d) Aduce que la convocante no anexdé en las bases los
catélogos de| conceptos, planos y proyectos necesarios
para su debida cotizacién, violando lo establecido en el

articulo 31 de la Ley de la materia.

e) Que el servidor publico Nact Hernandez no les permitié el
acceso a la junta de aclaraciones.

SEPTIMO. Materia del analisis. El objeto de estudio se cifie a determinar sobre la legalidad

de la actuacion de la convocante al elaborar y publicar la convocatoria.

OCTAVO. Anilisis de los motivos de inconformidad. Por cuestion de técnica, esta
autoridad administrativa analizara los motivos de inconformidad en forma distinta a la
propuesta, esto es, se analiza en primer término el motivo de inconformidad sintetizado en el
inciso ¢) del considerando SEXTO de la presente resolucién, donde esencialmente se aduce
que la convocante transgredié lo sefialado en los articulos 31 y 32 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, al establecer un costo para la obtencién

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
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) 3 . |
de las bases de la convocatoria, motivo de disenso que resulta fundado, al tenor de las

S . ” |
siguientes consideraciones.

En primer término, se tiene que el punto a dilucidar estriba en determinar si la convocante

efectivamente establecio un costo a las bases de licitacion.

Para ello primeramente tenemos que acudir a lo dispuesto por‘los articulos 31y 32 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas:

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, deperé contener:

\
[-]

Para la participacién, adjudicacion o contratacién de obras publicas
o _servicios relacionados con las mismas no podran establecerse
requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningin %aso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomara }en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Cq‘misién Federal de
Competencia, en términos de la Ley Federal ‘de Competencia
Econdmica. |

[.] |

“Articulo 32. La publicacién de la convocatoria a la licitacién publica
se realizard a través de Compranet y su obtencién serd gratuita.
Ademas, simulténeamente se enviard para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, un resumen de la convocatoria a la licitacién que
debera contener, entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el
volumen de obra, el nimero de licitacion, las fechas previstas para llevar
a cabo el procedimiento de contratacion y cuanq@ se publico en
Compranet y, asimismo, la convocante pondra a disposicion de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se
suprimio la informacion considerada como reservada o confidencial”.



419/2010 y sus/Acumulados 423/2010, 428/2010 y 434/2010
-16-

[.r

Los preceptos legales antes citados prescriben que para la participacién, adjudicacién o
contratacion de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, no podran
establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de competencia y
libre concurrencia y que la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica se realiza a

través de Compranet y su obtencion es gratuita.

Ahora bien, para efecto de verificar si efectivamente la convocante condicion6 la obtencién
de las Bases de la Convocatoria a una contraprestacion econdémica, esta unidad
administrativa procede a analizar la informacién general y el resumen de la licitacion
contenidas en la publicacién en Compranet y el punto 11 de las bases de la convocatoria

que, en lo que interesa, sefialan:

“Informacién de la licitacién

Para obtener mayor informacién del concepto de obra, seleccione su descripcién. Para ver la convocatoria,
bases, anexos, y demés documentos, oprima el icono que corresponde a cada uno de ellos.

_H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

Acepta envio de NO
propuesta electrénica
Caracter de la licitacion ~NAC/ONAL
Numero de licitacién 48301003-004-10

Consulta de convocatoria

SECRETARYA DE OBRAS PYBLICAS E INGENIERYA VIAL EN INTERNET EN
HTTP://COMPRANET.GOB.MX

JUAREZ No. 100, COLONIA CENTRO, C.P. 66400, MUNICIPIO SAN NICOLAS DE

Area de consulta

Domicillo LOS|GARZA , NUEVO LEON

Dias de consulta DE LUNES A VIERNES, EXCEPTO DIAS FESTIVOS
Horario de consuita DE 9:00 A 12:00 i )

Teléfono 81-58-12-06

Fax 81-58-12-06

Forma de pago La convocatoria es gratuita

L

BASES
“11.- DEL COSTO DE LAS BASES

Para poder cotizar se debera pagar por estas bases y sus anexos la cantidad
de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 m.n.) en efectivo o mediante cheque a

nombre de la Tesorerfa Municipal de San Nicolés de los Garza N.L. el que
deberé ser entregado en el Departamento de Tesoreria antes de las 12:00 hrs. con
domicilio en Judrez N° 100, Zona Centro.”
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RESUMEN DE LA CONVOCATORIA PUBLICADO EN LOMPRANET

GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO

LEON
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E INGENIERIA VIAL
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA 002/2010

La Presidencia Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, a través de la

Secretaria de Obras Publicas e Ingenieria Vial, de San Nicolés de los Garza, Nuevo Leén,

en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3, 27 fraccion I, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,

37, 38, 39, 40 y demas relativos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados .
con las Mismas vigente, convoca a las personas fisicas y morales que deseen participar en

las licitaciones para la adjudicacion de las obras por contrato a pregios unitanios y tiempo

determinado, que se realizaré con recursos federales del Frograma "Fondo de

Pavimentacién a Municipios 2010”.
La procedencia de los recursos:
Fondo de Pavimentacién a Municipios 2010 CP-3501-2010, CP-3502-2010, CP-3503-2010,
CP-3504-2010, CP-3505-2010, CP-3506-2010

16-Sep-10 17-Sep-2010 Sep-2010 (12:00 HRS.)
(11:30 HRS.)

AMPLIACION AV ROBERTO ESPINOSA DE AV. | 29-Sep-10 27-Dic-10 $2,400,000.00
DIEGO DIAZ DE BERLANGA A CALLE PEDRO
PERALES, CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO DE 4 CMS DE ESPESOR

[T

De la primera trascripcion relativa a la publicacion de la |convocatoria en el sistema
COMPRANET que contiene la informacién general de la [licitacién, se advierte en el
apartado “forma de pago” que la convocatoria es gratuita.

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
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En la segunda trascripcién respecto al punto 11 de las Bases, se desprende que para poder
cotizar se debia pagar por las bases de licitacién y sus anexos una cantidad de $3,000.00
(tres mil pesos 00/100 M.N.), que debian pagar en efectivo o mediante cheque a nombre de
la Tesoreria Municipal de San Nicolas de los Garza Nuevo Leén.

De modo semejante, en la| tercera transcripcion que se refiere al resumen de la
convocatoria publicada en COMPRANET, se observa la existencia de dos columnas, una
relativa al costo de las bases, misma que sefiala la cantidad de $3,000 y otra, que indica

como fecha limite para adquirir las bases el dieciséis de septiembre de dos mil diez.

Asimismo, de la lectura que hace esta unidad administrativa al resumen de la convocatoria
publicado en el Diario Oficial de la Federacién solamente se hace referencia a la
descripcién de la licitacion, volumen de la misma, fecha de publicacién en Compranet, las
fechas en que se celebrarian la junta de aclaraciones, visita al lugar de los trabajos y el acto
de presentacion y apertura de proposiciones, sin que se mencione nada sobre cubrir algtin
costo para adquirir las bases.

De los documentos analizados, se colige que la convocante establecié un costo a las bases
de la convocatoria, ya que adn y cuando la informacién de la convocatoria publicada en
Compranet sefiala que ésta es gratuita y del resumen de convocatoria publicada en el
Diario Oficial de la Federacién no se desprende que se haya establecido ninglin costo para
la obtencion de las bases, lo cierto es que la convocante determiné en el punto 11 de las
bases de la convocatoria y en el resumen de la misma publicada en Compranet, que las
bases para participar en la licitacién que nos ocupa tendrian un costo de $3,000.00 (tres mil
pesos 00/100 M.N.), mismos que debian ser pagados ante el Departamento de Tesoreria
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén.

Adicionalmente, para efecto de que no quede duda del cobro de las bases supracitadas,
esta Autoridad considera oportuno reproducir algunos recibos de pago identificados con los
numeros 73/04614 y 73/046136, de las empresas Urbanismos Rosales, S.A. de C.V., y
Structor Construcciones, S.A. de C.V., respectivamente (fojas 59 y 61), documentales que
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la propia convocante proporcioné al rendir su informe circunstanciado y que tienen pleno
valor probatorio, en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con los diversos 79, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, segun lo dispuesto por el
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

DANIEL CARRILLC MART
SECRETARIC DE FINANZAS ¥ TESORERD MUKICIPAL

WARTHA AYACA TORRES
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De los recibos de pago antes reproducidos, se desprende que las empresas Urbanismos
Rosales, S.A. de C.V., y Structor Construcciones, S.A. de C.V., efectuaron un pago por la
cantidad de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de “Pago de concurso No.
3504-2010, por Ampliacion Av. Roberto Espinosa de Av. Diego Diaz de Berlanga a Calle
Pedro Perales Construccién de Pavimento Asfaltico de 4 Cms de espesor”, el catorce de
septiembre de dos mil diez, ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, circunstancia que acredita plenamente que la convocante
establecié una contraprestacion de $3,000.00 para que los licitantes pudieran obtener las

bases y anexos de la convocatoria.

Sobre el particular, esta Autoridad determina que la convocante al elaborar y publicar la
convocatoria dejo de observar lo dispuesto por los articulos 31 y 32 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al establecer un requisito que por si
mismo es ilegal, como lo es condicionar la obtencion de las bases y sus anexos al pago de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) cuando su obtencién por disposicién legal debe ser

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
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gratuita, hecho que limit6 la libre competencia y concurrencia.

No estd por demas hacer menciéon que las bases constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la formulacion
del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y $bligaciones de las partes, es
decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juripico, técnico y econémico, las
cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que
regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incldyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y

obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios.

No obstante la importancia que cobra lo establecido en las bases de convocatoria dentro de
cualquier procedimiento de licitacion, en tanto que constituye un conjunto de lineamientos,
condiciones, derechos y obligaciones a cargo de las convocantes y de los licitantes en lo
que a cada uno corresponde, lo cierto es que tales bases bajo ninguna circunstancia pueden
contraponerse o ir mas alla de lo prescrito en los preceptos rectores contenidos en la Ley de
la materia, ya que de lo contrario, procede decretarse su nulidad, previa determinacién de

autoridad competente, en términos del articulo 15 de la Ley aplicable.

Bajo ese orden de ideas, y toda vez que ha quedado acreditada la ilegalidad de la actuacion

de la dependencia, se reitera, el motivo de inconformidad hecho valer deviene fundado, v,

en consecuencia, es procedente declarar la nulidad total de la Licitacién Publica
Nacional No. 48301003-004-10.
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En atencién a los razonamientos expuestos, a nada practico conduce el entrar al estudio de
los motivos de inconformidad sintetizados en los incisos a), b), d) y e) puesto que el efecto
de la presente resolucién es declarar la nulidad total de la convocatoria y, por ende, también

son nulos todos los actos y actuaciones que derivaron de ella.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada nimero 111.30.C.53 K, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito que a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CASO EN EL QUE SI UNO DE ELLOS

RESULTA FUNDADO, HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Si

uno de los conceptos de violacién se estima fundado debido a la incongruencia de

la sentencia reclamada, al haber incurrido la responsable en la omisién de

estudiar la totalidad de los agravios expresados por el inconforme, resulta

innecesario hacer el estudio de los restantes conceptos que tienden al fondo del

negocio, porque los mismos seran objeto del estudio que realice la autoridad

responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria de amparo, ya

que de hacerlo, la autoridad federal sustituiria a la responsable, lo que no es

permitido por virtud de que los tribunales federales no son revisores de dicha

autoridad”?
NOVENO. Consecuencias de la Resoluciéon. Se decreta la nulidad total del
procedimiento de contratacion impugnado, esto es, se decreta la nulidad de todos y cada
uno de los actos inherentes al procedimiento licitatorio impugnado en la presente instancia,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15, primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que establece que los actos, contratos y convenios
que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a dicha Ley, seran
nulos previa determinacién de la autoridad competente, en relacién con el diverso 92,
fraccion IV, del ordenamiento legal invocado, quedando la convocante en plena libertad de
optar por el procedimiento de contratacién publica que de acuerdo a sus necesidades,

cumpla con las condiciones establecidas en la normatividad de la materia.

En atencién a lo anterior, esa dependencia debera informar a esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas las acciones que implemente como

consecuencia de la presente resolucion.

? Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo X, pagina 789, septiembre de 1999.

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se
suprimio la informacion considerada como reservada o confidencial”.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 419/2010 y sus Acumulados
423/2010, 428/2010 y 434/2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5. 2510

-23-

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es fundada Ia inconformidad promovida por las empresas G+M
PROYECTOS, S.A. DE c.v., NN, CONSTRUCCIONES Y
URBANIZACIONES NUEVO LEON, S.A. DE C.V., CONSTRUCTORA INDUSTRIAL JVJ,
S.A. DE C.V. Y ADMINISTRACION DE OBRAS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V., contra la
convocatoria y junta de aclaraciones de diecisiete de septiembre de dos mil. derivado de Ia
Licitacién Publica Nacional No. 48301003-004-10, relativa a la obra publica: AMPLIACION
AV ROBERTO ESPINOSA DE AV. DIEGO DiAZ DE BERLANGA A CALLE PEDRO
PERALES, CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO DE 4 CMS DE ESPESOR,
EN SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 y 92, fraccion IV, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara la nulidad total
del procedimiento de contratacion. ‘

TERCERO. No obstante la nulidad decretada, se requiere a la convocante para que en el
término de seis dias habiles contados a partir del dia siguieﬁte al del que surta efectos la
notificacién de la sentencia que se dicte en el juicio de amparg numero 719/2010, dé debido
cumplimiento a la presente resolucién tomando en cuenta lo determinado en dicho juicio de
garantias y remita a esta Autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas
sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 93, parrafo primero de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ;
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CUARTO. Se hace del conocimiento a las partes que la presente resolucion puede ser

impugnada por los particulares interesados en términos del articulo 92 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mediante el recurso de revision
previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO. Notifiquese por correo electrénico a los inconformes, por rotuléon al tercero
interesado y por oficio a la convocante, y en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas en la Secretaria de la Funcion
Publica; ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General
Adjunto de Inconformidades.

LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO l\ 3 l

I —
LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ

ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del veintidés de diciembre de dos
mil diez, se notificd por rotulén que se fija en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la
Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, en el primer piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col.
Guadalup% 1 Ign, Delegacién Alvaro Obregén, Codigo Postal 01020, la resolucién No.
1155 R4 de veintiuno de diciembre de dos mil diez, dictado en el expediente No.
419/2010 y sus Acumulados 423/2010, 428/2010 y 434/2010, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 87 fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
CONSTE. ,&Vj\/‘

PARA: C. MARCO ANTONIO CUEN LIZARRAGA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA G+M PROYECTOS, S.A. DE C.V.- Al correo electronico

. | COF ORME POR SU PROPIO DERECHO.- Al corrao electronico. (D

C. CECILIO ARNAIZ GUZMAN.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES NUEVO LEON, S.A. DE C.V.- Al
correo electrénico

C. MARIO _VILLANUEVA REYNA.- PROMOVENTE DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA INDUSTRIAL JVJ, S.A. DE C.V.- Al comeo electrénico.
C. ALBERTO RODRIGUEZ DAVILA.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA TERCERO INTERESADA STRUCTOR CONSTRUCCIONES, S.A. DEC.V .-
Por rotulén de conformidad con el articulo 87, fraccion I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

TITULAR DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON.- Juarez No. 100, Colonia Centro, C P 66400, Municipio San Nicolas
de los Garza, Nuevo Leén, Tel. 81-58-12-06. MESC*ssc

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 18, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se
suprimio la informacion considerada como reservada o confidencial”.



