DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 417/2010

IPM DE MEXICO MERCANTIL, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a veintiséis de octubre de dos mil diez.

Vistos los escritos del quince y dieciocho de octubre, ambos de dos mil diez, recibidos en
esta Direccion General el quince y diecinueve del mismo mes y afio, por los que el C.
Lorenzo Leyva Rojo, quien funge como representante legal de IPM MEXICO MERCANTIL,
S.A. DE C.V., se inconform6 contra el fallo emitido por el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, derivados de la licitacion publica internacional nimero
70100020-012-10, celebrada para la adquisicién e instalacién de un sistema de aire
acondicionado tipo multi-split, planta generadora de energia, equipos de energia

ininterrumpible y unidades de distribucion de energia, al respecto se:
RESUELVE

PRIMERO. Estudio preferente. Por tratarse de una cuestion de orden publico, debe
analizarse en primer término la competencia de esta Unidad Administrativa, para conocer y
resolver la inconformidad interpuesta por la empresa IPM MEXICO MERCANTIL, S.A. DE

C.V., lo que se hace al tenor de las consideraciones siguientes:

La Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, en términos generales tiene competencia para
conocer de las impugnaciones que formulan los particulares por actos de las éareas
convocantes que contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o bien, la diversa Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.
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Sobre el particular, y con la finalidad de establecer con precision el alcance de dicha
competencia legal debe atenderse a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

[l La Procuraduria General de la Republica;
V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados.
No quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal.”

Del precepto legal antes invocado se desprende que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto
y control de las adquisiciones que realicen: las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal; la Procuraduria General de la Republica; los organismos
descentralizados; las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal y

entidades federativas con cargo total o parcial a fondos federales.
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Ahora bien, de la convocatoria a la licitacion publica internacional 70100020-012-10, se
advierte que quien convoco al concurso del cual deriva el acto impugnado es el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, que de acuerdo con lo establecido en el articulo
26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley
reglamentaria “Ley del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geografia”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil ocho, en
su articulo 52, sefialan que es un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las actividades que sefala el articulo 59

de la ley en cita; los dos ultimos numerales en comento disponen:

ARTICULO 52.- El Instituto es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del
articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un
organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, asi como de realizar las Actividades a que
se refiere el articulo 59 de esta Ley.

ARTICULO 59. El Instituto tendra las siguientes facultades exclusivas:

1. Realizar los censos nacionales;
2. Integrar el sistema de cuentas nacionales, y
3. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:
1. Indice Nacional de Precios al Consumidor, e .

Las denominaciones censo nacional o cuentas nacionales no podran ser
empleadas en el nombre ni en la propaganda de registros, encuestas o
enumeraciones distintas a las que practique el Instituto. Cualquier contravencion a
lo dispuesto en este parrafo se sancionara en términos de lo dispuesto en el Titulo
Cuarto de esta Ley.

[.J

Asi mismo, en la convocatoria de la licitacion publica internacional 70100020-012-10

del siete de septiembre de dos mil diez, en la parte de interés, sefala lo siguiente:
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“[...] el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, organismo publico con
autonomia técnica y de gestion, personalidad Juridica y patrimonio propios ...

[.]

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 65 y 66 de la Ley, 116 de su
Reglamento, asi como el 50, Fraccion XV del Reglamento Interior de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, los Licitantes se podran inconformar ante la
Contraloria Interna de la Convocante, sita en José Maria Chavez Numero 1913,
Nivel Acceso, Fraccionamiento Prados de Villa Asuncion, Codigo Postal 20280
en la ciudad de Aguascalientes, Ags...

[.T"

Con base en la normatividad parcialmente transcrita, esta Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas arriba a la conviccion de que no
tiene competencia legal para conocer de la inconformidad promovida.

Luego, si conforme al articulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, uno de los requisitos y elementos de los actos administrativos consiste
en que éste sea emitido por autoridad competente a través de servidor publico, en ese
orden, es evidente que esta unidad administrativa declina la competencia a favor de la
Contraloria Interna del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el cual se
considera competente, para conocer de la inconformidad, ello en razén de su
autonomia constitucional, lo anterior con el fin de garantizar los principios de legalidad y
seguridad juridica que deben revestir los actos de los servidores publicos cuando

actian en ejercicio de sus facultades.

Lo antes razonado encuentra sustento en las tesis Jurisprudenciales que se citan a

continuacion:

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una interpretacion
conjunta y armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
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juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que
los actos de molestia y privacion requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente
y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo
gue significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
guien para ello estd leqgitimado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo
suscribe vy el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuacién de ésta se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme a la ley, para que,
en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del
apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo en el caracter con que lo
haga, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecua exactamente
a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en
contradiccién con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.™

2

-

“AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las
autoridades administrativas no tienen mas facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacion
gue no esta debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse
9ue es violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional.”

No es Obice a la conclusion anterior, el hecho de que el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica sea una entidad Federal; sin embargo como se dijo es un organismo publico con

autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios.

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Administrativa,
Novena Epoca, Pagina 338

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, emitida por el Tribunal en Pleno, pagina 511

® Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, emitida por la Segunda Sala, Quinta Epoca,
pagina 4656
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Apoya lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial que se transcribe a continuacion:

“COMPETENCIA FEDERAL. NO SE SURTE POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA
DE QUE SEA PARTE EN EL JUICIO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO
Y SE AFECTE O PUEDA AFECTARSE SU PATRIMONIO. Si bien conforme a
lo dispuesto por los articulos 90 constitucional, 10. y 30. de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, los organismos descentralizados forman parte
de la administracion publica federal paraestatal, lo cierto es que en términos de
lo establecido por los articulos 45 de esta ley, 11, 14, 17, 18, 60 y demas
relativos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, constituyen entes
creados por el Congreso de la Union o el Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es la realizacion de actividades
correspondientes a las areas prioritarias, la prestacién de servicios publicos o
sociales o la obtencion y aplicacién de recursos para la asistencia y seguridad
sociales, que cuentan con su propia organizacion y administracion y gozan de
autonomia de gestion, aun cuando estan sujetos a la supervision y vigilancia
del Ejecutivo Federal. Por tanto, los organismos descentralizados no pueden
considerarse como la Federacién, en la acepcion que le da el articulo 104,
fraccion lll, constitucional, es decir, como el ente juridico denominado Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, tanto los bienes muebles como los inmuebles
patrimonio de los organismos descentralizados, incluidas las aportaciones que
reciben del Gobierno Federal, como no estan incluidos en los articulos 10. a 30.
de la Ley General de Bienes Nacionales, ni en ningun otro dispositivo legal,
como de dominio publico o de dominio privado de la Federacién, no constituyen
bienes nacionales; por el contrario, la fraccion IV del articulo 30. antes citado
dispone que son bienes de dominio privado de la Federacién los que hayan
formado parte del patrimonio de las entidades de la administracion publica
paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcidon que corresponda a la
Federacion, por lo que mientras dichos bienes sean patrimonio de dichas
entidades no son bienes nacionales, pues es necesario para ello que antes
dejen de ser propiedad de las entidades con motivo de su extincién o liquidacion.
En consecuencia, por el solo hecho de que en el juicio sea parte un organismo
descentralizado y se afecte o pueda afectarse su patrimonio, no se surte la
competencia de los tribunales federales conforme a los articulos 104, fraccion I,
constitucional, 54, fracciones Il y VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 70. de la Ley General de Bienes Nacionales, en virtud de que no
puede considerarse que la Federacion sea parte ni que se afecten sus intereses.
Atento a lo anterior debe interrumpirse la jurisprudencia publicada con el nUmero
12 en el Informe de 1988, Segunda Parte, pagina 62 a 64, con el rubro:
"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DEL FUERO
FEDERAL PARA CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE
COMPROMETA SU PATRIMONIO".*

* Tercera sala de la SCJN, Octava Epoca, pagina 99, tesis 148
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Consecuentemente, remitase a la Contralora Interna en el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el expediente 417/2010, constante de 106 fojas utiles, para que en el ambito de
sus atribuciones conozca y resuelva lo que en derecho proceda, previa copia certificada que
del mismo se deje en el archivo de esta unidad administrativa, para los efectos legales

conducentes.

SEGUNDO. Notifiguese y en su oportunidad archivese como asunto completamente

concluido.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Direccién General, se declara legalmente incompetente para conocer y
resolver la inconformidad presentada por la empresa IPM DE MEXICO MERCANTIL, S.A.
DE C.V.

SEGUNDO. Remitase el expediente No. 417/2010, constante de 106 fojas utiles a la
Contraloria Interna en el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, para

gue en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho proceda

TERCERO. En términos del articulo 74, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser impugnada

por los particulares, mediante recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
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Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

CUARTO. Notifiguese como corresponda, y en su oportunidad, archivese el expediente en

que se actlia como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Publica, ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General
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C. LORENZO LEYVA ROJO.- REPRESENTANTE LEGAL DE IPM DE MEXICO MERCANTIL, S.A. DE C.V. -

C.P. MARCOS B GONZALEZ TEJEDA.- CONTRALOR INTERNO EN EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA .-
José Maria Chavez 913, (nivel acceso) Fraccionamiento Prados Villa Asuncion; C.P. 20280 Edificio Parque Héroes, Aguascalientes,

Aguascalientes. Teléfono 01(449) 14 927 00.

ACC

‘En términos de lo previsto en los articulos 3, 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publico Gubernamental, en esta versién se
suprimié la informacién considerada como reservada y confidencial en concordancia

con el ordenamiento citado.”



