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DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 397/2009

EMPRESA MEXICANA DE MANUFACTURAS, S.A. DE C.V.
VS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE ZACATECAS.

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a quince de enero de dos mil diez.

VISTOS, para resolver en los autos del expediente al rubro citado y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el catorce de octubre de dos mil nueve,
la sociedad mercantil EMPRESA MEXICANA DE MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., por conducto
del C. EUGENIO GARCIA DORIA, se inconform6 contra actos de la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, derivados del procedimiento de la
licitacion publica nacional nimero 61003001-021-09, convocada para “LA ADQUISICION DE
TUBERIA DE PVC EN DIAMETROS DE: 3” (1,560.00 M.L), 4” (740.00 M.L) y 6” (550.00 M.L)
RESPECTIVAMENTE Y 1.00 LOTE DE PIEZAS ESPECIALES (VALVULAS, CONEXIONES Y
TAPAS DE FIERRO FUNDIDO) PARA REHABILITACION DE LINEA DE DISTRIBUCION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CALERA DE VICTOR ROSALES,
ZAC. (SAPAC)”.

En el escrito de impugnacion de mérito, la promovente adujo lo que a su derecho convino, al tenor
de los motivos de inconformidad que expuso en su escrito visible a fojas 001 a 028 del expediente
en que se actua, los cuales por economia procesal se tienen por reproducidos como si a la letra

estuvieran insertados, sirviendo de sustento la siguiente Jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacioén, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. Novena Epoca,
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129,
Pagina 599.

SEGUNDO. Mediante proveido nimero 115.5.1614, de fecha veintiuno de octubre de dos mil
nueve, se admiti6 a tramite la inconformidad y se requiri6 a la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, para que dentro del término de
dos dias habiles rindiera a esta unidad administrativa informe previo respecto del origen y
naturaleza de los recursos destinados a la licitacibn de mérito, estado que guardaba el
procedimiento de contratacibn que nos ocupa, datos generales de los terceros interesados y
expresara las razones por las que era o no procedente la suspension, igualmente, para que
rindiera su informe circunstanciado de hechos sobre el particular dentro de los seis dias

siguientes.

Con fecha veintiséis de octubre de dos mil nueve, mediante proveido nimero 115.5.1709, se

suspendié el procedimiento de licitacion.

TERCERO. En cumplimiento al requerimiento de informacion de esta Direccién General, contenido
en proveido 115.5.1614, la convocante informé mediante oficio nimero 4227/SECOP/DJ/2009
recibido el treinta de octubre de dos mil nueve (fojas 098 y 099), que el monto econdémico
autorizado para la licitacion publica nacional No. 61003001-021-09, para la adquisicion de su
objeto corresponde a un importe de $4°951,267.00; que los recursos econémicos provienen de la
devolucién del pago de derechos de extraccion de los ejercicios anteriores al 2009, para la
ejecucion de obras convenidas con CONAGUA en el programa de acciones presentado en forma
anexa al oficio No. 56 expediente AP/V/2008 de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho en
apego a los Lineamientos para la asignacion de recursos para acciones de mejoramiento de
eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de

acuerdo al contenido del articulo 231 A de la Ley Federal de Derechos.

Aunado a lo anterior, mencioné que se llevé a cabo el acto de fallo de la licitacion adjudicandose a
la empresa tercero interesada FERRETERIA Y PLOMERIA LA NACIONAL, S.A. DE C.V.
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Consecuentemente mediante proveido numero 115.5.1723 de fecha tres de noviembre de dos mil
nueve, con copia del escrito de inconformidad y sus anexos, se corrio traslado a la representacion
legal de la empresa FERRETERIA Y PLOMERIA LA NACIONAL, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas

gue estimara pertinentes.

CUARTO. Mediante oficio numero 4288/SECOP/DJ/2009 recibido en esta Direccion General el
seis de noviembre de dos mil nueve, la convocante rindié informe circunstanciado de hechos, en

los términos que obran de las fojas 124 a 126 del expediente en que se actla.

QUINTO. Mediante escrito, de fecha doce de noviembre, recibido en esta Direccion General el
diecisiete siguiente, el C. EDUARDO A. ORTIZ CAZARES, en representacion de la empresa
FERRETERIA Y PLOMERIA LA NACIONAL, S.A. DE C.V., dio contestacién al derecho de
audiencia que le fue otorgado mediante acuerdo nimero 115.5.1723 de fecha tres de noviembre

del presente afo.

SEXTO. El veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, por acuerdo numero 115.5.2028, se
proveyod en relacion a las pruebas ofrecidas por los involucrados y se pusieron las actuaciones a
disposicién de la inconforme y de la tercero interesada por un plazo de tres dias habiles para que

formularan alegatos por escrito.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de primero de diciembre, esta unidad administrativa declar6 cerrada

la instruccion del presente asunto, y turné el expediente a resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es competente para conocer y resolver la presente instancia, en términos
de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 62,

fraccion I, numeral 1, y transitorio tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
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Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos mil nueve;
asi como del articulo 1, fraccion lll, inciso €), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la subordinacion
jerarquica de servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su parte conducente
dispone: “Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades administrativas
correspondientes a la Secretaria de la Funcion Publica de la siguiente manera: [...] lll. A la
Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direcciéon General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas” publicado en dicho medio de difusién oficial el veintinueve
de mayo de dos mil nueve, en ese orden, corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal,
por conducto de dicha Direccién, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de los actos realizados por las entidades federativas y municipios en
eventos de contratacion convocados con cargo total o parcial a fondos federales que contravengan
las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha Ley de contratacion de publica.

En el caso de estudio, se actualiza dicha hipétesis, en razén de que, de la lectura del oficio de
aprobacién de recursos para la ejecuciéon de acciones del PRODDER 2008, oficio nUmero 329 que
acompafa al diverso nimero 4227/SECOP/DJ72009 recibido el treinta de octubre de dos mil
nueve, se desprende que los recursos econdmicos provienen de la devolucion del pago de
derechos de extraccion de los ejercicios anteriores al 2009, para la ejecucién de obras convenidas
con CONAGUA en el programa de acciones presentado en forma anexa al oficio No. 56
expediente AP/V/2008 de fecha veintiséis de mayo de dos mil ocho en apego a los Lineamientos
para la asignaciéon de recursos para acciones de mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de acuerdo al contenido del articulo
231 A de la Ley Federal de Derechos.

SEGUNDO. Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno, en atencion a
que se endereza en contra del fallo de la licitacion No. 61003001-021-09, celebrado el seis de
octubre de dos mil nueve, por lo que el término de seis dias habiles previsto en el articulo 65,
fraccion 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente a la
fecha de emision del fallo, para inconformarse transcurrid, en ese orden, del dia siete al catorce de
octubre de dos mil nueve, y el escrito de impugnacién que nos ocupa se presenté el dia catorce de

octubre del presente afio ante esta Direccion General, tal y como se acredita con el sello de
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recepcién que se tiene a la vista (foja 001), haciéndose notar que los dias diez y once de octubre

fueron inhabiles, por ser sabado y domingo.

TERCERO. Legitimacion. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que de
autos, lo que se aprecia en el acta de fallo visible a fojas 032 a 035, se desprende que EMPRESA
MEXICANA DE MANUFACTURA, S.A. DE C.V., efectivamente particip6 como licitante en el
proceso de licitacion No. 61003001-021-09, y que a su vez, es legalmente representada por el C.
EUGENIO GARCIA DORIA, firmante de la inconformidad que se atiende, ya que acreditd su
representacion en términos del instrumento notarial numero 3,315 de fecha seis de noviembre de
dos mil ocho, otorgado ante la fe del Notario Publico nimero 138, de la Ciudad de Guadalupe,
Nuevo Leon, el Licenciado Gustavo Carlos Fuentevilla Carvajal, presentado junto con su escrito de
inconformidad (fojas 076 a 083 inclusive).

CUARTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se relatan los siguientes
antecedentes:

1. La SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, convocé con recursos federales a la licitacion publica nacional nimero No.
61003001-021-09 para la “LA ADQUISICION DE TUBERIA DE PVC EN DIAMETROS DE:
3” (1,560.00 M.L), 4” (740.00 M.L) y 6” (550.00 M.L) RESPECTIVAMENTE Y 1.00 LOTE
DE PIEZAS ESPECIALES (VALVULAS, CONEXIONES Y TAPAS DE FIERRO FUNDIDO)
PARA REHABILITACION DE LINEA DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CALERA DE VICTOR ROSALES, ZAC. (SAPAC)”,
segun consta en la convocatoria publicada en CompraNet el dia quince de septiembre de
dos mil nueve (foja 504).

2. El veintitrés de septiembre de dos mil nueve, tuvo verificativo la junta aclaratoria a las
bases del concurso (fojas 073 a 075).

3. El acto de recepcién y apertura de proposiciones se celebr6 el treinta de septiembre del
presente afio (fojas 029 a 031).

4. El seis de octubre de dos mil nueve, se emitié acta de adjudicacién, concediendo el fallo de
la licitacion a favor de la empresa FERRETERIA Y PLOMERIA LA NACIONAL, S.A. DE
C.V., (fojas 032 a 035 inclusive). Dicha determinacion constituye el acto impugnado en

la presente instancia de inconformidad.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 397/2009

RESOLUCION No. 115.5.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

-6-

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y tienen pleno
valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente a la fecha de emision del

acto impugnado.

QUINTO. Materia del analisis. El objeto de estudio en el presente asunto consiste en determinar
sobre la legalidad de la actuacién de la convocante en el acta de adjudicacién que contiene el fallo

emitido en el procedimiento de contratacién No. 61003001-021-09.

SEXTO. Analisis de los motivos de inconformidad. Los argumentos en que el accionante basa

su impugnacion, se sintetizan a continuacion:

a) En el acto de entrega y apertura de proposiciones se hizo constar ilegalmente que su
representada omitié presentar las bases de la licitacién, lo que trajo en consecuencia el
desechamiento de su propuesta en el acto de fallo, toda vez que en su proposicion fueron

presentados todos los anexos, técnicos y econdmicos, requeridos por la convocatoria.

b) La convocante no cumplié con lo dispuesto por el articulo 35, fraccién Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en razén de que, durante el
acto de presentacién y apertura de proposiciones, omitié solicitar a alguno de los licitantes
la rdbrica en las documentales determinadas por la convocatoria de las proposiciones

presentadas.

c) La convocante funda y motiva indebidamente el desechamiento de la propuesta de su

representada.

Respecto del agravio identificado con el inciso a) anterior, esta autoridad considera que los
argumentos expresados por el inconforme resultan fundados de acuerdo con las siguientes

consideraciones.
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La inconforme se duele en razon de considerar que el motivo de su descalificacion es ilegal toda
vez que en el acto de fallo, la convocante no especifica que documentos fue los que omitié y en
todo caso, de lo dispuesto en la convocatoria, no se desprende la obligaciéon de presentar las

bases de licitacion, si este fuera el caso.

Primeramente, resulta importante transcribir el motivo de descalificacion de la propuesta de la
inconforme formulado por la convocante en el acta que con motivo del fallo fue levantada con

fecha seis de octubre de dos mil nueve, que dice (foja 166);

‘SE DESECHA LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA EMPRESA:
EMMSA (EMPRESA MEXICANA DE MANUFACTURA, S.A. DE C.V)),
POR LO SIGUIENTE:

OMITE DOCUMENTOS DE BASES DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, CONTRAVINIENDO A LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO 2
DE LA MINUTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, 5.1, PUNTO 3
INCISO k), PUNTO 7 INCISO g) Y ARTICULO 33 PARRAFO TERCERO
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO.”

Del texto citado se desprende que la convocante se limita a sefialar como motivo de
descalificacion la omision de documentos de bases por parte de la hoy inconforme, sin precisar
cudles fueron los documentos omitidos, en qué numeral de la convocatoria fueron requeridos y
cualquier otro dato relacionado con ellos, y por lo tanto, deja en estado de indefension a la hoy
inconforme ya que al no haberse especificado los documentos que omitié presentar, la inconforme
esta impedida para preparar una adecuada defensa contra dicho acto administrativo, razon por la

que dicho fallo resulta ilegal.

Ademas, y con intima relacién con el agravio identificado con el inciso c¢) anterior, en términos del
articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia
por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, establece que el acto administrativo debe estar fundado y motivado.

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:...V. Estar
fundado y motivado.
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En el caso, se determina que el acto de fallo recurrido no cumplié con este requisito en razén de
gue la convocante se limitdé a sefalar que la hoy inconforme omiti6 documentos de bases, sin
especificar qué documentos fueron omitidos, asi como tampoco expres6 razonamiento alguno del
por qué o el como influy6é dicha omision en la solvencia de la proposicién presentada, ya que no
basta con sefalar numerales y articulos de la propia convocatoria y la propia Ley de la materia
como ocurrié en el acta de fallo, sino que debe de exponer los razonamientos que llevaron a la
conclusion de desechar la propuesta de la inconforme y su vinculo con los preceptos legales en los

gue se funda.

No pasa inadvertido para esta autoridad, el argumento formulado por la convocante contenido en
el oficio presentado ante esta unidad administrativa el dia seis de noviembre del afio en curso,
mediante el cual se rindi6 informe circunstanciado de hechos, donde pretende justificar el
desechamiento de la propuesta de la inconforme aduciendo que la valuacion de las propuestas
fueron levantados “cuadros frios” en los que detallan los documentos que omitié la inconforme asi

como la comparativa en cuanto a los precios ofertados y los cotizados por la propia convocante.

Sin embargo, el hecho de que la convocante pretenda justificar el desechamiento de la proposicion
de la inconforme al momento de rendir su informe circunstanciado no significa que en efecto asi
ocurra, toda vez que no lo hizo en el momento procesal oportuno, es decir, no se hizo en el acto de
fallo del procedimiento de licitacion, que es el momento en el que se debié dar a conocer a los
licitantes participantes las razones por las que su propuesta resultd o no adjudicada en dicho
procedimiento en términos del articulo 37, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, que se cita a continuacion en lo que aqui interesa.

Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo
siguiente:

l. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan
tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada
caso se incumpla;

[.]

Asi las cosas, se determinan fundados los motivos de inconformidad identificados con los incisos

a) y c) anteriores, en razén de que como se ha demostrado, el comunicado por medio del cual la
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convocante notificé a la empresa inconforme no haber resultado ganadora de la licitacion
impugnada, adolece de los requisitos esenciales de fundamentacién y motivacion que todo acto
administrativo debe contener, ademas de haber incumplido a la exigencia legal de comunicar al
licitante de manera fundada y razonada, las razones legales, técnicas y econémicas que sustenten

la determinacion de por qué su oferta fue descalificada o no resulté ganadora.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, las tesis jurisprudenciales que dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hip6tesis normativas. Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo:
54, Junio de 1992, Tesis: V.2°.J/32, Pagina: 49.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.-
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de
la conducta de la autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones gue determinaron el acto de voluntad, de manera gue sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito _de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobaciéon y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisiobn a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
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subsunciéon. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXIlI, Mayo de 2006. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 153.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que, como lo sostuvo la convocante en el contenido de su
informe circunstanciado, la inconforme hubiera omitido acompafiar a su proposicion las bases de la
convocatoria, esto no puede considerarse un motivo suficiente para desechar su propuesta a la luz

de los razonamientos siguientes.

Al respecto, resulta necesario acudir a lo dispuesto por la convocatoria, que en su parte

conducente dispone lo siguiente:

‘4 EVENTOS QUE SE EFECTUARAN DURANTE EL DESARROLLO DE
LA LICITACION.
4.3 ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES.

e Se hara constar la documentacién presentada mediante el requisitado
del Anexo no. 13 (Relacion de documentos para participar) y se dara
lectura al importe de la propuesta.

5 INTEGRACION DE LAS PROPUESTAS.

Para poder participar en el acto, EL LICITANTE o su representante debera
presentar la siguiente:

5.1 DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA.

El sobre de la “Documentacion Legal y Administrativa” debera contener lo
siguiente:

a) Declaracion original por escrito en el que el firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada. En dicho escrito se deberan
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establecer los datos siguientes: podra utilizar el formato Anexo no. 3
(Acreditacion de personalidad).

1. Del licitante Registro Federal de Contribuyentes; el hombre de su
apoderado o representante; su domicilio (calle y namero, colonia, cédigo
postal, delegacion o municipio, entidad federativa, teléfono, fax y correo
electrénico).

2. Tratandose de personas morales, ademas, el numero y fecha de la
escritura publica en la que consta el acta constitutiva y sus reformas o
modificaciones, el nombre, el nimero y el lugar del notario publico ante el
cual se dio fe de la misma, nombre de los socios que aparezcan en estas y
la descripcién del objeto social de la empresa, asi como datos de su
inscripcion en el R.P.P.y C.

3. Del representante del licitante: el numero y fecha de la escritura
publica en la que consta que cuenta con facultades suficientes para
suscribir la propuesta, asi como el hombre, nimero y lugar del notario
publico ante el cual fue otorgada.

Cabe sefialar que previo a la firma del contrato, EL LICITANTE ganador
debera presentar original o copia certificada para cotejo de los documentos
con los que se acredite su existencia legal y las facultades de su
representante para suscribir el contrato correspondiente.

b) Declaracion original por escrito bajo protesta de decir verdad, de que
EL LICITANTE, no se encuentra en algunos de los supuestos del Articulo
50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico vigente, y del Articulo 8, Fraccibn XX de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (D.O. del 21
de Julio de 1992) Anexo no. 4 (Supuestos de Articulo 50).

c) Escrito original bajo protesta de decir verdad de que por su conducto,
en la presente licitacion, no participaran personas fisicas o morales que se
encuentren inhabilitadas, tomando en consideracién, los supuestos del
Articulo, 50 fraccion IV y 60 de la Ley, Anexo no. 8 (Personas
Inhabilitadas).

d) Escrito en el que el licitante 0 su representante legal manifieste, bajo
protesta de decir verdad, de que para intervenir en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, de que cuenta con las facultades suficientes
para comprometerse por si 0 su representada.

e) El asistente a la licitacion debera exhibir documento legal u oficial con
fotografia que lo identifique plenamente en original y copia. (No sera
motivo de descalificacion la falta de identificacion de la persona que
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solamente entregue las propuestas, pero solo podra participar con el
caracter de oyente).

f) Si el asistente a la licitacion no es el representante legal de EL
LICITANTE, deberd presentar carta poder simple otorgada por dicho
representante, en documento original. (No sera motivo de descalificacion la
falta de carta poder simple de la persona que solamente entregue las
propuestas, pero solo podra participar con el caracter de oyente).

g) Escrito original de EL LICITANTE, en donde manifieste bajo protesta
de decir verdad que la totalidad de los bienes que oferta y entregaran
serdn producidos en los Estados Unidos Mexicanos y que ademas
contendran como minimo un grado de contenido nacional de por lo menos
el 50% (cincuenta por ciento) o en su caso, el correspondiente a las
excepciones establecidas en la regla décima primera, numerales 1 y 2
segun sea el caso del “Acuerdo por el que se establece las reglas para la
determinacion y acreditacion del grado de contenido nacional tratandose
de procedimientos de contratacién de caracter nacional” y su reforma.
Anexo no. 9 (Grado de contenido nacional).

h) Escrito original de EL LICITANTE manifestando que, en caso de ser
licitante adjudicado, se compromete a garantizar los bienes contra defectos
y/o vicios ocultos por un periodo minimo de 24 (veinticuatro) meses en la
maguina completa y garantia extendida por tres afios en el tren de
potencia para el caso de la Partida Num. 1, asi como garantizar los bienes
contra defectos y/o vicios ocultos por un minimo de 24 (veinticuatro) meses
como minimo para el caso de la Partida Nam. 2.

i) Escrito original de declaracién de integridad, en el que EL LICITANTE
manifieste que por si mismo o través de interpdsita persona, se abstendra
de adoptar conductas para que los servidores publicos de LA
DEPENDENCIA o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones ventajosas con relacion a los demas participantes. (articulo 30
Fraccion VII, del Reglamento de la Ley.

j) De ser proveedor de LA DEPENDENCIA debera presentar una carta
original que indique no tener pendiente alguna entrega anterior con LA
DEPENDENCIA cuyo plazo de entrega se encuentre vencido.

k) Escrito original en el que EL LICITANTE manifieste bajo protesta de
decir verdad, que conoce y acepta el contenido y alcance de la
convocatoria a la licitacibn, de los anexos y de las condiciones
establecidas en las mismas, asi como de las modificaciones a tales
documentos que, en su caso, se deriven de la junta de aclaraciones.
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[) Escrito original donde EL LICITANTE manifieste la clasificacion de la
empresa, de conformidad con la Ley para el desarrollo de la competitividad
de la micro, pequefia y mediana empresa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 30 de diciembre de 2002 y que a la letra dice:

Articulo Tercero, Fraccién lll.- MIPYMES: Micro, pequefias y medianas
empresas legalmente constituidas, con base en la estratificacion
establecida por LA DEPENDENCIA, de comun acuerdo con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, partiendo de la siguiente:

N ESTRATIFICACION POR NUMERO DE TRABAJADORES
SECTOR/TAMANO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICRO 0-10 0-10 0-10
PEQUENA 11-50 11-30 11-50
MEDIANA 51-250 31-100 51-100

Se incluyen productores agricolas, ganaderos forestales, pescadores,
agricultores, mineros, artesanos y prestadores de servicios turisticos.

m) Escrito original bajo protesta de decir verdad en el que establezca que
cumple con las Normas Oficiales Mexicanas o las Normas Mexicanas que
le corresponde citando ésta(s), y a falta de ella(s) la Norma Internacional o
en su caso, la Norma de Referencia o especificaciones, ITP Instituto de
Tuberias Plasticas. En caso de que no aplique ninguna norma a los bienes
cotizados EL LICITANTE debera presentar escrito, bajo protesta de decir
verdad manifestandolo.

n) Original y copia para su cotejo del aviso de alta al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social, cuya antigiiedad no sea inferior a
6 meses, en el caso de tratarse de persona fisica, con discapacidad o en
caso de personas morales que cuenten con personal con discapacidad en
una proporciéon del 5% (cinco por ciento) cuando menos de la totalidad de
su planta de empleados. Lo cual le dara preferencia en el caso de empate
en precio, en propuestas presentadas en igualdad de condiciones.
(Presentacion opcional).

0) Cartas de satisfaccion por cumplimiento, de cuando menos tres
clientes dirigidas a LA DEPENDENCIA de contratos celebrados durante
2008 con empresas privadas o de gobierno.

p) Carta compromiso original del fabricante o distribuidor autorizado del
bien o bienes cotizados, mediante la cual manifieste que en caso de
resultar licitante ganador, garantizar4 el suministro de refacciones de
dichos bienes, por un periodo minimo de 10 (diez) afios.
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e La documentacion original a que se refiere los incisos e€) y n) se
devolvera a EL LICITANTE una vez revisada cuantitativamente su
propuesta técnica.

LA DEPENDENCIA se reserva el derecho de verificar la veracidad de los
documentos presentados, y LOS LICITANTES a conservar la informacién
para que les permita sustentar en todo momento el contenido de los
manifestaciones elaboradas en su propuesta, ello a efecto de que, en caso
de ser necesario dicha informacién sea presentada ante la Secretaria de
Funcion Publica y la Secretaria de Economia en ejercicio de sus
atribuciones respectivas, o bien, por conducto del Organo Interno de
Control en la Secretaria, cuando asi lo solicite por motivo de una
verificacion del cumplimiento de lo previsto en la normatividad aplicable.

5.2 PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.
Misma que debera estar integrada de la siguiente manera:

a) Debera adjuntar el formato que aparece como Anexo no. 1 (Listado de
bienes a cotizar) y Anexo no. 2 (Especificaciones técnicas), que se
presenta en esta convocatoria, o bien en documento membretado de la
empresa, legible, sin tachaduras ni enmendaduras, debiendo cumplir con
todas las especificaciones técnicas sefialadas y solicitadas, debiendo
especificar que el licitante se compromete a otorgar la capacitacion al
personal que operara el equipo.

e Para cotizar los bienes debera utilizar el Anexo no. 1 (Listado de
bienes a cotizar); o bien en documento membretado de la empresa
debiendo cumplir con todas las especificaciones técnicas sefialadas y
solicitadas en la convocatoria.

b) Curriculum original actualizado de bienes similares a los solicitados en
esta licitacion, durante el ultimo afio, anotando él numero que identifique el
contrato, el objeto del contrato, el periodo de entrega, la empresa privada
o de gobierno con la que fue suscrito, el nombre, domicilio y teléfono de la
oficina y persona que tuvo a cargo el control de las adquisiciones.

c) Tiempo y lugar de entrega Anexo no. 2 (Programa de entrega).
d) Catalogos y/o manuales de los bienes propuestos.
e) Escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que los

datos asentados en los catélogos son los mismos con los cuales cumple el
equipo contemplado en su propuesta.



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 397/2009

RESOLUCION No. 115.5.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

-15 -

De lo hasta aqui expuesto se aprecia que, como lo afirma la inconforme, de los requisitos de la
convocatoria no se desprende la obligacién de que los participantes deban presentar las “bases de
la convocatoria” como parte de su proposicion, ni en numeral 5.1 referente a los documentos
legales como administrativos, asi como tampoco del humeral 5.2 referente a la documentacion
técnica y econdmica, por lo que la razén que formula la convocante en su informe circunstanciado

para descalificar la propuesta de la hoy inconforme carece de fundamento juridico.

A mayor abundamiento, suponiendo gque el hecho de que la inconforme no hubiera acompafiado a
su propuesta las bases de licitacion porque éste hubiere sido asi requerido, en términos del
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ese sélo
hecho tampoco hubiera sido suficiente para descalificar su propuesta en razén de que, su

incumplimiento no incide en la solvencia de la misma.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la
licitacion.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion, asi
como cualquier otro reguisito _cuyo incumplimiento, por si _mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no
seran objeto de evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones 0 _requisitos _no serd motivo para desechar sus
proposiciones.

Asi las cosas, se determina fundado tal motivo de inconformidad, en razén de que como se ha
demostrado, la convocante descalifico la propuesta de la inconforme sin acreditarse que haya
incurrido en incumplimiento a requisitos de la convocatoria, y ademas, afecte la solvencia de la

propuesta.

SEPTIMO. Consecuencias de la resolucién. Atento el resultado del analisis de la problematica y
pretensiones deducidas por el inconforme, con fundamento en el articulo 15, primer péarrafo de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, vigente a la fecha de emision
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del fallo, conforme al cual, los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion
de la autoridad competente, se decreta la nulidad del fallo de la licitacion publica nacional
nimero No. 61003001-021-09.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 74, fraccion V, del ordenamiento legal invocado,
debe reponerse el procedimiento de contratacion publica de que se trata, a partir de la evaluacion
de propuestas y fallo, para el unico efecto de que la convocante evalle la propuesta de la
inconforme considerando las precisiones formuladas en la presente resolucion; y en caso
de que la misma resulte solvente, debera proceder conforme a las reglas de adjudicacion
establecidas en la convocatoria a la licitacion, dando a conocer el fallo que en derecho proceda a
las partes involucradas.

Asimismo, por lo que se refiere al o los contratos derivados del acto de fallo que se ha declarado
nulo en la presente resolucion, la convocante debera tomar en consideracion lo previsto en el
articulo 54 Bis de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

actuaciones que se dejan bajo su mas estricta responsabilidad.

Finalmente, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la convocante tiene un término de 6 dias habiles para efecto de que
remita a esta unidad administrativa las constancias que acrediten el debido cumplimiento a la

presente resolucion.

OCTAVO. Innecesario estudio del resto de los agravios. Al tenor de los razonamientos logico-
juridicos hasta aqui expuestos, se determina innecesario entrar al desahogo de los restantes
argumentos que plantea el accionante, porque a nada practico conduciria al haber quedado
demostrado que el fallo de adjudicacion no se ajusté plenamente a las disposiciones legales que lo
rigen, no obstante la convocante debera tomarlos en consideracion al llevar a cabo el acatamiento

a la presente resolucion.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que dice:
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CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS DEMAS. Cuando el amparo se va a conceder al
considerarse fundado uno de los conceptos de violacién, lo que va a
traer como consecuencia gue quede sin efecto la resoluciéon que
constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los
demas conceptos de violacion expresados por la quejosay que tienden
al fondo de la cuestidén propuesta, porque los mismos seran objeto del
estudio que realice la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en
cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se
sustituiria a la responsable, siendo que dicho andlisis corresponde a la
misma al haber reasumido jurisdiccion. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Apéndice de 1995.Parte : Tomo VI, Parte TCC. Tesis: 683.
Pagina: 459.

NOVENO. Los argumentos expresados por el tercero interesado, FERRETERIA Y PLOMERIA LA
NACIONAL, S.A., por conducto de su representante legal mediante escrito presentado ante esta

Direccion General el dia diecisiete de noviembre del afio en curso, se sintetizan a continuacion:

A) Por lo que respecta a su representada, el procedimiento licitatorio se llevé con apego a la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

B) Se ocasionaria perjuicio a su representada si el contrato resultado del procedimiento
licitatorio fuera rescindido ya que los bienes suministrados fueron fabricados bajo pedido y

se ha recibido ya el pago de los mismos, y

C) Destaca que el acto juridico celebrado entre su representada y la Presidencia Municipal de
Calera, Zacatecas, quedo6 perfeccionado el dia veintinueve de octubre del afio en curso,

razon por el que lo considera un acto consumado.

De los argumentos formulados por la tercero interesado, se determina que resultan insuficientes
para desvirtuar la resolucion de esta autoridad, toda vez que no demuestran que la convocante
haya cumplido con la exigencia de ley, consistente en emitir un acto de fallo apegado a derecho, e
informar de manera fundada y motivada, las razones por las que la oferta del inconforme no resulté

adjudicada.
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Por lo expuesto, y fundado, se

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

RESUELVE:

Con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina fundada la
inconformidad promovida por la sociedad mercanti EMPRESA MEXICANA DE
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal el C.
Eugenio Garcia Doria, de conformidad con las consideraciones en considerandos

de la presente resolucion.

Se decreta la nulidad del fallo de veinticinco de junio de dos mil nueve, relativo a la
licitacién publica nacional No. 61003001-021-09, convocada por la SECRETARIA
DE OBRAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, en los términos y

para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

En términos del articulo 74, Uultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion puede ser
impugnada mediante recurso de revisidén, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda

ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese personalmente a la inconforme, por oficio a la convocante y la
contraloria interna y, con fundamento en el 69, fracciéon Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, notifiquese a la
tercero interesado por rotulén en razén de haber sefialado domicilio fuera del lugar
de residencia de esta autoridad y, en su oportunidad, archivese el expediente en

gue se actia como asunto concluido.
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Asi lo resolvio y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General Adjunto de
Inconformidades, en suplencia por ausencia del Director General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccién XV, 62 y 89
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como en el oficio nimero
SACN/300/001/2010, signado por la Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad; ante la
presencia del LIC. HUMBERTO MALDONADO GARCIA, Director de Inconformidades “B”.
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PARA: C. EUGENIO GARCIA DORIA.- REPRESENTANTE LEGAL.- EMPRESA MEXICANA DE MANUFACTURAS,
S.A. DE C.V.-

C. REPRESENTANTE LEGAL.- FERRETERIA Y PLOMERIA LA NACIONAL, S.A. DE C.vV.- I I
|

C. ARQ. HECTOR CASTANEDO QUIRARTE.- SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.- GOBIERNO DEL
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ESTADO DE ZACATECAS.- Calle Juan de Toloza No. 831, Col. Centro Histérico, C.P. 98000, Zacatecas,
Zacatecas. Tel. 01 492 922 7357.

C. MTRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS.- CONTRALORIA INTERNA.- GOBIERNO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.- Avenida Pedro Coronel N0.120, Col. Fraccionamiento Los Geranios, C.P. 98619, Zacatecas,
Zacatecas. Tel. 01 492 925 6540.

ESTRADOS
NOTIFICACION
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del dia del mes de del
afio dos mil diez, se notificd por estrados que se fijan en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de
la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica, sita en el primer piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col.
Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, Codigo Postal 01020, la resolucién de fecha quince de
enero de dos mil diez, dictado en el expediente No. 397/2009, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69, fraccion Il, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, CONSTE.

“En términos de lo previsto en los articulos 3° fraccion I, y 18, fraccion 11, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprimié informacion considerada
como reservada o confidencial.”




