2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independenciay
Centenario del Inicio de la Revolucién.”

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 365/2010

DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE C.V.

VS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil diez.

Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente abierto con motivo de la
inconformidad promovida por la empresa DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE C.V., en contra
de actos del INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
derivados de la licitacion publica internacional No. 40103002-007-10 convocada para la
ADQUISICION DE MEDICAMENTO Y MATERIAL DE CURACION, partida 6. Al respecto,
se:

RESUELVE

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal; articulo 1, fraccion VI, 65 a 75, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 62, fraccion |, numeral 1, y
transitorio tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha quince de abril de dos mil nueve; asi como
del articulo 1, fraccion lll, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funciébn Publica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en
su parte conducente dispone: “Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades
administrativas correspondientes a la Secretaria de la Funcién Publica de la siguiente
manera: [...] Illl. A la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad: [...] e)

Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas” publicado en
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dicho medio de difusién oficial el veintinueve de mayo de dos mil nueve, en ese orden,
corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de
los actos realizados por las entidades federativas en eventos de contratacion convocados
con cargo total o parcial a fondos federales que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de dicha Ley de contratacién de publica, hipétesis que en el caso se
actualiza en términos de lo informado por la convocante a través del oficio No. 4193,
recibido el seis de octubre de dos mil diez en esta Unidad Administrativa (fojas 175 a 176),
en el cual refiere que los recursos destinados para la licitacion que nos ocupa, son de
caracter federal y provienen del Programa “Desarrollo Humano de Oportunidades”
ocupando el Remanente 2008 y 2009, consecuentemente, se surte la competencia legal

de esta Direccion General para conocer de la inconformidad de que se trata.

SEGUNDO. Se hace efectivo el apercibimiento formulado mediante proveido ndmero
115.5.1813, de treinta de septiembre de dos mil diez, consistente en el desechamiento de

la_inconformidad planteada por_el promovente, toda vez que omiti6 desahogar la

prevencion que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66, octavo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se le formuldé en los

términos siguientes:

113

. SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 66,
fraccion |, y parrafos quinto y octavo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 62 fraccién |, numeral 1y 64,
fraccion |, del Reglamento Interior de esta Secretaria de la Funcion Publica,
se previene al firmante de la inconformidad de de que se trata, el C.
EDUARDO ALEJANDRO OROZCO GOMEZ, para que en el plazo de tres
dias _habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion del presente proveido, acredite plenamente, a través de
instrumento publico, que a la fecha de interposiciéon de la impugnacion que
se atiende, contaba con facultades legales suficientes para promover
inconformidad ante la Secretaria de la Funcidon Pulblica en nombre y
representacion la empresa DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE C.V.
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Se requiere lo anterior, toda vez que en la promocion recibida en esta
Direccién General el veintidés de septiembre del dos mil diez, exhibio la
escritura publica No. 14,162 tirada ante la fe del Notario Publico No. 30 de

Monterrey, Nuevo Ledn, que contiene poder especial otorgado por la

mencionada empresa, en los términos siguientes (foja 132):

“...realice gestiones de crédito y cobranza, pedidos, intervenga a nivel
nacional, regional y /o delegacional en concursos y licitaciones, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria de Salubridad y
Asistencia, Petr6leos Mexicanos, etcétera, en firmas de ofertas y fallo, firma
de las actas, firma del pedido y contrato e intervengan en los concursos que
convoquen las citadas dependencias.

Asi mismo, para realizar tramites relacionados con el registro de productos
de control de calidad, hacer todos los trdmites de acuerdo al

manual de procedimientos administrativos para su evaluacién legal,
econdémico, administrativo a empresas...”

Como se lee, el poder que le fue conferido esta limitado para realizar
determinados actos juridicos Unica y exclusivamente ante las dependencias
y entidades convocantes, vinculados con licitaciones publicas, sin embargo,
no se consignan facultades para inconformarse en nombre y representacion
de la citada empresa ante esta Secretaria de la Funcion Publica, de ahi la

necesidad de que se exhiba el instrumento publico en que consten éstas.

El requerimiento en cuestion, ademas de lo dispuesto por los preceptos
legales invocados, encuentra sustento en las tesis aisladas, cuyos rubros y

textos, se reproducen a continuacion:

MANDATO. Cuando el mandato no se otorga en poder general, sino
especial y limitado para determinados negocios, el mandatario carece de
facultades para promover otros asuntos, aun cuando tengan intima
relacién con el negocio para el cual se le concedié poder, sin que la
expresion de que el poder es "todo lo amplio y bastante que se requiere y
sea necesario en derecho", pueda entenderse que confiere al mandatario
facultades distintas de las que se concretan en la escritura relativa. No.
Registro: 280,918, Tesis aislada, Materia(s): Civil, Quinta Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, XXIll Tesis: Péagina:
481.
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PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. ACREDITAMIENTO
INSUFICIENTE A TRAVES DE UN PODER LIMITADO. Conforme a la
regulacién que el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, hace en sus articulos 2546, 2553
y 2554, se desprende que el mandato puede revestir la forma de general o
especial, reglamentandose como generales, aquellos que se dan sobre una
pluralidad de asuntos juridicos, ya sea para pleitos y cobranzas, para
administracién o para ejecutar actos de dominio; y, por exclusion, seran
especiales todos aquellos que no estén en esta situacion, es decir, que se
confieran para un negocio especifico, o para actuar ante autoridades
determinadas. Por consiguiente, si el mandato otorgado al promovente
del amparo se limitdé para representar a la sociedad otorgante en sus
relaciones laborales y sobre todo, para ejercitarse exclusivamente ante
autoridades de caracter laboral, federales o locales, es de concluirse
que dicho mandato es insuficiente para acreditar la personalidad
dentro del juicio constitucional, ya que debe tenerse en cuenta que por
virtud de los articulos 2562, 2581, 2583 y 2594 del Cédigo Civil invocado,
los actos del mandatario que realice en el desempefio de su encargo,
deben sujetarse rigurosamente a las facultades otorgadas por el
mandante y en ningln caso podrd proceder en exceso, estando
restringida su representacion a los limites sefialados dentro del
mandato. No. Registro: 207,403, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava
Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Ill, Primera Parte, Enero a Junio de 1989, Tesis: Pagina: 349.
Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 186, pag.
205.

TERCERO.- Se apercibe al inconforme que de no exhibir el instrumento
legal con el cual acredite contar con facultades para inconformarse en
nombre y representacién de la empresa DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE
C.V. ante esta Secretaria de la Funcion Publica, se desechara el escrito de
inconformidad de cuenta, conforme al referido articulo 66, fraccién I, en
relaciéon con los parrafos quinto y octavo del mismo precepto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el que a la

letra dice:

Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente
en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de
CompraNet....

El escrito inicial contendré:

I. El nombre del inconforme y del que promueve en su hombre, quien
debera acreditar su representacién mediante instrumento publico....

...Al escrito de inconformidad debera acompafiarse el documento que
acredite la personalidad del promovente y las pruebas que ofrezca, asi
como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el
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tercero interesado, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato...

...La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente

cuando hubiere omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones
I, Il IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias
habiles se desechara su inconformidad, salvo el caso de las pruebas,
cuya omisioén tendra como consecuencia que se tengan por no ofrecidas...”

De lo anterior, se destaca que esta autoridad requiri6 al C. EDUARDO ALEJANDRO
OROZCO GOMEZ, para que acreditara plenamente, a través de instrumento publico, que
a la fecha de interposicion de la impugnacién que se atiende, contaba con facultades
legales suficientes para promover inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Publica
en nombre y representacion la empresa DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE C.V., ello en
virtud de que como quedd precisado en la transcripcion que antecede, la escritura publica
No. 14,162 tirada ante la fe del Notario Publico No. 30 de Monterrey, Nuevo Ledn exhibida

por el promovente, contiene un poder especial que esta limitado para realizar

determinados actos juridicos Unica y exclusivamente ante las dependencias y entidades
convocantes, vinculados con licitaciones publicas, sin embargo, no se consignan
facultades para inconformarse en nhombre y representacion de la citada empresa ante esta
Secretaria, de ahi la necesidad de que se exhibiera instrumento publico en que constaran

éstas.

En ese orden de ideas, si al dia en que se dicta la presente resolucion, la parte inconforme
no presentd la documentacion solicitada en el citado proveido 115.5.1813 de treinta de
septiembre de dos mil diez, a pesar de que el mismo le fue notificado el cinco de octubre
del dos mil diez por rotulon (fojas 175 y 176) en términos del articulo 69, fraccion Il, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo anterior en razon
de que la empresa inconforme no acuso de recibo el correo electrénico remitido el treinta

de septiembre del dos mil diez al buzén |G- 172 v

173), esta autoridad determina con fundamento en el articulo 66, octavo parrafo, de la Ley
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hacer efectivo el
apercibimiento contenido en el referido proveido, por lo que se desecha la inconformidad

planteada.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion
puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de revision previsto por el
Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,

cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo en relacion con el articulo 69, fraccion | de la Ley de la
Materia, practiquese la notificacion a la empresa inconforme de la presente resolucion al
correo electrénico || GGG obligandose el promovente a remitir
a esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, al

correo electrénico vmartinez@funcionpublica.gob.mx, la confirmacion de que la

presente resolucion fue recibida, misma que deberé ser enviada de la misma direccién
electronica que se proporciond, a mas tardar el dia habil siguiente, en la inteligencia de
qgue de no hacerse la confirmaciébn en comento, se tendra por legalmente hecha la
notificacién de la diligencia respectiva, misma que también se hara por rotulén en los

términos antes precisados.

Asi lo resolvi6 y firma LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Pulblica, ante la presencia del Licenciado LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director
General Adjunto de Inconformidades.
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PARA: C. EDUARDO ALEJANDRO OROZCO GOMEZ.- DISTRIBUIDORA SEVI, S.A. DE C.V..- NOTIFIQUESE POR
CORREO ELECTRONICO.

LIC. JOSE ANTONIO MEJIA PEREZ.- PRESIDENTE DEL SUBCOMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS.-INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO.- Carretera Yerbabuena-Puentecillas kilbmetro 0.725, Colonia Yerbabuena, C.P. 36250,
Guanajuato, Guanajuato. Tel. 01 (473) 732-44-00.

L. A. E. LUIS ERNESTO AYALA TORRES.- SECRETARIO DE LA GESTION PUBLICA.- GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.- Conjunto Administrativo Pozuelos S/N, ler. Piso, Guanajuato, Guanajuato. C.P.
36080. Tel. 01 (473) 73 2 52 02.

VMMG

En términos de lo previsto en los articulos 13 y 18 en lo relativo a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version se
suprimié la informacién considerada como reservada o confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado.



