DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

EXPEDIENTE No. 326/2012

OLYMEX, S.A. DE C.V.

VS.
SECRETARIA DE FINANZAS
ADMINISTRACION DEL ESTADO DE PUEBLA.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No. 115.5.2969

México, Distrito Federal, a doce de octubre de dos mil doce.

Vistos para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO

PRIMERO. El diecinueve de junio de dos mil doce, se recibio en esta Direccion General el
escrito de inconformidad promovido por OLYMEX, S.A. DE C.V., por conducto de su
apoderado legal Tulio Fernando Zermefio Cano, se inconformé contra la junta de
aclaraciones emitida por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Puebla, derivada de la licitacion publica internacional bajo la cobertura de
tratados internacionales No. LA-921002997-T98-2012, relativa a la “ADQUISICION DE
EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO RAMO 12 PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL ESTADO DE PUEBLA”.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.1677 de veintiuno de junio de dos mil doce,
esta autoridad recibio la inconformidad de mérito; asimismo, requirid a la convocante para
que rindiera sus informes previo y circunstanciado e informara el monto econémico de los
recursos destinados para la licitacibn de cuenta, asi como el origen y su naturaleza,
estado que guardaba el procedimiento de contratacion, proporcionara los datos de los
terceros interesados, en su caso, sefalara si hubo participantes que acudieran en
propuesta conjunta, en términos de lo establecido en el articulo 71, segundo y tercer

parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
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como los diversos 121 y 122 de su Reglamento (foja 22).

TERCERO. Mediante oficio DGA/1891/2012 de veintisiete de junio del afio en curso,
recibido en esta Direccidn General el veintiocho siguiente, la convocante rindio su informe
previo; en el cual manifestd que los recursos asignados para la licitacion en estudio son de
origen Federal al Provenir del Ramo 12 de Egresos de la Federacion 2011, de
conformidad con el oficio de autorizacion DOI/SOI/RM/CLC/459/2012, de catorce de mayo
de dos mil doce; asimismo, expres6 que el monto autorizado es de $11°379,684.40
(ONCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS 40/100), finalmente, hizo de conocimiento que el procedimiento de
contratacion se encuentra en la etapa de analisis de las propuestas; en atencion a lo
anterior, esta unidad administrativa en proveido nimero 115.5.1679 de veintiocho de junio

de dos mil doce, tuvo por recibido el informe de mérito (fojas 15-115).

CUARTO. Por acuerdo 115.5.1777 de veintiocho de junio de dos mil doce, esta Direccion
General, negd la suspension oficiosa que solicitd el inconforme, al no satisfacerse la

totalidad de los requisitos del articulo 70 de la ley de la materia (fojas 116 a 121).

QUINTO. Mediante diverso oficio DGA/1951/2012 de tres de julio de dos mil doce, recibido
en esta Direccion General el mismo dia, la convocante rindié su informe circunstanciado y
adjunté la documentacién relacionada con el procedimiento licitatorio, por acuerdo

115.5.1834 de cuatro siguiente, se tuvo por recibido el oficio en mencion (fojas 173-301).

SEXTO. Mediante proveido 115.5.1829, de cuatro de julio de dos mil doce, se solicitd a la
Unidad de Politicas de Contrataciones Publicas de esta dependencia, informara si en el
sistema denominado CompraNet tiene registrado el envio del escrito por el cual la empresa
inconforme expreso su interés en participar en la licitacién en estudio, y en su caso, enviara
los documentos que acrediten la fecha y hora de su envié; en atencion a lo anterior, se
recibio el oficio UPCP/DGACE/308/032/2012, de seis de julio del afio en curso, suscrito por
el Titular de dicha Unidad Administrativa, en el cual informo la fecha del envio de la carta

de interés en patrticipar, asi como del escrito de preguntas relativas al acto de presentacion
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y apertura de propuestas y adjuntd las impresiones de dichos documentos (fojas 304 a
316).

SEPTIMO. Mediante acuerdo 115.5.1938 de dieciséis de julio de dos mil doce, se provey6
sobre las probanzas ofrecidas por la inconforme y convocante; asimismo, concedié un
término de tres dias habiles a la inconforme a efecto de que formulen alegatos, sin que

ninguna de ellas haya hecho uso de ese derecho (fojas 318).

OCTAVO. Por oficio DGA/2107/2012 de dieciséis de julio de dos mil doce, recibido en esta
unidad administrativa el dieciocho siguiente, la convocante informé que se declararon
desiertas todas las partidas de la licitacion materia de estudio en el presente expediente,
asimismo, adjunta copia certificada del fallo de once de julio del afio en curso; lo anterior,
se tuvo por recibido mediante proveido 115.5.1986 de diecinueve de junio de dos mil doce
(fojas 324 a 337).

NOVENO. Por acuerdo veinticuatro de septiembre de dos mil doce, al no existir diligencia
pendiente por desahogar declar6 cerrada la instruccion, por lo que se turné el expediente
a resolucion (foja 342).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal; 65 a 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIII, 62, fraccion |, numeral 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, toda vez que corresponde a
esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar

y resolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los
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procedimientos de contratacion publica convocados con cargo total o parcial a fondos
federales por las entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos

politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos econdmicos
destinados a la licitacion impugnada son de caracter Federal, al Provenir del Ramo 12 de
Egresos de la Federacion 2011, de conformidad con el oficio de autorizacion
DOI/SOI/RM/CLC/459/2012, de catorce de mayo de dos mil doce.

SEGUNDO. Procedencia. La via intentada es procedente en términos del articulo 65,
fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
razon de que la empresa OLYMEX, S.A. DE C.V., tuvo el interés en participar en el
procedimiento de licitacion, pues de las constancias de autos se desprende que presentd
escrito de manifestacion de interés en participar en la licitacion, asi como sus
planteamientos, para la junta de aclaraciones celebrada el ocho de junio de dos mil doce
(fojas 306 a 315).

TERCERO. Legitimacién. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
qgue fue presentada por Tulio Fernando Zermefio Cano, en su caracter de representante
legal de la empresa OLYMEX, S.A. DE C.V., pues acreditdé tener facultades de
representacion, para todo tipo de actos juridicos y procedimientos administrativos, hasta
de aquéllos que necesiten clausula especial, segun copia cotejada del instrumento notarial
namero ciento doce mil seiscientos treinta y uno, otorgado ante la fe del notario publico

numero 89 de la Ciudad de México, Distrito Federal.

CUARTO. Oportunidad. El impugnado lo constituye la junta de aclaraciones de ocho de
junio de dos mil doce emitida en el procedimiento licitatorio publico internacional bajo la
cobertura de tratados internacionales nimero LA-921002997-T98-2012, relativa a la
“ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO RAMO 12 PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA”.
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Conforme lo dispuesto en el articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el 117 de su Reglamento,
en virtud de ser una licitacién publica internacional, el término legal para inconformarse es
de diez dias habiles, contados a partir de la celebracion de la ultima junta de aclaraciones,
en el caso en particular, sélo se llevé a cabo una junta de aclaraciones; por tanto, el plazo
transcurrio del once al veintidos de junio de dos mil doce, sin contar los dias dieciséis y
diecisiete por ser inhabiles, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia en términos de
su articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad en la oficialia de partes de
esta Unidad Administrativa el diecinueve de junio del afio en curso, como se desprende
del sello que obra en el escrito de mérito (foja 001), es evidente que se promovié dentro del

plazo de ley.

QUINTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Al ser de orden publico y
de estudio preferente las causales de improcedencia, se analizaran al tenor de lo
planteado por la convocante. En esa virtud, la convocante aduce como causal de
improcedencia la prevista en el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con base en los siguientes argumentos:

“En efecto, el ahora inconforme ha consentido los actos de los cuales
ahora se duele, lo que se afirma porque reconoce y acepta haber
participado en la Junta de Aclaraciones de la “LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
PRESENCIAL GESALF-009/2012, COMPRANET LA-921002997-T98-
2012, REFERENTE A LA ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y DE
LABORATORIO RAMO 12, PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
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ESTADO DE PUEBLA MAYO DE 2012’ al haber firmado sin expresar
su inconformidad, ni al momento del desarrollo de dicha Junta de
Aclaraciones ni al momento de la firma, tal y como se acredita con la
copia certificada que se tiene anexa al presente oficio, en particular la
foja 69 donde rotundamente se identifica tanto la firma como el nombre
plasmado con pufio y letra del inconforme en su caracter de
representante de la Empresa denominada OLYMEX, S.A. DE C.V,, sin
que exista inconformidad alguna, de lo que se colige su reconocimiento

y consentimiento pleno con lo ahi manifestado.

Se precisa que el representante legal de la persona moral recurrente,
podia haberse inconformado formalmente en cualquier momento de la
Licitacion, incluso por mayoria de razon debié evidenciar su
inconformidad, lo cual no realizd, es mas, reconocid plenamente con su
firma, que no entrego en tiempo y forma ni las preguntas ni el escrito de
interés en participar en la licitacion objeto de la presente controversia en
los términos sefalados en la Convocatoria publicada con respecto a la
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ...

En este mismo orden de ideas el inconforme reconocié y acepté la
calidad por la cual comparecio en la Junta de Aclaraciones con respecto
a la licitacién en cita, es decir, como OBSERVADOR, pues de otra
forma, no hubiera suscrito dicho documento en sefial de inconformidad
0 en su caso hubiese realizado alguna manifestacion, siendo evidente
que lo que pretende el representante legal de la citada empresa, es
sorprender a esta Honorable Autoridad, al omitir informacién y datos de
los que indudablemente tuvo pleno conocimiento y aceptd sin oposicion
alguna, motivo por el cual la documental publica que se anexa al
presente oficio se debe considerar con pleno valor probatorio al haber
sido reconocida por su autor, dado que el mismo reconocié en su

escrito de inconformidad la existencia de la citada acta por la que
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admite implicitamente la existencia de su hombre y forma plasmado con
su pufio y letra, por lo que resulta innecesaria la ratificacion del

documento por estar plenamente reconocido por las partes.”

La causal de improcedencia anterior, se desestima pues, de analizarse se estaria
proveyendo respecto al fondo del asunto, en tal virtud, no es posible entrar a su estudio,
porque el tema materia de la causa de improcedencia es también la litis del asunto; al ser
asi, juridicamente no seria posible sobreseer en la instancia de inconformidad partiendo de

la base de que es un acto consentido.

Sirve de apoyo a lo anterior, por igualdad de razon, la tesis aislada emitida por el Segundo

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, del tenor literal siguiente:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA QUE CUESTIONAN
IMPLICITAMENTE LA LITIS CONSTITUCIONAL. No procede el
estudio de los agravios propuestos por el recurrente, cuando estos se
encuentran orientados a poner de manifiesto la existencia de una
causal de improcedencia, que de analizarse tendria necesariamente
que examinarse el fondo del amparo, situacién que no es posible
efectuar cuando el caso se encuentre dentro de la excepcion a la
regla general que establece que el estudio de las causales de
improcedencia es preferente, pues el tema que constituye el fondo
del negocio es el que se alega como base también en la causal de
improcedencia del juicio de garantias, por lo que no cabe sobreseer,
partiendo de la base de que se trata de actos consentidos.”

1 Visible en la pagina 166, Volumen |, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion.
Registro 231099.
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SEXTO. Antecedentes. Previo al analisis de los motivos de inconformidad, para mejor
entendimiento del asunto, es importante destacar los siguientes antecedentes:

1. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Puebla, convoco a la licitacion Publica Internacional bajo la cobertura de tratados
de libre comercio nimero LA-921002997-T98-2012, relativo a la “ADQUISICION
DE EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO RAMO 12 PARA LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA™.

2. El ocho de junio de dos mil doce, se llevo acabo la junta de aclaraciones.

3. El diecinueve de junio del afio en curso, se realiz6 el acto de presentacion y

apertura de propuestas.

4. El Acto del fallo se dicté el once de julio siguiente, declarando canceladas unas

partidas y desiertas otras.

SEPTIMO. Valoracién de las pruebas. Las documentales antes resefiadas, asi como las
recibidas por el inconforme y convocante tienen pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
correlacion con los 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la materia segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

OCTAVO. Motivos de inconformidad. ElI promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacién recibido en esta Direccion
General el diecinueve de junio de dos mil doce, los que se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertaren (foja 3), sirviendo de apoyo la Tesis de Jurisprudencia de

rubro y texto literal siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su

fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica

gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su

actuacion, pues no_hay precepto alguno _gue establezca la obligacion de

llevar a cabo tal trascripcién; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en

su caso, la ilegalidad de la misma”. ?

NOVENO. Materia del andlisis. El objeto de estudio se cifie a determinar la actuacion de la
convocante en relacion a la Junta de Aclaraciones, segun lo que establecid6 en la

convocatoria, y a lo dispuesto en la ley de la materia.

DECIMO. Motivos de inconformidad. Del escrito inicial se advierte en esencia lo

siguiente:

1. La convocante no dio respuestas a las preguntas presentadas por la inconforme, no
obstante de haberlas enviado en tiempo y forma a través del sistema electronico

CompraNet, sin que la entidad revisara dicho sistema electrénico.

2. Que la convocante establecid en la pagina 8 de 55 de la convocatoria que los
interesados en presentar cuestionamientos relacionados con la licitacién, debian
enviarlas a mas tardar 24 horas antes de la fecha y hora sefialada para la junta de

aclaraciones a cuatro correos electronicos que indico la entidad, lo cual es contrario a

2 Publicada en la Pagina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998.
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lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 45 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; pues la convocante nunca sefiald
domicilio para que los licitantes pudieran presentar el escrito de interés en participar y/o

las preguntas que sobre la convocatoria tuviesen.

3. Que como la convocante no utilizé un medio previsto por la ley para presentar el
escrito de interés en participar, asi como para formular preguntas, utilizé el Sistema
Electrénico CompraNet, y no lo tomé en consideracién, segun lo asentado en junta de

aclaraciones.

Por cuestion de método, se analizaran los motivos de inconformidad en forma conjunta en
virtud de que estan relacionados entre si, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

73, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida por la

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los derechos de los
guejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan
estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos todos ellos, para su analisis, en
diversos grupos: ha de admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma
como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos
en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, etc.; lo que importa es el dato substancial de que se estudien todos, de
gue ninguno quede libre de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se

elija.”®

Esta Direccion General determina que los argumentos anteriores resultan fundados, por

lo siguiente:

3 Publicada en la Pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Julio.
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Para mejor comprension del sentido de la presente inconformidad, es necesario precisar lo
que indica el articulo 33-bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, respecto a la forma de presentar el escrito de interés en participar en la

licitacion, asi como para llevar a cabo la Junta de Aclaraciones:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante,
quién debera ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de
los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacién, a fin de que
se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los
licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que
expresen su interés en participar en la licitacion, por si 0 en
representacién de un tercero, manifestando en todos los casos los
datos generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracién, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacién de que se
trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para
la celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas
y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo
de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en
la convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de
proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar
los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante. En el acta correspondiente a la dltima junta de aclaraciones se
indicara expresamente esta circunstancia.”

Del numeral anterior, se advierte las formalidades con las cuales se debe llevar acabo la
junta de aclaracion, entre las cuales destaca para el asunto en analisis, que sera presidido

por un servidor publico a fin de que se resuelva en forma clara y precisa las dudas y

11
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planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria; las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos
en la convocatoria deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés en
participar en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero manifestando en todos
los casos los datos generales del interesado y, en su caso del representante; las
solicitudes de aclaracion, podrdn enviarse a través de CompraNet o entregarlas
personalmente dependiendo del tipo de licitacién de que se trate, a mas tardar veinticuatro

horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Por tener relacién, es necesario transcribir el diverso precepto 45 del Reglamento de la ley

de la materia, del tenor literal siguiente:

“Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas
de aclaraciones que consideren necesarias, atendiendo a las
caracteristicas de los bienes y servicios objeto de la licitacion publica.

En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la
junta de aclaraciones es optativa para los licitantes.

Las personas que manifiesten su interés en participar en la
licitaciéon publica mediante el escrito a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 33 Bis de la Ley, seran consideradas licitantes y
tendran derecho a formular solicitudes de aclaracion en relacion con la
convocatoria a la licitacion publica. Dichas solicitudes deberan
remitirse a la convocante en la forma y términos establecidos en
dicho articulo, acompafiadas del escrito sefialado.

El escrito a que se refiere el parrafo anterior debera contener los datos
y requisitos indicados en la fraccibn V del articulo 48 de este
Reglamento. Cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en
el articulo 33 Bis de la Ley o al inicio de la junta de aclaraciones, el
licitante s6lo tendréa derecho a formular preguntas sobre las respuestas
que dé la convocante en la mencionada junta.

Si el escrito sefalado en este articulo no se presenta, se permitira el
acceso a la junta de aclaraciones a la persona que lo solicite, en
calidad de observador en términos del penultimo parrafo del articulo 26
de la Ley.

12
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Las solicitudes de aclaracion deberan plantearse de manera concisa y
estar directamente vinculadas con los puntos contenidos en la
convocatoria a la licitacion publica, indicando el numeral o punto
especifico con el cual se relaciona. Las solicitudes que no cumplan con
los requisitos sefialados, podran ser desechadas por la convocante.

Las solicitudes de aclaracion se presentaran:

I. Tratandose de licitaciones publicas presenciales, en el domicilio
sefialado por la dependencia o entidad en la convocatoria a la
licitacion publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones;

II. En las licitaciones publicas electronicas, a través de CompraNet, y

lll. En las licitaciones publicas mixtas, a eleccion del licitante, en el
domicilio sefialado por la dependencia o entidad en la convocatoria a la
licitacion publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones, o bien, a
través de CompraNet.

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se
acompanard a la solicitud de aclaracion correspondiente una version
electronica de la misma que permita a la convocante su clasificacion e
integracion por temas para facilitar su respuesta en la junta de
aclaraciones de que se trate. Cuando la versién electronica esté
contenida en un medio fisico, éste le serad devuelto al licitante en la
junta de aclaraciones respectiva.

La convocante tomara como hora de recepcion de las solicitudes de
aclaracion del licitante, la que indique el sello de recepcion del Area
contratante y, tratandose de las solicitudes que se hagan llegar a la
convocante a través de CompraNet, la hora que registre este sistema al
momento de su envio.”

De lo anterior se desprende, que las personas que manifiesten su interés en participar en
la licitacion publica mediante el escrito a que se refiere articulo 33 Bis de la ley, seran
consideradas licitantes y tendran derecho a formular solicitudes de aclaracién en relacion
con la convocatoria a la licitacibn publica. Dichas solicitudes deberan remitirse a la
convocante en la forma y términos establecidos en dicho articulo, acompafadas del
escrito sefialado; las solicitudes de aclaracion se presentaran tratandose de licitaciones
publicas presenciales, en el domicilio sefialado por la dependencia o entidad en la
convocatoria a la licitacién publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones; en las

licitaciones publicas electronicas, a través de CompraNet; y, en las licitaciones publicas
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mixtas, a eleccion del licitante, en el domicilio sefialado por la dependencia o entidad en la
convocatoria a la licitacion publica para llevar a cabo la junta de aclaraciones, o bien, a

través de CompraNet.

Es necesario precisar que la convocatoria a la licitacion publica internacional bajo la
cobertura de tratados No. LA-921002997-T98-2012, relativa a la “ADQUISICION DE
EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO RAMO 12 PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
DEL ESTADO DE PUEBLA”, fue convocada en forma presencial.

Ahora, en la convocatoria de mérito se establecié para la junta de aclaraciones lo

siguiente:

“6.2.- De conformidad con lo sefialado en el articulo 33 Bis tercer
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico los interesados en presentar cuestionarios deberan
hacerlos llegar junto con el Anexo L, a mas tardar 24 horas antes de
la fecha y hora de la Junta de Aclaraciones.

Estas deberan ser enviadas invariablemente en el formato identificado
como ANEXO M (no escaneado), a través de los correos electronicos
que a continuacion se sefialan:

(...)

Queda bajo la responsabilidad de los Licitantes, llamar al teléfono (...)
para confirmar que sus preguntas hayan sido recibidas.

Lo anterior, a fin de que la CONTRATANTE esté en posibilidad de
analizar, responder y dar lectura a las respuestas de las dudas
planteadas en tiempo y forma en el evento de Junta de Aclaraciones;
en caso de no enviarlas a los correos antes mencionados y no
confirmar las mismas, la CONTRATANTE no se hace responsable de
que las dudas presentadas no sean respondidas.”

6.3.- Las dudas seran remitidas, a través de las direcciones
electronicas hasta la hora antes sefialada en el punto 6.2. Asimismo,
no se aclarard en el evento sefialado en el punto 7 de esta
Convocatoria, duda alguna que no haya sido planteada con
anterioridad o en el horario antes sefialado. Solo seran contestadas las
preguntas de caracter técnico y legal previamente presentadas,
reservandose la contratante el derecho de reasumirlas en caso de que
éstas contengan comentarios adicionales”.

“6.5.- No se tomaran en consideracion las preguntas de aquellos
Licitantes que no hayan enviado su escrito de manifestacion de interés
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en participar en el proceso de licitacion, de conformidad con el Anexo
L, a mas tardar 24 horas antes de la fecha y hora de la Junta de
Aclaraciones”.

Como se ve, la convocante precis6 diversas reglas para llevar a cabo la junta de
aclaraciones, asi como el medio para presentar el escrito de interés y el cuestionario para
formular preguntas de las cuales por su importancia destaca: establecio diversos correos
electronicos para remitir el escrito de interés y enviar las preguntas formuladas por los
participantes, las cuales debian hacerlas veinticuatro horas previo al evento; finalmente,
que no tomaria en consideracion las preguntas de aquéllos licitantes que no hayan
enviado su escrito de manifestacion de interés en participar en el proceso de licitacion, de
conformidad con el Anexo L, a mas tardar 24 horas antes de la fecha y hora de la Junta de

Aclaraciones.

De todo lo anterior, se puede advertir, la ilegalidad expresada por el inconforme, en la cual
incurrié la convocante en cuanto a la forma de enviar y recibir, tanto el escrito de interés
en participar como del pliego de preguntas a la licitacién, para llevar a cabo el acto de la

Junta de Aclaraciones.

En efecto, como se vio en parrafos precedentes, segun lo dispuesto en los articulos 33-bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45 de su
Reglamento, establecen las reglas para presentar el escrito de interés en participar, asi
como para presentar las preguntas relativas a la convocatoria a efecto de responderlas en
la Junta de Aclaraciones, que segun los medios que se utilicen -presencial, electrénica o
mixta-, deberan considerar las entidades al momento de emitir su convocatoria, pues, en

caso de no hacerlo su actuacion es ilegal.

Bajo esa 6ptica y a la luz de los agravios analizados, le asiste la razon al inconforme en el

sentido de que la convocante al momento de redactar la convocatoria en los puntos 6.1,
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6.2, 6.3y 6.5, al ser una licitacion presencial olvido lo dispuesto en los numerales 33-bis y
45 mencionados, es decir, para la presentacion del escrito de interés en participar, asi
como las aclaraciones correspondientes, segun lo establecido en el articulo 45, fraccion I,
la convocante debia sefialar un domicilio donde pudieran presentar los interesados en
participar sendos documentos; sin embargo, la convocante, contrario a ello, sefialé cuatro
direcciones electronicas a las cuales debian enviar esa documentacion, aclarando, que
ninguna de éstos correos electrénicos es el Sistema Electronico Publico Gubernamental
CompraNet, lo cual es contrario a lo dispuesto en los preceptos en analisis.

Ahora, el inconforme expresa que al no advertir que en la convocatoria se haya sefalado
un domicilio o medio previsto por la ley para remitir o presentar el escrito de interés en
participar, asi como el pliego de preguntas, las envi6 al Sistema Electronico de
Informacién Publica Gubernamental el siete de junio del afio en curso; y la junta de
aclaraciones se llevd a cabo el ocho siguiente, esto es, con veinticuatro horas de
anticipacion, sin que la entidad convocante haya contestado las preguntas que realiz6 el

inconforme.

En ese orden de ideas, como se sefiald, es ilegal que la convocante haya sefalado cuatro
correos electrénicos para que los interesados en participar enviaran su escrito de interés y
pliego de preguntas a la luz de lo dispuesto en los articulos 33-bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 45 de su Reglamento,
pues, al ser una licitacion presencial debi6é haber sefialado un domicilio para tal efecto, y al
no hacerlo, resulta contrario a la ley de la materia y su Reglamento, la circunstancia de
gue haya sefialado correos electronicos en vez de un domicilio, asi como, el hecho de que
no haya contestado las preguntas que formul6 via CompraNet, pues, bajo la premisa
sefalada, debié haberlas contestado si admiti6 preguntas via correo electronico, por

mayoria de razén las enviadas por dicho sistema electronico publico gubernamental.

Ahora, con el objeto de verificar lo aducido por el inconforme, esta Direccion General
solicité a la Unidad de Politicas de Contrataciones Publicas de esta dependencia informara
si en el sistema denominado CompraNet tiene registrado el envio del escrito por el cual la

empresa inconforme expresd su interés en participar en la licitacion en estudio y las
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preguntas que envid, lo cual hizo del conocimiento por medio del oficio
UPCP/DGACE/308/032/2012, de seis de julio del afio en curso, suscrito por el Titular de
dicha Unidad Administrativa, en el cual inform¢ la fecha del envio de la carta de interés en
participar, asi como de las dudas relativas al acto de presentacion y apertura de
propuestas (siete de junio de dos mil doce); en esas condiciones, es inconcuso que el
inconforme hizo el escrito de interés en participar, asimismo, efectué su pliego de

preguntas las cuales envio con veinticuatro horas previas a la Junta de Aclaraciones.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que la entidad convocante al momento de rendir su
informe circunstanciado, haya manifestado, que no le asiste la razén al inconforme,
tomando en consideracion, que en la convocatoria establecié la direccién donde se iba a
realizar dicho acto; en consecuencia, estuvo en aptitud de presentar sendos escritos en
ese domicilio; sin embargo, el hecho de que haya precisado la direccién donde se llevaria
a cabo la Junta de Aclaraciones, no debe entenderse que sea el mismo al que hace
referencia el precepto 45, fraccibn del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (el cual indica que, en tratdndose de
licitaciones presenciales, las solicitudes de aclaracion y escrito de interés en participar, se

remitirdn al domicilio sefialado por la convocante para tal efecto).

En efecto, claramente establece el articulo de mérito, que la convocante sefialara un
domicilio para entregar esos documentos, sin que pueda interpretarse que el domicilio
para realizar la Junta de Aclaraciones sea el mismo, es decir, para llevar a cabo dicho acto
y enviar el escrito de interés y preguntas; por tal motivo, debi6é precisarlo en el apartado
correspondiente de la convocatoria, en resumidas cuentas, al sefalar cuatro correos

electronicos para enviar dichos escritos, resulta ilegal.

Ademas, no esta permitido a las convocantes enmendar en sus informes circunstanciados

las consideraciones de hecho y omisiones en las cuales hubiesen incurrido al emitir sus
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actuaciones; sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis de jurisprudencia No. 307,
que es del tenor siguiente:

‘INFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE LOS
FUNDAMENTOS DEL ACTO, SI NO SE DIERON AL DICTARLO.- No
estd permitido a las autoridades responsables corregir en su

informe justificado la violacién de la garantia constitucional en que

hubieren incurrido al no citar en el mandamiento o resolucion

reclamados las disposiciones legales en que pudieran fundarse,

porque tal manera de proceder priva al afectado de la oportunidad de

defenderse en forma adecuada.™

Es igualmente aplicable, la Tesis numero 839, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito que a la letra dice:

“DEMANDA FISCAL, CONTESTACION DE LA. EN ELLA NO PUEDEN
AMPLIARSE NI MEJORARSE LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO: Las
resoluciones de las autoridades fiscales deben estar debidamente
fundadas y motivadas, o sea que deben referirse a la norma legal en que
se fundan y a la hip6tesis normativa que aplican, pues el articulo 202,
inciso b), del Cddigo Fiscal de la Federacién anterior (228, inciso b), del
vigente), establece que es causa de anulacion la omisibn o
incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la
resolucion impugnada, lo cual, por otra parte, estd conforme con las
garantias consagradas en el articulo 16 constitucional. En consecuencia,
en la contestacién de la demanda fiscal no es licito ampliar ni mejorar la
motivacién y fundamentacion dadas en la resolucién impugnada, pues
por una parte las resoluciones deben contener su propia fundamentacion
y, por otra, la parte actora no habrd podido conocer los fundamentos
nuevos o mejorados, al formular su demanda fiscal, o que la dejaria en
estado de indefensién, y permitiria a las autoridades motivar y fundar su
resoluciébn con conocimiento de la manera como, correcta 0

incorrectamente, se la impugné en el juicio. Y aunque pudiera decirse

4 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Materia Comdn, de 1917-1995
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que la parte actora tiene derecho a ampliar su demanda cuando en la
contestacion a la misma se le dan a conocer los fundamentos de la
resolucion impugnada, lo cual ha sido ya expresamente admitido en el
articulo 184 del Cdbdigo Fiscal de la Federacion vigente, debe
considerarse que en todo caso se trata de un derecho del que el actor
pueda hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa forma,
cuando estime que le resulta procesalmente inconveniente. Aunque si
debe aclararse que cuando por falta de motivacién o fundamentacion
adecuada, se declare la nulidad de una resolucion, sin haber estudiado
en cuanto al fondo la procedencia del cobro por no haberse expresado la
motivacién o fundamentacion, deben dejarse a salvo los derechos que las
autoridades puedan tener para dictar una nueva resolucion que satisfaga

los requisitos formales omitidos.

Consecuentemente, bajo las premisas apuntadas, y ante la ilegalidad advertida, la
convocante debera dar contestacién al cuestionario que envié el inconforme el siete
de junio de dos mil doce por el sistema electrénico de informacién publica
gubernamental CompraNet, lo anterior, para no dejarlo en estado de indefension,

hecho lo anterior, continte con el procedimiento licitatorio.

DECIMO PRIMERO. Consecuencias de la Resolucién. Con fundamento en el articulo
15, pendltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece que los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades realicen o celebren en contravencion a dicha ley, seran nulos previa
determinacién de la autoridad competente; se decreta la nulidad a partir de junta de
aclaraciones de ocho de junio del afio en curso, celebrada dentro de la licitacion publica

internacional bajo la cobertura de tratados internacionales No. LA-921002997-T98-2012,

5 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, 1995, Tomo Ill, Parte TCC, pp. 640.
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relativa a la “ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO RAMO 12
PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTADO DE PUEBLA”.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73, fraccién VI, en relacion con el

74, fraccion 1V, del ordenamiento legal invocado, la convocante deberd reponer el acto

declarado nulo conforme a lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Deje insubsistente todo lo actuado en el procedimiento licitatorio No. LA-
921002997-T98-2012, hasta la junta de aclaraciones de ocho de junio del afio en

curso.

Sefale nueva fecha y hora para la celebraciéon de la junta de aclaraciones y dé
contestacion al pliego de preguntas enviadas a tiempo por CompraNet, o bien,
seflale un domicilio donde recibirlas, con el plazo de veinticuatro horas a la
celebracion de la junta de aclaraciones; y dé continuidad con el resto de las etapas
del procedimiento de licitacion, y con plenitud de jurisdiccion determine lo que en

derecho proceda.

Envié a esta unidad administrativa constancia en copia certificada por funcionario
facultado para ello, que acredite que dejé insubsistente todo lo actuado hasta la
junta de aclaraciones de ocho de junio de dos mil doce; asi como de la nueva fecha
y hora para la Junta de Aclaraciones, y el referido acto en donde se advierta dio
contestacion a todas y cada una de las preguntas recibidas en tiempo y forma,

como lo establece la ley de la materia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se concede a la convocante el plazo
de seis dias habiles, para cumplir la presente resolucion y remitir la esta autoridad,

las constancias que asi lo acrediten.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de resolverse y se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

RESUELVE:

Es fundada la inconformidad promovida por OLYMEX, S.A. DE C.V., contra
actos de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Puebla, contra la junta de aclaraciones emitida en la licitacion
publica internacional bajo la cobertura de tratados internacionales No. LA-
921002997-T98-2012, relativa a la “ADQUISICION DE EQUIPO MEDICO Y
DE LABORATORIO RAMO 12 PARA LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTADO DE PUEBLA.”

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 15, primer parrafo y 73,
fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se declara la nulidad del acto y para los efectos precisados

en los considerandos décimo y décimo primero de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, dltimo parrafo, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente
resolucién puede ser impugnada por los particulares interesados mediante el
recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

Notifiguese como corresponda y en su oportunidad, archivese el expediente

en que se actla como asunto concluido.
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Asi lo resolvio y firma el LIC. FRANCISCO JOSE DE LA PORTILLA SORDO, Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica, ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMIGUEZ LOPEZ Director
General Adjunto de inconformidades y LIC. FERNANDO REYES REYES Director de
Inconformidades “A”.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablico Gubernamental, en esta
version se suprimié la informaciéon considerada como reservada vy
confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”
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