DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 323/2013

SFP

SERVICIO INTEGRAL APLICADO, S.A. DE C.V.

VS.
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No.115.5.3203

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado, y

RESULTANDDO:

PRIMERO. El dos de julio de dos mil trece, se recibié en esta Direccion General el
escrito de inconformidad promovido por SERVICIO INTEGRAL APLICADO, S.A. DE
C.V,, por conducto de su representante legal César Cabiedes Loépez, contra el
fallo emitido por la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN, derivado de la licitacidon Publica Nacional Presencial No.
LA-931013987-N1-2013, relativo para la “ADQUISICION DE UN LOTE DE
UNIFORMES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE ESTA CORPORACION”,

SEGUNDO. A través del acuerdo 115.5.1425 de cuatro de julio de dos mil trece, esta
autoridad previno a la empresa Servicio Integral Aplicado, S.A. de C.V., para que
acreditara la personalidad de Ceésar Cabiedes Lopez, en el término de tres dias
exhibiera original o copia certificada del instrumento publico numero 15,907 de
veintidos de septiembre de dos mil, otorgado ante la fe del Notario Publico No. 42, en
Atizapan de Zaragoza, Estado de México, apercibido que de no hacerlo se desecharia
el escrito presentado; y con fundamento en los articulos 71 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 121 de su
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Reglamento, requirié a la convocante para que rindiera su informe previo en el cual
indicara el monto econdmico de los recursos destinados para la licitacion de cuenta;
estado que guarda el procedimiento de contratacion; y sefialara si hubo participantes

gue acudieran en propuesta conjunta (fojas 80 a 83).

TERCERO. Mediante escrito presentado el diez de julio de dos mil trece, la empresa
accionante desahogd la prevencion realizada y exhibié copia certificada del
instrumento en comento; a lo anterior, recayo el proveido 115.5.1519 de doce de julio
de dos mil trece, en el cual, se tuvo por presentada la inconformidad; asimismo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 122 de su
Reglamento, solicitdé a la convocante rindiera su informe circunstanciado, al cual
anexara copia certificada de la convocatoria, junta de aclaraciones, acto de

presentacion y apertura de propuestas y fallo (fojas 107 a 109).

CUARTO. Mediante oficio SSP/DJ/16032/2013 de diez de julio de dos mil trece, la
entidad convocante rindié su informe previo, en el cual informé que el origen de los
recursos es Federal, Ramo 04, (SUBSEMUN 2013); monto econémico autorizado:
$77108,640.00 (siete millones ciento ocho mil seiscientos cuarenta pesos 00/100
M.N.), no hubo propuestas conjuntas; por acuerdo 115.5.1520 de doce de julio del
afio en curso, esta Direccion General tuvo por recibido el informe de mérito, asimismo,

por admitida la inconformidad (fojas 109 a 180).

QUINTO. EIl veintinueve de julio del afio en curso, se recibio el informe
circunstanciado, al cual adjuntd copia certificada del procedimiento licitatorio; a lo
anterior, recayo el acuerdo numero 115.5.1665, de treinta siguiente y se pusieron a
la vista de la inconforme las constancias recibidas en términos de lo dispuesto en el

articulo 71, sexto parrafo de la Ley de la Materia (fojas 185 a 690).

SEXTO. Mediante proveido 115.5.1734 de seis de agosto de dos mil trece, se requirié

a la convocante para que informara el nombre y domicilio del tercero interesado, a
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efecto de otorgarle la garantia de audiencia a que refiere el articulo 71, parrafo quinto,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (fojas 691
y 692).

Por medio del oficio 18081/2013 de nueve de agosto del afio en curso, la convocante
inform6 los datos del tercero interesado; lo cual, se acordd mediante proveido
115.5.1800 de trece siguiente, en donde se ordend dar vista al licitante ASSIS TU
VESTIR, S.A. DE C.V,, quien fue el ganador en la licitacién en estudio, para que en
términos de lo establecido en el articulo 66, de la Ley de la Materia, manifestara lo

gue a su interés conviniere.

SEPTIMO. Por escrito presentado el treinta de agosto del afio en curso, la empresa
ASSIS TU VESTIR, S.A. DE C.V., desahogo6 su garantia de audiencia, por conducto
de su apoderado Munir Alejandro Garcia Farias, acordando en el proveido
115.5.1958 de treinta de agosto de dos mi trece, que el escrito presentado fue

extemporaneo (fojas 748 a 788).

OCTAVO. Mediante acuerdo 115.5.1965 de tres de septiembre de dos mil trece, se
proveyo sobre las probanzas ofrecidas por la inconforme y la convocante; asimismo,
concedi6 un término de tres dias habiles a la inconforme y tercero interesada a efecto
de que formulen alegatos; sin que ninguna de ellas hiciera uso de ese derecho (foja
790y 791).

NOVENO. El veintiocho de noviembre de dos mil trece, esta Direccion General al no
existir diligencia pendiente por desahogar o acuerdo por emitir, declaré cerrada la

instruccion, por lo que turno el expediente a resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y
resolver la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII,
XVI 'y XXVII, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; y segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la ley organica antes citada, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero de dos mil trece; asi como los numerales 1 fraccion VI 'y
65, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 3, apartado A), fraccion XXIIl, 62, fraccion I, numeral 1, del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, porque corresponde a esta
dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos derivados de
procedimientos de contratacion realizados por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estados y Municipios, el Distrito Federal y sus
Organos Politico Administrativos, derivados de procedimientos de contratacion con
cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con
el Ejecutivo Federal, y que pudieran contravenir las disposiciones que rigen las

materias objeto de dicha Ley de contratacion publica.

Hipotesis que en el caso se actualiza, en términos de lo informado por la convocante
a través de oficio SSP/DJ/16032/2013 de diez de julio de dos mil trece, toda vez que
manifestd que los recursos destinados para la adquisicién de los bienes objeto de la
licitacion que nos ocupa, son federales derivados del Programa SUBSEMUN,
ejercicio 2013, segun la clausula. SEGUNDA, punto I, el convenio especifico de
adhesion de veintiocho de febrero de dos mil trece, para el otorgamiento de Subsidios
de los municipios y en su caso a los Estados cuandotenga a su cargo la funcion o la
ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para la Seguridad Publica en sus demarcaciones territoriales, que en lo

conducente dice lo siguiente:

“‘SEGUNDA. Naturaleza de los recursos.
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l. Los recursos presupuestados federales estan sujetos a la
aprobacion anual de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, y queda expresamente estipulado que no son
regularizables o susceptibles de presupuestarse en los ejercicios
fiscales siguientes, por lo que su ministracion no obliga a “EL
SECRETARIADO” a otorgarlos en ejercicios fiscales
subsecuentes, aun cuando se requieran para complementar las
acciones derivadas del presente Convenio Especifico de Adhesién
o para cubrir cualquier otro concepto vinculado con el objeto del

mismo”,

Bajo este orden, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion VI, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad
Administrativa, es legalmente competente para conocer de la inconformidad de

cuenta.

SEGUNDO. La via intentada es procedente en términos del articulo 65, fraccion |, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual indica o siguiente:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o

invitacion a cuando menos tres personas gue se indican a continuacion:
La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, lainconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en el
articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion

de la ultima junta de aclaraciones;

(..)
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En efecto, la empresa SERVICIO INTEGRAL APLICADO, S.A. DE C.V., tuvo el
interés en participar en el procedimiento de licitacion, considerando que de las
constancias de autos se desprende que presentd escrito de manifestacion de interés
en participar en la licitacion, asi como sus planteamientos, para la junta de

aclaraciones celebrada el veinticuatro de junio de dos mil trece (foja 06).

TERCERO. Oportunidad. El escrito de inconformidad que se atiende es oportuno,

en atencioén a lo siguiente:

El acto impugnado lo constituye la convocatoria y junta de aclaraciones; ahora
conforme lo dispuesto en el articulo 65, fraccién I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término legal para inconformarse
es de seis dias habiles, contados a partir de la celebracion de la Ultima junta de
aclaraciones, en el caso en particular, sélo se llevo a cabo una junta de aclaraciones
el veinticuatro de junio de dos mil trece; por tanto, el plazo transcurrié del veinticinco
de junio al dos de julio inclusive de dos mil trece, sin contar los dias dieciséis y
diecisiete de junio por ser inhabiles, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia en términos de su articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad en la oficialia de partes
de esta Direccion General el dos de julio del afio en curso, como se desprende del
sello que consta en el escrito de mérito (foja 001), es evidente que se promovié dentro

del plazo de ley.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promovida legitima, toda vez, que
César Cabiedes Lopez, acreditd tener facultades de representacion de la empresa
SERVICIO INTEGRAL APLICADO, S.A. DE C.V. (licitante), en términos de la copia

certificada del instrumento publico nidmero 15,907 (quince mil novecientos siete) de
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veintidés de septiembre de dos mil, ante la fe del Notario Publico niumero 42, de
Atizapan de Zaragoza, Estado de Meéxico; tomando en consideracion que es el
Administrador Unico, quien cuenta con poder amplio y especial de acuerdo a la
clausula vigésimo primera, de la cual se advierte que cuenta con facultades para
pleitos, cobranzas, y de representacidn para intentar toda clase de recursos, juicios y
procedimientos, ya sea civiles, mercantiles, penales o administrativos; por lo anterior,

es inconcuso, puede promover la presente instancia.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprensién del presente asunto, se relatan los

siguientes:

1. El diecisiete de junio de dos mil trece, la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan publicd las bases de la licitacion Publica Nacional
Presencial No. LA-931013987-N1-2013, relativo para la “ADQUISICION DE
UN LOTE DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE ESTA
CORPORACION”.

2. Elveinticuatro de junio del mismo afno, se llevo a cabo la junta de aclaraciones

del procedimiento de contratacion de que se trata.

3. El dos de julio de dos mil trece, se realizé el acto de presentacion y apertura

de proposiciones.

4. El once siguiente, se emitio el -acto del fallo.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto en el

articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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SEXTO. Motivos de inconformidad. ElI promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion recibido en esta Direccion
General el dos de julio de dos mil trece, los que se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se insertaren (foja 02 a 05), sirviendo de apoyo la Tesis de Jurisprudencia

de rubro y texto literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal trascripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime

pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”. 1

SEPTIMO. Materia de analisis. Se cifie a determinar Si la convocante actiio en
observancia de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, al emitir las bases de la convocatoria y junta de aclaraciones.

OCTAVO. Anélisis de los motivos de inconformidad. Del escrito inicial de
impugnaciéon, se advierte que el promovente en esencia aduce como motivos de

inconformidad los siguientes:

1. Que la ficha técnica esta integrada en una sola partida, utilizando la unidad de
medida lote, misma gque se encuentra integrada por 21 partidas o subpartidas,
la cual limita a que so6lo un proveedor tenga la oportunidad de ganar (Pregunta
2 administrativa y 2 efectuada por la inconforme en junta de aclaraciones,

mismas que contesto la convocante en sentido negativo).

" Publicada en la Pagina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998.
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2. Que en la ficha técnica de la descripcion de los bienes a adquirir, se solicita
analisis previo de la tela que se requiere para la confeccion de los uniformes,
y que se cumpla con normas de caracter internacional de fabricacién de la tela
de origen, siendo que la licitacion de que se trata es de caracter NACIONAL,
creando controversia entre los licitantes (pregunta 3 de junta de aclaraciones,
misma que fue contestada adecuadamente (sic) y fuera de contexto conforme

alaley).

3. Que la convocante solicitd el andlisis de las telas para la confeccion de los
uniformes ante un laboratorio acreditado ante la EMA, para revisar que se
cumpla con los valores previamente asentados en las bases de una tela
especial con valores encaminados a un solo proveedor, sin permitir margen de
tolerancias, lo cual es imposible de cumplir, y con esto se confirma la
presuncion del funcionario en beneficiar algun licitante en particular, ya que
claramente uno o mas proveedores contaron en su momento con informacion
privilegiada desde la fecha de sus examenes previos y/o en su defecto antes
que los demas licitantes el dia de la junta de aclaraciones, obteniendo con esto
ventajas comerciales y beneficios directos (pregunta 3 y 4 de junta de

aclaraciones).

4. Que la convocante en la descripcion de las partidas del lote Unico en la ficha
técnica, utilizan términos, especificaciones, materiales y conceptos
relacionados a una sola marca y modelo en particular, los cuales estan
encaminados a beneficiar a una marca especial, violando el articulo 40,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (preguntas 2, 3,4, 5,6, 7 y 8).

5. Que la ficha técnica requerida en bases de convocatoria, esta dirigida a un

modelo especial y la convocante no- presentdé las muestras respectivas
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reservandose la oportunidad de ser neutrales en el proceso, ya que no esta
permitiendo que los licitantes participantes puedan ver y revisar las
caracteristicas de confeccion y demas caracteristicas técnicas, ya que es
imposible de replicar un modelaje de una prenda al 100% teniendo soélo la
descripcion técnica en papel, es decir, la convocante al negar la presentacion
de las muestras respectivas de todas y cada una de las muestras para cada
partida esta beneficiando intereses ajenos a la transparencia de los
particulares (pregunta 1 de junta de aclaraciones).

Se reitera, que la convocante en las bases solicita la entrega de muestras de
cada una de las partidas que integran el lote; sin embargo, el tiempo que ofrece
es insuficiente (cuatro dias), porque los articulos solicitados (21 partidas) son
de manufactura especial, ademas, los examenes de laboratorio solicitados se
entregan en aproximadamente cuatro dias, lo anterior, considerando que
solicita la entrega de muestras fisicas de acuerdo con la ficha técnica y valores
detallados para el andlisis de la tela; ahora, dicha tela especial se tarda en tejer
y tefiir treinta dias naturales, por lo anterior, es imposible de cumplir (preguntas
administrativas niumero 1, 4 y pregunta 1 y 3 de respuestas obtenidas en la

junta de aclaraciones).

Previo al analisis de los referidos agravios, se considera oportuno precisar que la

instancia de inconformidad, es un medio de defensa de caracter administrativo, que

tiene por objeto salvaguardar los derechos de los particulares frente a los actos del

Estado que contravengan disposiciones de caracter puablico consignadas en la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, luego al ser una

instancia administrativa, su aplicacion es de estricto derecho, es decir, no admite la

suplencia en la deficiencia de la queja, por tanto a traves de ella, seran atendidos

Unicamente los motivos de inconformidad en los términos propuestos.

frr

-10 -



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS
Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 323/2013

Esto es asi, porque la parte final del articulo 73, fraccion Ill, de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece que la autoridad que
resuelva la inconformidad no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan
sido planteadas por el inconforme, esto es, proscribe la suplencia de la deficiencia

de la queja.

Asimismo, se analizaran los motivos de inconformidad en forma conjunta de los
argumentos que se encuentren relacionados entre si, sirve de apoyo a lo anterior por
analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida por la Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor siguiente:

“AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesién a los
derechos de los quejosos pueda causarse por la sola circunstancia de que
los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es, englobandolos
todos ellos, para su analisis, en diversos grupos: ha de admitirse que lo
que interesa no es precisamente la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos
grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en
orden diverso, etc.; lo que importa es el dato substancial de que se
estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualesquiera que

sea la forma que al efecto se elija.”

Bajo ese orden de ideas, se procede al analisis del agravio identificado con el
nuamero 1, el cual, en esencia expone que la ficha técnica esta integrada en una sola
partida, utilizando la unidad de medida lote, misma que se encuentra integrada por
21 partidas o subpartidas, la cual limita a que sélo un proveedor tenga la oportunidad

de ganar (pregunta 2 administrativa y 2 efectuada por la inconforme en junta de

2 Publicada en la Pagina 122 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Julio.
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aclaraciones, mismas que contesto la convocante en sentido negativo); el anterior

argumento es infundado.

Para sustentar lo que aqui se resuelve, primero se transcribira las preguntas y

respuestas que dijo la convocante en la junta de aclaraciones, las cuales refiere el

inconforme en su agravio:

frr

“PREGUNTAS ADMINISTRATIVAS.

(...)

2.- PARA LOS QUE DESEEN PARTICIPAR, LOS BIENES DE ESTA
LICITACION SERAN ADJUDICADOS EN UNA SOLA PARTIDA Y SERAN
ADJUDICADOS A UN SOLO LICITANTE. SOLICITAMOS
RESPETUOSAMENTE A LA CONVOCANTE QUE CON EL OBJETO DE NO
LIMITAR LA LIBRE PARTICIPACION DE LOS LICITANTES PARTICIPANTES
Y NO CONDICIONAR LA PARTICIPACION EN LA PRESENTE LICITACION
PUBLICA NACIONAL Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 24 Y 26
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, Y CON EL OBJETO DE ASEGURAR A LA
DEPENDENCIA LAS MEJORES CONDICIONES EN CUANTO A PRECIO,
CALIDAD, CRECIMIENTO ECONOMICO, TRANSPARENCIA HONRADEZ,
IMPARCIALIDAD, OPORTUNIDAD E IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, LA
ADJUDICACION SE REALICE POR ARTICULO O PRODUCTO Y/O
PARTIDAS, YA QUE LOS PRODUCTOS SOLICITADOS SE ESTAN
AGRUPANDO POR LOTE, LO QUE LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION A
ESTE PROCESO, O BIEN, SE JUSTIFIQUE O FUNDAMENTE CON EL
NUMERO DE  ARTICULO @ DE LEY _DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO CON EL QUE
SE FUNDA DICHO CRITERIO, FAVOR DE ACLARAR.

R.- SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE ESTA RESPUESTA HA SIDO
CONTESTADA EN LA PREGUNTA 10 DEL LICITANTE “ARMY UNIFORMES
S.A. DE C.V.” Y QUE NO SE LIMITA LA PARTICIPACION YA QUE EN
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CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DE LA LAASSP LA
CONVOCANTE OBTUVO INVESTIGACION DE MERCADO
CORRESPONDIENTE”.

Para mayor compresion, se transcribira la pregunta 10, realizada por la empresa Army

Uniformes, S.A. de C.V., del texto siguiente:

“10.- LA ADJUDICACION SERA POR LOTE O POR PARTIDA, YA QUE NOS
ESTAN LIMITANDO A LA PARTICIPACION.

R. SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE NO SE LIMITA LA PARTICIPACION,
YA QUE EL ARTICULO 39, FRACCION II, INCISO B, PARRAFO SEGUNDO
DEL REGLAMENTO DE LA LEY.DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ESTABLECE QUE: “SE
ENTENDERA QUE NO SE LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION CUANDO
CON LA INVESTIGACION DE MERCADO CORRESPONDIENTE AL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION SE CONSTATE LA EXISTENCIA
DE AL MENOS CINCO PROBABLES PROVEEDORES QUE PUDIERAN
CUMPLIR INTEGRALMENTE CON LA AGRUPACION DE BIENES”.

Ahora, en la pregunta 2, realizada por el inconforme en el mismo acto de veinticuatro

de junio de dos mil trece, se expreso lo siguiente:

frr

“2. CON RELACION A LA RESPUESTA EN NUESTRA PREGUNTA No. 2 DE
QUE NO SE PERMITE LA PROPUESTA DE OFERTAR POR PARTIDA, Y
QUE EL LOTE SOLICITADO CUENTA CON 21 PARTIDAS INCLUIDAS, LO
QUE ' CLARAMENTE LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION, YA QUE
CONDICIONAN AL LICITANTE A OFERTAR TODAS LAS PARTIDAS Y PARA
EL CASO DE NO CUMPLIR CON SOLO UNA PARTIDA DESCALIFICARAN
EN LAS 20 RESTANTES POR LO QUE SOLICITAMOS SE PERMITA
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OFERTAR POR PARTIDA Y NO POR LOTE, LO ANTERIOR, EN BASE EN
EL ARTICULO 33 DE LA LAASSP.

R. SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE NO SE ACEPTA LA PROPUESTA,
YA QUE LA CONVOCANTE NO LIMITA LA LIBRE PARTICIPACION YA QUE
REALIZO PREVIA INVESTIGACION DE MERCADO Y HA CONSTATADO LA
EXISTENCIA DE AL MENOS CINCO PROBABLES PROVEDORES QUE
PUEDEN CUMPLIR INTEGRALMENTE CON LA AGRUPACION DE BIENES.”

Visto lo anterior, es necesario analizar los articulos de la normatividad aplicable que

regulan el acto de la junta de aclaraciones, para verificar que se haya actuado

conforme a dichas leyes, los cuales son el 33-bis de la Ley de la Materia y 46 de su

Reglamento, que indican:

frr

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la convocante,
quién debera ser asistido por un representante del area técnica o usuaria de
los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que
seresuelvan en forma claray precisa las dudas y planteamientos de los

licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos
en la convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que expresen su interés
en participar en la licitacion, por si 0 en representacion de un tercero,
manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y, en su

caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se trate,
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a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya a

realizar la junta de aclaraciones.

(..)

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA MATERIA.

“Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

l. En la fecha y hora establecida para la primera junta de aclaraciones en
las licitaciones publicas presenciales, el servidor publico que la presida
procedera a dar contestacion a las solicitudes de aclaracion, mencionando el
nombre del o los licitantes que las presentaron. La convocante podra optar por
dar contestacion a dichas solicitudes de manera individual o de manera
conjunta tratandose de aquéllas que hubiera agrupado por corresponder a un
mismo punto o apartado de la convocatoria a la licitacion publica.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones podra suspender
la sesién, en razon del numero de solicitudes de aclaracion recibidas o del
tiempo que se emplearia en darles contestacion, informando a los licitantes la
hora y, en su caso, fecha o lugar, en que se continuard con la junta de
aclaraciones.

Una vez gue la convocante termine de dar respuesta a las solicitudes
de aclaracion, se dara inmediatamente oportunidad a los licitantes para
gue, en el mismo orden de los puntos o apartados de la convocatoria a la
licitacion publica en que se dio respuesta, formulen las preguntas que
estimen pertinentes en relacién con las respuestas recibidas. El servidor
publico que presida la junta de aclaraciones, atendiendo al numero de
preguntas, informara a los licitantes si éstas seran contestadas en ese
momento 0 si se suspende la sesion para reanudarla en hora o fecha posterior;
. En las licitaciones publicas electronicas, la convocante procedera a

enviar, a través de CompraNet, las contestaciones a las solicitudes de
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aclaracion recibidas, a partir de la hora y fecha sefaladas en la convocatoria
para la celebracion de la junta de aclaraciones. Cuando en razén del nimero
de solicitudes de aclaracion recibidas o algun otro factor no imputable a la
convocante y que sea acreditable, el servidor publico que presida la junta de
aclaraciones, informara a los licitantes si éstas seran enviadas en ese
momento o si se suspendera la sesion para reanudarla en hora o fecha
posterior a efecto de que las respuestas sean remitidas.

Con el envio de las respuestas a que se refiere el parrafo anterior la

convocante informaré a los licitantes, atendiendo al nimero de solicitudes de
aclaracion contestadas, el plazo que éstos tendran para formular las preguntas
gue consideren necesarias en relacion con las respuestas remitidas. Dicho
plazo no podréa ser inferior a seis ni superior a cuarenta y ocho horas. Una vez
recibidas las preguntas, la convocante informar4 a los licitantes el plazo
maximo en el que enviara las contestaciones correspondientes;
Il. En las licitaciones publicas mixtas, la convocante en la junta de
aclaraciones presencial dara contestacion a las solicitudes de aclaracion a los
licitantes presentes. Las respuestas seran enviadas a los licitantes que
participan por medios electronicos; la convocante tomara las previsiones
necesarias para que los licitantes que participen de manera presencial o
electronica reciban, en la medida de lo posible, las respuestas de manera
simultanea.

Para la recepcién y contestacion de las solicitudes de aclaracién, asi
como de las preguntas a las respuestas dadas por la convocante, aplicaran las
disposiciones previstas en este articulo para las juntas de aclaraciones
presenciales o electronicas, segln corresponda;

V. La convocante estara obligada a dar contestacién, en forma clara
y precisa, tanto alas solicitudes de aclaracion como a las preguntas que
los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la
convocante en la junta de aclaraciones;

V. Seréa responsabilidad del titular del Area requirente y del titular del Area

técnica, o bien solo el de esta (ltima cuando también tenga el caracter de Area
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requirente, que asista un representante de las mismas, con los conocimientos
técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara y precisa a los
planteamientos de los licitantes, a las juntas de aclaraciones a los que fueron
convocados. En caso de inasistencia del representante del Area técnica o del
Area requirente, el servidor publico que presida la junta de aclaraciones lo hara
del conocimiento del titular del area de responsabilidades del 6érgano interno
de control en la dependencia o entidad de que se trate.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningun caso
permitira que como respuesta a las solicitudes de aclaracion se remita al
licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a la licitacion
publica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracion remita a la
convocatoria a la licitacion publica, debera sefialar el apartado especifico de la
misma en que se encuentre la respuesta al planteamiento;

VI. Las solicitudes de aclaracién que sean recibidas con posterioridad al
plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley, no seran contestadas por la
convocante por resultar extemporaneas, debiéndose integrar al expediente
respectivo; en caso de que algun licitante presente nuevas solicitudes de
aclaracion en la junta correspondiente las debera entregar por escrito y la
convocante las recibira, pero no les dara respuesta. En ambos supuestos, si el
servidor publico que presida la junta de aclaraciones considera necesario citar
a una ulterior junta, la convocante debera tomar en cuenta dichas solicitudes
para responderlas, y

VII.  Siderivado de la o las juntas de aclaraciones se determina posponer la
fecha de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, la
modificacion respectiva. a la convocatoria a la licitacion publica debera
publicarse en CompraNet; en este caso, el diferimiento deberd considerar la
existencia de un plazo de al menos seis dias naturales desde el momento en
que concluya la junta de aclaraciones hasta el momento del acto de

presentacion y apertura de proposiciones”.
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De los anteriores articulos, se destaca —en lo que interesa- del primero de los
transcritos, que la convocante respondera en forma clara y precisa las dudas de los
licitantes relacionadas con el contenido de la convocatoria, y el diverso 46, fraccion
IV, del Reglamento, expone ademas, la obligacién a dar contestacion a las preguntas
gue los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en la
junta de aclaraciones; y en caso de que, en la contestacion realizada por la
convocante remita a la convocatoria, ésta debera precisar el apartado en especifico

en que se ubica.

Como se puede advertir, en la junta de aclaraciones, la convocante Unicamente esta
obligada a dar contestacién a las preguntas que realicen los participantes en la
licitacion, asi como a las preguntas que formulen en relacion a las respuesta que ésta
dé; sin que, de dichos preceptos, se advierta la posibilidad que la contestacion
otorgada tenga que ser favorable a los intereses del formulante, o bien, que deba ser
en un sentido en especifico; porque es tal la potestad de la convocante en responder,
gue podré ser en sentido afirmativo o negativo, sin que ello pueda traducirse en una
ilegalidad, porque el fin de dicho acto, es dilucidar las imprecisiones existentes en la
licitacion y aclarar dudas de los participantes, respecto de la convocatoria, de manera
gue exista certeza del contenido y forma en que deberan realizar sus propuestas a
fin de cumplir a cabalidad los requisitos de convocatoria.

Ahora, en el caso a estudio se advierte de las transcripciones anteriores a las
preguntas y respuestas, que la convocante contestd apegandose a lo establecido en
los preceptos en mencidn, esto es, se refirid en forma directa y contundente, clara y
precisa en relacion a la formulada, no hizo referencia a punto de convocatoria alguno;
ademas, mencioné los fundamentos de su respuesta y expresé por qué no se limita
la libre participacion, es decir, -dijo- realizé una investigacion de mercado, segun lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento de la Ley de la Materia, sin que el

inconforme hiciera mayor pronunciamiento, en relacion con la citada respuesta.

Ademas, al rendir el informe circunstanciado, la convocante adjunté copia certificada
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de dicha investigacién de mercado, documento que se le puso a la vista en términos
de lo establecido en el articulo 71, parrafo sexto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que el inconforme ejercitara ese
derecho, dicho en otras palabras, que ampliara sus motivos de inconformidad u
objetara dicho estudio, o bien, refutara su contenido, para que esta Direccion General
pudiera analizar la procedencia o no de la agrupacién de bienes de la convocatoria
y de la cual se duele el accionante de la instancia; esto es, al no hacerlo asi, se tiene
por consentido dicho documento y no se entra a su estudio, dado que esté prohibido
en términos de lo establecido en el articulo 73, fraccién lll, de la Ley de la Materia,

pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido planteadas; numeral que indica:

“Articulo 73. La resolucién contendra:

l. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el
asunto;

Il. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

Il El andlisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir
errores u omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime
violados, asi como examinar en su conjunto los motivos de impugnacion y
demés razonamientos expresados por la convocante y el tercero interesado, a
fin de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra
pronunciarse sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por el
promovente;

(..)

Por lo que hace al agravio numero 2, en donde formula gue en la ficha técnica de la
descripcion de los bienes a adquirir, se solicita analisis previo de la tela que se
requiere para la confeccion de los uniformes, y que se cumpla con normas de caracter
internacional de fabricacion de la tela de origen, siendo que la licitacion de que se
trata es de caracter nacional creando controversia entre los licitantes (pregunta 3 de
junta de aclaraciones, misma que fue contestada adecuadamente (sic) y fuera de
contexto conforme a la ley). Lo anterior es infundado.
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En efecto, para entender el calificativo del agravio, es necesario transcribir la pregunta

y respuesta que refiere el inconforme (3), del tenor siguiente:

‘3.- DERIVADO DE LA RESPUESTA A NUESTRA PREGUNTA NO. 4
ADMINISTRATIVA, SOLICITAN SE ENTREGUEN LAS MUESTRAS FiSICAS
EN 4 DIAS HABILES DE TODAS LAS PRENDAS Y/O EQUIPOS DE LOTES
SOLICITADOS, POR LO QUE ES IMPOSIBLE DE CUMPLIR POR LOS TIPOS
DE TELA SOLICITADO; FAVOR DE ACLARAR, ASi MISMO LOS ANALISIS
DE LAS TELAS SOLICITADAS REFERENCIAN NORMAS
INTERNACIONALES, CUANDO DEBIERON SOLICITAR NORMAS
OFICIALES MEXICANAS, DERIVADO DE SER UNA LICITACION PUBLICA
NACIONAL, FAVOR DE CAMBIAR.

R. SE LE ACLARA AL LICITANTE QUE LOS DIAS TRANSCURRIDOS
DESDE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA A LA PRESENTACION
DE MUESTRAS ES DE 15 DIAS NATURALES, LO CUAL SE CONSIDERA
SUFICIENTE PARA LA ELABORACION DE LAS MISMAS TRATANDOSE DE
EMPRESAS QUE CUENTAN CON LA CAPACIDAD AMPLIA PARA CUMPLIR
CON LA DEMANDA DE LA CONVOCANTE; LA CONVOCANTE HA
ESTABLECIDO PREVIAMENTE UN ESTUDIO DE LABORATORIO CON
NORMAS INTERNACIONALES YA QUE CUBREN LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS Y ESPECIFICOS ESTABLECIDOS EN LA  PRESENTE
CONVOCATORIA, MISMOS QUE DEBERAN ESTAR ACREDITADOS POR
EL EMA (ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACION) QUE TIENE COMO
OBJETO FUNDAMENTAL OPERAR COMO ENTIDAD DE ACREDITACION
EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y
NORMALIZACION EN MEXICQO”,

De la lectura a dicha pregunta y respuesta, se advierte fue respondida de conformidad

con la Ley de la Materia, por las siguientes consideraciones.

frr
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En primer término se precisa, el agravio se analiza Unicamente en relacion al por qué
la convocante solicita normas de caracter internacional en una Licitacion Nacional,
considerando que sus argumentos van encaminados a dicho motivo de queja. Ahora,
se advierte de la respuesta, que efectivamente requiri6 normas de caracter
internacional para verificar los estdndares de calidad en las telas solicitadas en
convocatoria (Rib Stop 65% poliéster, 35% algodon), bajo la consulta realizada a la
empresa Manufacturas Kaltex, S.A. de C.V., la cual manifestoé cuales normas son las
gue avalan o certifican las caracteristicas técnicos y especificas establecidos en la
convocatoria, tal como: contenido de fibra, peso, densidad, resistencia a la traccion,
estabilidad dimensional al lavado, propiedad de la costura, solidez del color al frote,
resistencia al rasgado, apariencia después de lavado, solidez de color al lavado,
curva y torsion de la tela, las cuales serian avalados por un laboratorio acreditado por
la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), en términos de la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

En ese tenor, de las constancias que remitié la convocante al rendir su informe
circunstanciado, las cuales merecen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 79, 93, fraccion ll, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al ser parte integrante
de los documentos que envid la convocante en su informe circunstanciado, se
destaca el referido documento el cual se encuentra a fojas 566 a 569 de autos, en
donde se advierte, la convocante realiz6 una consulta a la empresa Manufacturas
Kaltex, S.A. de C.V., para solicitar informara cuales serian los tratamientos
adecuados para preservar la durabilidad de la tela, ademas, los valores de evaluacion
técnica y normas para evaluarlas, documentales que se plasmaran por el sistema

digital escéaner:
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17 de Enero de 2013

C.D./0051

Direccién General de Administracion
Oficio Numero: 028B/2013.

Solicitud de aspectos, normas y
ASUNTO: tratamientos adecuados de la

g
I A S amn
DIRECTOR COMERCIAL T8 s 8
MANUFACTURAS KALTEX, S.A. DE C.V. ! 68 50 Qo
PRESENTE >

Distinguido Lic. Flores: 7

mmmdmmaummmmwm«mmmm saludo y a'la vez presentarme
mMG«nmldeMmthohWadoSoguﬂMPuﬂhddGoﬁumdﬂ&hdom
Yuaun,mqmuuolnmt«hkmwhuuhmwmdmmpmdm.wdbndowm que su
representada es una empresa lider, 100% mexicana, con amplia experiencia en el ramo y de mayor prestigio a nive!
nacional e internacional, como lo avalan los més de 50 aflos de experiencia en el ramo textil.

Como resultado de dicha investigacion, hemos decidido solicitar su apoyo para conocer clertos aspectos
necesarios concemientes a los métodos, normas nacionales, tratamientos ideales que nos permitan contar con los
més altos estandares de calidad, en particular de la tela denominada Rib Stop 65% poliéster, 35% algodén en color
negro, ampliamente conocida por nuestra dependencia por su calidad y durabilidad y que confiamos pueda
asesoramos por su amplia experiencia en el tema.

Por tal motivo, me permito solicitar su valiosa ayuda para conocer de igual forma, cuales serian los
Mmmmmm;nnpmomrhdunfﬂwaollmydom.mvalomdomwmucnlay
normas nacionales para poder evaluarla.

En espera de una respuesta favorable a nuestra peticion, me despido y reitero a sus 6rdenes.

" SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

for¥! s

C.P.C. 'O SANDERS GUERRERO

ccp. C. Boatriz Eugenle Guzmin Gonzdlez. Jefe del departamento de compras de la S.5.P,

¢ ¢.p. Minutario

ccp. Archivo,

Km. 45 Aniilo Perfférico Tab. Catastral 12648 Y \
Carr. Poligono Caucel, Susuld

Tel. (999) 930 32 00 Ext. 40000

Mérida, Yucatdn, México 97217 www.yucatan gob.mx
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Agradezco el alto reconocimiento a Grupo KALTEX quien como usted menciona, es una
compaiila textl 100% mexicana comprometida en la fabricacion y comerciaiizacién de productos
textiles con excelencia en calidad y servicio para satisfacer las necesidades de nuestros clientes

M nacionales e internacionales, cuyos resultados nos ubican como lideres Indiscutibles en el mercado
’ nacional y grandes exportadores con la mas amplia aceptacion en el mercado internacional.

Grupo KALTEX esta certificado con el 1ISO-8000 y cuenta con laboratorios perfectamente
\acrodltadoe y equipados para asegurar que nuestros productos cumplan con la calidad requerida.

\

Asimismo, en respuesta a su solicitud 028B/2013 de fecha 17 de enero del presente afio,
expongo lo siguiente:

En primera Instancia, me permito comentarle que nuestros productos estén dirigidos tanto
al mercado nacional como al internacional, razén por la cual nos es indispensable fabricar
telas que cumplan con las normas nacionales e Internacionales estas Ultimas reconocidas
por su precisién en la evaluacién de resultados y por ello, como fabricante de la tela Rib
Stop 65% poliéster 35% algodén, a su consideracion se recomiendan las Normas
Internacionales de “American Association Of Textile Chemists And Colorists” (AATCC) y
“American Society for Testing Materials” (ASTM), ya que ofrecen pruebas especificas para
una tela especial como lo es la tela Rib Stop 65% polléster 35% algodén cuya
caracteristica principal como es de su conocimiento, es el anti desgarre debido a que tanto
en la trama como en la urdimbre estan reforzadas con hilos de alta resistencia, esto da un
aspecto de cuadrados en la tela e impide que se corra y expanda una cortadura.

Existe una Entidad que acredita a los laboratorios que pueden emitir con confiabilidad 'os
resultados de las normas internacionales, llamada EMA (Entidad Mexicana de Acreditacién A.C.)
que tiene como objeto fundamental operar como entidad de acreditacién en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologla y Normalizacién en México.

En la actualidad se conocen infinidad de pruebas para determinar esquemas de calidad,
sin embargo me permito recomendar las siguientes Normas Internacionaies asi como los Valores
sugeridos que debe cumplir un estudio de laboratorio que se realice a /a tela Rib Stop 65%
poliéster 35% algoddn color negro, para cumplir con los més atos esténdares de calidad y
durabilidad recomendados para prendas de vestuario de tipo policial:
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NO. NOMBRE DE PRUEBA NORMA INTERNACIONAL VALOR
1| Contenido de fibra AATCC20/ AATCC20A poléstor 35 %
2| Peso ASTM D3776 m2 235.0
= ; Urdimbre 20 hilos
3 | Densidad ASTM D3775 T T
. . Urdimbre (Ibf) 222.0
4 | Resistencia a la traccién ASTM D5034 Trama (Ibf) 147.0
Estabilidad Dimensional al Urdimbre -1.5 %
6 |Lavado (después de 3| AATCC 135
lavados) Trama -0.5 %
) Urdimbre( Ibf) 56.0
7 | Propiedades de la costura ASTM D434 Trama (ibf) 51.5
8 Seco 4.0
9 | Solidez del color al frote AATCC8 Himedo 2.5
. . Urdimbre (Ibf) 17.5
10 | Resistencia al rasgado ASTM D1424 Trama (Ibf) 14.5
Apariencia después del lavado
 j (después de 3 lavados) AATCC 124 1111AII 4.0
Cambio de color 4.5
Transferencia Acetato
3.0
Transferencia Algodén
3.5
12 | Solidez de color al lavago AATCC 61 PRUEBA NO. 2A ;r:n sierencia Pollamida
Transferencia Poliéster
3.0 :
Transferencia Acrilico
4.5
Transferencia Lana 3.5
4 . Curva 0.3%
3 | Curvay Torsion de la tela ASTM D3882 Torsion 0.5 %
Prueba adicional sugerida:
NO. DESCRIPCION VALOR
Evaluacién de apariencia viscal después de 20 lavados a | Cambio de color 4.5
1 | maquina ciclo normal 41°c+/-3°c, secado en témbola, planchado | minimo

permanente.
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: Esperando que esta informacién le sea de utilidad, Grupo KALTEX agradece la preferencia
y consideracién para poder servirles como se merecen.

Sin otro en particular, estamos a su servicio.

Atentamente:

,//_. 4 /’;/’C
Bt ey ——
LIC. HUMBERTO FLORES CERVANTES
DIRECTOR COMERCIAL —— ———
MANUFACTURAS KALTEX S.ADE C.V.

- — "

Con lo anterior, se clarifica la respuesta que emitid la convocante en dicho acto en
relacion a la pregunta 3, en donde, se advierte el por qué solicité las normas de
caracter internacional, es decir, por la precision en la evaluacion de sus resultados,
al ofrecer pruebas especificas para la tela Rib Stop 65% poliéster, 35% algoddn
(solicitada por la convocante), cuya caracteristica principal —segun el documento de
meérito- es el anti desgarre debido a que el trama, como la urdimbre estan reforzadas

con hilos de alta resistencia.
De dicho documento se desprende y a peticion de la convocante, que las pruebas

referidas a considerar son: 1. Contenido de fibra; 2. Peso; 3. Densidad; 4. Resistencia

a la traccion; 5. Estabilidad dimensional al lavado (después de tres lavados); 6.
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Propiedades de la costura; 7. Solides del color al frote; 8. Resistencia al rasgado; 9.
Apariencia después del lavado (después de tres lavados); 10. Solides del color al

lavado; 11. Curva y torsion de la tela.

Ademas, -mencion6 la convocante- que los resultados de dicho analisis serian
emitidos por un laboratorio acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.;
consideraciones por las cuales conducen a determinar, que la convocante dio
respuesta a la hoy inconforme, méxime, que dicha documental se le puso a la vista y

no manifestd nada en relacion a dicho documento.

No es Obice, lo anterior, considerando por una parte, -como lo manifiesta el
inconforme-, la licitacion es de caracter nacional, sin embargo, en los procedimientos
de contratacién publica, si bien, tratandose de normas de calidad, se debe atender a
las mexicanas y oficiales mexicanas, también lo es, que a falta de éstas, se solicitaran
las internacional, segun lo dispuesto por los articulos 28, fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 31 de su Reglamento
y en lo conducente los articulo 53 y 55 de la Ley de Metrologia y Normalizacion, del

tenor siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo
menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se
determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los bienes y
demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de
caracter general, 0 bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en
los tratados, o cuando habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva
correspondiente.

La Secretaria de Economia mediante reglas de carécter general estableceré los
casos de excepcion correspondientes a dicho contenido, asi como un
procedimiento expedito para determinar el porcentaje del' mismo, previa opinion
de la Secretaria'y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, Unicamente
podran participar personas de nacionalidad mexicana.

(..)"
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Reglamento de la Ley de la Materia.

“Articulo 31.- En los procedimientos de contratacion que realicen las
dependencias y entidades, se debera exigir el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y de las normas mexicanas, segun proceda, y a falta de
éstas, de las normas internacionales, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 53y 55 de la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacién.
Si las normas a que se refiere el parrafo anterior no cubren los requerimientos
técnicos, o bien, si sus especificaciones resultan inaplicables u obsoletas, la
convocante podra solicitar el cumplimiento de las normas de referencia o
especificaciones a que se refiere el articulo 67 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, siempre que se acredite, en los términos del
presente Reglamento, que no se limita la libre participacion de los licitantes.

El titular del Area requirente debera indicar en la convocatoria a la licitacion
publica, invitacibn a cuando menos tres personas o solicitud de cotizacion,
segun corresponda, el nombre y los datos de identificacion de la o las normas
gue deben cumplirse en el procedimiento de contratacion respectivo, asi como
verificar que la inclusién de las normas o especificaciones sefialados en el
parrafo anterior no limita la libre participacion y concurrencia de los interesados.
Tratdndose de bienes de inversion, en la convocatoria a la licitacion publica
podra requerirse que los licitantes entreguen copia simple del certificado
expedido por las personas acreditadas, conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.”

Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

frr

“ARTICULO 53.- Cuando un producto o servicio deba cumplir una determinada
norma oficial mexicana, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones establecidas en dicha norma.

Para tal efecto, los productos o servicios a importarse deberan contar con el
certificado o autorizacion de la dependencia competente para regular el
producto o servicio correspondiente, o de las personas acreditadas y aprobadas
por las dependencias competentes para tal fin conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes
podran requerir que los productos o0 servicios a importarse ostenten las
especificaciones internacionales con que cumplen, las del pais de origen o a
falta de éstas, las del fabricante.”

“ARTICULO 55.- En las controversias de caracter civil, mercantil o
administrativo, cuando no se especifiquen las caracteristicas de los bienes o
servicios, las autoridades judiciales o administrativas competentes en sus
resoluciones deberan tomar como referencia las normas oficiales mexicanas y
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en su defecto las normas mexicanas.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los bienes o servicios que

adquieran, arrienden o contraten las dependencias y entidades de la

administracion publica federal, deben cumplir con las normas oficiales

mexicanas y, en su caso, con las nhormas mexicanas, y a falta de éstas,

con las internacionales.”
Como se ve, la Ley de la Materia y su Reglamento, prevén el supuesto cuando no
exista una norma mexicana u oficial mexicana que cumpla con los pardmetros a
evaluar en los productos solicitados podra solicitar una internacional o las del pais de
origen o las del fabricante, como en el caso en particular ocurri6, al requerir una tela
especifica para la confeccién del producto final, consider6é debia ser evaluadas por
ciertas pruebas de laboratorio que aseguraran las caracteristicas solicitadas por la
convocante, y las cuales, sélo ofrece las normas internacionales AATCC (American
Association of Textil Chemists And Colorist) y ASTM (American Association of
Testing Materials), lo anterior, no resulta ilegal, al ser un supuesto previsto en la
normatividad aplicable, segun transcripcion de los numerales correspondientes antes
transcritos; y con lo cual, se considera la convocante dio respuesta a la pregunta de

la hoy inconforme.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tenor literal:

“ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO. EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD A QUE EL
LICITANTE ASISTA A LA JUNTA DE ACLARACIONES, VIOLA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA (TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE MAYO
DE 2009). Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
articulo referido viola la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al condicionar la

procedencia del recurso de inconformidad en materia de licitaciones a que en
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la junta de aclaraciones el licitante formule fundadamente sus objeciones, lo
cual hace nugatorio su derecho de defensa, pues acorde con los articulos 31,
fraccion 111, y 33, fracciones Il y Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la referida junta tiene como fin dilucidar las dudas
de los participantes sobre la licitacion, por lo que no puede ser el momento
procesal oportuno para objetar sus bases. Lo anterior resulta aplicable al
diverso requisito de que el licitante asista a la junta de aclaraciones, porque
tampoco es el momento idoneo para controvertir los actos dictados en el
procedimiento de licitacion, tan es asi que es innecesario que esté presente en
la reunién de aclaraciones, ya que le es optativo asistir; de ahi que no sea
razonable la improcedencia de la inconformidad en ese supuesto, pues el
participante en este medio de defensa busca que se garantice el principio de
imparcialidad que rige en la materia, ante la posibilidad de que el érgano
convocante, al expedir las bases de la licitacion o al llevar a cabo sus
modificaciones -por si solo o derivadas de la junta de aclaraciones-, actue

arbitrariamente.”

En otro tenor, el argumento identificado con el nimero 5, en donde expresa que la

ficha

técnica requerida en bases de convocatoria, esta dirigida a un modelo especial

y la convocante no presentod las muestras respectivas reservandose la oportunidad

de ser neutrales en el proceso, ya que no esta permitiendo que los licitantes

participantes puedan ver y revisar las caracteristicas de confeccién y demas

caracteristicas técnicas, ya que es imposible de replicar un modelaje de una prenda

al 100% teniendo sélo la descripcion técnica en papel, es decir, la convocante al

negar la presentacion de las muestras respectivas de todas y cada una de las

partidas, esta beneficiando intereses ajenos a la transparencia de los particulares

(pregunta técnica 1, de junta de aclaraciones).

3 Visible en la pagina 377, tomo XXXI1, Octubre de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Registro:

163700.

frr

- 29 -



323/2013
115.5.3203

Lo anterior, resulta infundado.

Para mayor referencia de lo resuelto, se transcribe la pregunta técnica uno de la junta

de aclaraciones:

“l.- SE SOLICITA DE LA MANERA MAS ATENTA A LA CONVOCANTE, QUE
CON EL OBJETO DE CREAR UN AMBIENTE SANO DE PARTICIPACION, SE
EXHIBAN LAS MUESTRAS DE LOS UNIFORMES Y EQUIPO SOLICITADO
DENTRO DE LAS BASES DE LA PRESENTE L.P.N. EN ESTE EVENTO PARA
EVALUARLAS FISICAMENTE Y FOTOGRAFIAR, PARA QUE ESTEMOS EN
IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS CON LOS DEMAS PARTICIPANTES,
FAVOR DE ACLARAR.

R.- SE ACLARA AL LICITANTE QUE LA CONVOCANTE NO CUENTA CON
MUESTRAS FISICAS DE LOS BIENES”.

En efecto, son calificados asi, porque la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Puablico, ni su Reglamento, establece la obligacion de las

convocantes de presentar muestras fisicas de los objetos requeridos.

Cierto, de conformidad con lo establecido en el articulo 29, de la Ley de la Materia,

precisa los requisitos que debe contener las bases de la licitacion publica, a saber:

frr

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran
las bases en gue se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran

los requisitos de participacion, debera contener:

l. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. Ladescripcion detalladade los bienes, arrendamientos o servicios,
asi como los aspectos que la convocante considere necesarios para
determinar el objeto y alcance de la contratacion;

[I. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracion
a la convocatoria a la licitacion, del acto de presentacién y apertura de
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proposiciones y de aquella en la que se dara a conocer el fallo, de la firma del
contrato, en su caso, la reducciéon del plazo, y si la licitacion sera presencial,
electronica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar
las proposiciones;

V. El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol,
en que podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en
el o los idiomas que determine la convocante;

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion, concurrencia
y competencia econémica;

VI. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito en el
gue su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si 0 por su representada, sin que
resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

VII. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones, y, en
su caso, firma del contrato. Asimismo, la indicacion de que el licitante debera
proporcionar una direccion de correo electronico, en caso de contar con él;

VIIl.  Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen junto con el
sobre cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos 50 y 60
penultimo parrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la gue manifiesten, bajo protesta de decir verdad,
gue por si mismos o a través de interposita persona, se abstendran de adoptar
conductas, para que los servidores publicos de la dependencia o entidad,
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con
relacién a los demas participantes;

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se
requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método para ejecutarlas y
el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

XI. La indicacion respecto a si la contratacion abarcard uno o mas ejercicios
fiscales, si sera contrato abierto, y en su caso, la justificacion para no aceptar
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proposiciones conjuntas;

XII. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados
a un solo licitante, o si la adjudicacién se hara mediante el procedimiento de
abastecimiento simultdneo, en cuyo caso deberd precisarse el nimero de
fuentes de abastecimiento requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada
unay el porcentaje diferencial en precio que se considerara;

XIll.  Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo beneficio;

XIV.  El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o de
los gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio electrénico en
gue podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 66 de la presente Ley;

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo
de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
sobre los demas licitantes, y

XVI.  Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran
las partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 45
de esta Ley.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competenciay libre concurrencia. En ninguin
caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones
previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia en términos
de la Ley Federal de Competencia Economica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion pudblica, las
dependencias y entidades podran difundir el proyecto de la misma a través de
CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la direccidn electrénica que para tal fin
se senale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran
analizados por las dependencias y entidades a efecto de, en su caso,
considerarlas para enriquecer el proyecto”.

Como se ve, dentro de los requisitos de la convocatoria, en ninguno establece la
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posibilidad de la convocante en proporcionar una muestra fisica de los bienes

licitados, unicamente obliga a la entidad en su fraccion I, a contener la descripcion

detallada de los bienes.

Por su parte el articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala en relacion a los requisitos de

convocatoria lo siguiente:

frr

“Articulo 39.- La convocatoria a la licitaciébn publica y, cuando proceda, el
Proyecto de convocatoria deberan contener los requisitos que sefala el articulo
29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e informacion que a
continuacion se indican:

l. Datos generales o de identificacion de la licitacion publica:

a) El nombre de la dependencia o denominacion o razon social de la
entidad convocante, especificando el Area contratante correspondiente y el
domicilio donde se localiza esta ultima;

b) El medio que se utilizara para la licitacién publica y el caracter que
tendra ésta, de conformidad con lo previsto en los articulos 26 Bis y 28 de la
Ley; para el caso de licitaciones publicas presenciales o mixtas, en la
convocatoria a la licitacion publica debera precisarse sise recibiran
proposiciones enviadas a traves de servicio postal o de mensajeria,

C) El nimero de identificacién de la convocatoria a la licitacion publica, el
cual sera asignado por CompraNet;
d) La indicacion respecto a si la contratacién abarcara uno o mas ejercicios

fiscales, o si se pagara con recursos del ejercicio fiscal inmediato posterior al
afio en que se hace la publicacion, en los términos del segundo parrafo del
articulo 25 de la Ley;

e) El o los idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones, asi como el o los idiomas permitidos para entregar los folletos y
anexos técnicos de los bienes o servicios ofertados por el licitante;

f) El sefialamiento de que se cuenta con la disponibilidad presupuestaria,
gue la contratacion sera financiada con fondos provenientes de créditos
externos o que sera cubierta parcialmente con recursos de terceros, y

s)] Los procedimientos, requisitos y demas disposiciones establecidos por
la Secretaria de la Funcién Publica, a los que se sujetara el procedimiento de
contratacién, en el caso de contrataciones financiadas con fondos provenientes
de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por
organismos financieros regionales o multilaterales;

Il. Objeto y alcance de la licitacion publica, precisando:
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a) La informacion que la dependencia o entidad considere necesaria
para identificar los bienes a adquirir o a arrendar o los servicios que se
pretendan contratar, la o las cantidades o volumenes requeridos y la o las
unidades de medida.

La dependencia o entidad podra incorporar a la convocatoria a la
licitacion publica los anexos técnicos que considere necesario,
identificandolos por su nombre y, en su caso, con un namero o letra;

b) La indicacion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan
en partidas, siempre y cuando no se limite la libre participacion de cualquier
interesado.

Se entendera que no se limita la libre participacion, cuando con la investigacion
de mercado correspondiente al procedimiento de contratacion, se constate la
existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir
integralmente con el agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;

C) En su caso, el precio maximo de referencia a partir del cual, sin
excepcion, los licitantes ofrezcan porcentajes de descuento como parte de su
proposicién, mismos que seran objeto de evaluacion;

d) La descripcion completa que permita identificar indubitablemente, las
normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas, las normas internacionales
0, en su caso, las normas de referencia o especificaciones, cuyo cumplimiento
se exija a los licitantes conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y los articulos 31 y 32 del presente Reglamento, con las que
deberan demaostrar que los bienes o servicios o los procesos de fabricacion
cumplen los estandares de calidad o unidades de medida requeridas;

e) Para el caso previsto en la fraccion X del articulo 29 de la Ley, se debera
especificar el método que se utilizara para realizar las pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de las especificaciones de los bienes a adquirir o
arrendar o servicios a contratar; la institucion publica o privada que las realizara
y el momento para efectuarlas, asi como la unidad de medida con la cual se
determinara el resultado minimo que debera obtenerse en las pruebas
sefaladas. Sera responsabilidad del Area técnica determinar que los niveles de
aceptacion sean los adecuados para la dependencia o entidad y no se
constituyan en un requisito que limite la libre participacion de los interesados;

f) La indicacibn de que se contrataran cantidades previamente
determinadas o si el contrato sera abierto en los términos del articulo 47 de la
Ley;

0) Si estara sujeta a alguna modalidad de contratacion, precisando ésta
conforme a las disposiciones de la Ley y este Reglamento;

h) Si la totalidad de los bienes o servicios materia de la licitacion publica

seran objeto del contrato que se adjudique a un solo licitante, o si se hara
mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso debera
precisarse lo dispuesto en los articulos 29, fraccion Xll, y 39 de la Ley, e

i) En el modelo de contrato, respecto de los requisitos a que se refiere el
articulo 45 de la Ley, los siguientes aspectos segun corresponda:
1. El plazo méaximo en dias naturales para la entrega de los bienes o la

prestacion de los servicios, el cual contara a partir de la fecha en que el
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proveedor reciba la requisicion respectiva;

2. La fuente oficial que se tomara para llevar a cabo la conversién y la tasa
de cambio o la fecha a considerar para hacerlo, en caso de pago en moneda
extranjera;

3. Los seguros que, en su caso, deben otorgarse, indicando los bienes que
ampararian y la cobertura de la poliza correspondiente;

4. Las deducciones que, en su caso, se aplicaran con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor, en la
entrega del bien o la prestacién del servicio;

5. El sefialamiento de que la obligacion garantizada sera divisible o
indivisible y que en caso de presentarse algun incumplimiento se haran efectivas
las garantias que procedan;

6. La previsién de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando se
modifique el monto, plazo o vigencia del contrato, y
7. El desglose de los importes a ejercer en cada ejercicio, tratandose de

contratos que abarguen mas de un ejercicio fiscal,

II. Forma y términos que regiran los diversos actos del procedimiento de
licitacidén publica, precisando entre otros aspectos, los siguientes:

a) Si el procedimiento se efectuara considerando una reduccion del plazo
gue prevé la Ley para la presentacion y apertura de proposiciones, en los
términos del articulo 32 de la Ley y 43 de este Reglamento;

b) Cuando se trate de licitaciones publicas presenciales o mixtas, la fecha,
hora y lugar para celebrar la primera junta de aclaraciones; en su caso, la visita
a instalaciones; el acto de presentacion y apertura de proposiciones; la junta
publica enla que se dara a conocer el fallo, y la firma del contrato. Para el caso
de licitaciones publicas electronicas, se sefialara la fecha y hora en las cuales
se llevaran a cabo estos eventos por medio de CompraNet, asi como la firma
del contrato cuando se prevea que este se suscribird por medios electronicos;

C) Los aspectos a los que se sujetara la recepcion de las propaosiciones
enviadas a traves de servicio postal 0 mensajeria;
d) Que una vez recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar

establecidos, éstas no podran retirarse o dejarse sin efecto, por lo que deberan
considerarse vigentes dentro del procedimiento de licitacion publica hasta su
conclusion;

e) Los requisitos para la presentacién de proposiciones conjuntas, de
conformidad con los articulos 34 de |la Ley y 44 del presente Reglamento, o bien
la indicacion de que no se aceptaran las mismas, sefialando de manera sucinta
las razones para ello;

f) Que los licitantes s6lo podran presentar una proposicion por licitacion
publica;
0) Que el licitante podra presentar a su eleccion, dentro o fuera del Sobre

cerrado, la documentacion distinta a la que conforma las propuestas técnica y
econOmica, misma que forma parte de su proposicion;
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h) La fecha y hora en que, en su caso, la convocante, antes del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, registrard a los participantes y
revisara preliminarmente la documentacion distinta a las propuestas técnica y
econdmica;

i) La indicacion de que el licitante podra acreditar su existencia legal y, en
Su caso, la personalidad juridica de su representante, en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, mediante el documento previsto en la fraccion V
del articulo 48 de este Reglamento;

)] La parte o partes de las proposiciones que deberan rubricar el servidor
publico y el licitante elegidos en los términos de la fraccion Il del articulo 35 de
la Ley, en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y

k) Las indicaciones relativas al fallo y a la firma del contrato;

V. Enumeracion de los requisitos que los licitantes deben cumplir,
precisando cudles de éstos se consideraran indispensables para evaluar la
proposicién y, en consecuencia, su incumplimiento afectaria su solvencia y
motivaria su desechamiento, especificando que éste también se dara si se
comprueba que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
los bienes, arrendamientos o servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las
proposiciones y se adjudicara el contrato respectivo;

VI. Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que se
encuentran los siguientes:

a) El escrito a que se refiere la fraccion V del articulo 48 de este
Reglamento;

b) El escrito a que hace referencia el articulo 35 del presente Reglamento,
en el caso de licitaciones publicas nacionales;

C) La copia de los documentos mediante los cuales el licitante acreditara

el cumplimiento de las normas, especificaciones 0 sistemas solicitados
conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y los articulos 31y
32 de este Reglamento;

d) La direccién de correo electronico del licitante, en caso de contar con la
misma,;
e) El escrito mediante el cual el licitante manifieste bajo protesta de decir

verdad, que no se ubica en los supuestos establecidos en los articulos 50 y 60,
antepenultimo parrafo de la Ley;

f) La declaracion de integridad, en la que el licitante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que se abstendra, por si o a través de interposita
persona, de adoptar conductas para que los servidores publicos de la
dependencia o0 entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento u otros aspectos que le puedan
otorgar condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes;

s)] En el supuesto previsto en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley,
la manifestacion del licitante en la que se indique bajo protesta de decir verdad,
gue es un persona fisica con discapacidad, o bien tratandose de empresas que
cuenten con trabajadores con discapacidad en la proporcion que establece
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dicho precepto legal, el aviso de alta de tales trabajadores al régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social y una constancia que acredite que
dichos trabajadores son personas con discapacidad en términos de lo previsto
por la fraccion IX del articulo 2 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad;

h) En su caso, el documento o el escrito a que se refiere el articulo 34 de
este Reglamento;
i) En su caso, el convenio firmado por cada una de las personas que

integren una proposicion conjunta, indicando en el mismo las obligaciones
especificas del contrato que correspondera a cada una de ellas, asi como la
manera en que se exigird su cumplimiento, y

)] El documento en el que conste el acuse de recepcion de solicitud de
opinién ante la autoridad fiscal competente, respecto del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales del licitante a quien se adjudique el contrato;

VII. Domicilio de las oficinas de la autoridad administrativa competente y la
direccibn electronica de CompraNet, en que podran presentarse
inconformidades contra los actos de la licitacion publica, y

VIIl.  Formatos que faciliten y agilicen la presentacién y recepcion de las
proposiciones, como son |os relativos a:

a) La presentacion de la propuesta econémica,

b) La manifestacion de los licitantes nacionales respecto del origen
extranjero de los bienes que oferten;

C) La manifestacion de los licitantes extranjeros en relaciéon a que los

precios que ofertan en su propuesta econdmica no se cotizan en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o subsidios;

d) La manifestacion de los licitantes respecto del origen nacional de los
bienes o servicios que oferten;
e) La manifestacion sobre la estratificacion a la que pertenece una

empresa considerada MIPYME, en los términos del articulo 34 del presente
Reglamento, y

f) La verificacion de la recepcion de los documentos que el licitante
entregue en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en relacion
con los documentos requeridos en la convocatoria a la licitacién publica.

Los escritos 0 manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten
como requisito de participacion en los procedimientos de contratacion, solo
resultardn procedentes si se encuentran previstos en la Ley, en este
Reglamento o en los ordenamientos de caracter general aplicables a la
Administracion Publica Federal. La falta de presentacion de dichos documentos
en la proposicion, ser4 motivo para desecharla, por incumplir las disposiciones
juridicas que los establecen.

Las convocantes verificaran que los documentos a que se refiere el parrafo
anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte necesario
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verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar con
el procedimiento de contratacion, sin perjuicio del derecho de las convocantes
para realizar dicha verificacion en cualquier momento o cuando se prevea en la
Ley o en el presente Reglamento”.

Del anterior precepto tampoco se desprende la afirmacion del inconforme, porque no
se menciona como requisito de las bases de la licitacion, el presentar muestras
fisicas, menos se advierte lo expresado en el sentido de que al negar la presentacion
de las muestras fisicas de los bienes se beneficia intereses ajenos a la transparencia
de los particulares, considerando que no es obligacién de la convocante presentar
éstas, tampoco se dijo en convocatoria que se presentarian, por el contrario, en la
junta de aclaraciones se menciond que no contaba con ellas, situacion muy distinta a

la planteada por el inconforme, en tal sentido, queda desvirtuado lo dicho por éste.

Ciertamente, esta Direccion General no advierte contravencion a las leyes de
contratacién publica, ya que, dentro de los requisitos de la convocatoria, como se
precis6 en parrafos precedentes, en ningin numeral de la ley o su reglamento se
establece si quiera la posibilidad de la convocante, menos aun la obligacién de
proporcionar una muestra fisica de los bienes licitados, y en relacion a dichos bienes
juridicamente se establece la obligacion a cargo de la convocante de describirlos
detalladamente y como posibilidad el incorporar a la convocatoria los anexos técnicos

necesarios, pero no expone las muestras a que alude el inconforme.

Cabe mencionar, que la accionante de la instancia no formula un agravio directo en
cuanto al modelo en especifico o marca a la cual corresponden las especificaciones
técnicas requeridas, asi como de las personas beneficiadas con la negativa en
presentar las muestras fisicas, como lo refiere; lo que imposibilita juridicamente en
ese contexto a esta autoridad administrativa pronunciarse al respecto y verificar su

afirmacién en ese sentido.

En cuanto a los agravios identificados con los arabigos 3, 4 y 6 en los cuales indica

gue la convocante solicito el analisis de las telas para la confeccion de los uniformes
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ante un laboratorio acreditado ante la EMA, para revisar que se cumpla con los
valores previamente asentados en las bases de una tela especial con valores
encaminados a un solo proveedor, sin permitir margen de tolerancias, lo cual es
imposible de cumplir, y con esto se confirma la presuncion del funcionario en
beneficiar al algun licitante en particular, ya que claramente uno o mas proveedores
contaron en su momento con informacion privilegiada desde la fecha de sus
examenes previos y/o en su defecto antes que los demas licitantes el dia de la junta
de aclaraciones obteniendo con esto ventajas comerciales y beneficios directos; que
en la descripcibn de las partidas, en la ficha técnica, utlizan términos,
especificaciones, materiales y conceptos relacionados a una sola marca y modelo en
particular; que la convocante en las bases solicita la entrega de muestras de cada
una de las partidas que integran el lote, sin embargo, el tiempo que ofrece es
insuficiente (cuatro dias), porque los articulos solicitados (21 partidas) son de
manufactura especial, ademas, los exdmenes de laboratorio solicitados se entregan
en aproximadamente cuatro dias, lo anterior, considerando que solicita la entrega de
muestras fisicas de acuerdo con la ficha técnica y valores detallados para el andlisis
de la tela; ahora, dicha tela especial se tarda en tejer y tefiir treinta dias naturales,

por lo anterior, es imposible de cumplir.

Los anteriores argumentos son inoperantes.

Es asi, en primer término, porque €sos argumentos son insuficientes para demostrar
gue uno 0 mas proveedores contaron con informacion privilegiada antes que los
demas licitantes; que en la descripcion de las partidas, corresponden a una sola
marca y modelo en particular; que el tiempo que ofrece la convocante para entregar
las muestras fisicas es insuficiente, porque son gratuitos y, en consecuencia, no
pueden ser tomados en consideracién por esta Direccion General, ni son aptos para
justificar el andlisis de su afirmacion, ya que de hacerlo implicaria suplir la deficiencia

de la queja en materia administrativa, o que no esta permitido legalmente en términos
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del articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, precepto antes transcrito; y en segundo, porque, no acredita sus

afirmaciones al no existir medio de prueba idéneo que acredite su dicho,

contraviniendo el Principio General de Derecho que indica “El que afirma esta

obligado a probar”.

Por ello, siendo que Unicamente se limita a mencionar las anteriores afirmaciones,

son argumentos dogméaticos y ambiguos, se insiste, al no tener medio de conviccion

gue los respalde; tiene aplicacion al respecto, por igualdad de razén, la jurisprudencia

del Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito del texto siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de violacion
o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos 0 recurrentes se  limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el

porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren”.*

Asi como la jurisprudencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuito visible en la pagina 1051 del Tomo XlI, Agosto de 2000 del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO CONTIENEN DE
MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS NECESARIOS QUE
JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL ACTO RECLAMADO. Si en los
conceptos de violacion no se expresan los razonamientos l6gicos y juridicos que
expliquen la afectacion que le cause a la quejosa el pronunciamiento de la sentencia
reclamada, los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia indispensable, debe
contener los argumentos necesarios, tendientes a justificar las transgresiones que
se aleguen, de tal manera que si carecen de aquéllos, no resultan idéneos para ser

4 Publicada en la pagina 1034 del Tomo XIX. Febrero de 2004 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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analizados por el tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo”.

Sustenta lo anterior, por igualdad de razén la Jurisprudencia emitida por el Cuarto

Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan
investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo
expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que
no sefiala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de
invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en
la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al
porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacién de la demanda de amparo o en los agravios
de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano
colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez™.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 74, fraccion II, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es infundada la inconformidad promovida por SERVICIO INTEGRAL

APLICADO, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal
César Cabiedes Loépez, contra el fallo emitido por la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN, derivado de la licitacion Publica Nacional Presencial No. LA-

5 P4gina 2127, Enero de 2007, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion.
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931013987-N1-2013, relativo para la “ADQUISICION DE UN LOTE DE
UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE LA CORPORACION”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74, ultimo parrafo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
la presente resolucibn puede ser impugnada por los particulares
interesados mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto,
Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o

bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese personalmente a la inconforme y tercero interesada y por
oficio a la convocante, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69,
fracciones I, inciso d), y Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pudblico, y en su oportunidad, archivese el

expediente en que se actlia como asunto concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. LUIS MIGUEL DOMIGUEZ LOPEZ, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Pulblica, ante la presencia del LIC. JAIME CORREA LAPUENTE Director General
Adjunto de Inconformidades y LIC. FERNANDO REYES REYES Director de

Inconformidades “A”.
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PARA: C. CESAR CABIEDES LOPEZ.- SERVICIO INTEGRAL APLICADO, S.A. DE C.V.- (inconforme)

C. Alejandro rios Covian Silveira.- DIRECTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN.- Dom. Kilometro 45, Anillo periférico Tablaje Catastral, 12648 Pol. Caucel Susula,
Mérida Yucatan. Tel. 01 (999) 930 32 00. Ext. 49131.

|C. MUNIR ALEJANDRO GARCIA FARIAS.- ASSIS TU VESTIR, S.A. DE C.V. iTercero interesadoi-

“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso ala Informacion Publico Gubernamental, en esta version se
suprimié lainformacién considerada como reservada y confidencial en concordancia

con el ordenamiento citado.”
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