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SECRETARIA DE LA FUNCI6N PUBLICA 

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y 
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS 

EXPEDIENTE No. 32212010 

VALSI A G R ~ O L A  INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 
vs 

COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO 

RESOLUCION No. 115.5. 

Mexico, Distrito Federal, a veintisiete de agosto de dos mil diez. 
1117 

Vistos, p o r  una parte, el escrito presentado el veintiuno de julio de dos mil diez ante la 

Contraloria del Estado de Jalisco, quien se declaro legalmente incompetente y lo remitio 

a esta Secretaria mediante oficio recibido el tres de agosto siguiente, relativo a la 

inconformidad promovida por la empresa Valsi Agricola Industrial, S.A. de C.V., a 

traves de su representante legal, el C. Enrique Valdes Simancas, contra de actos de la 

Comision Estatal del Agua de Jalisco, derivados de la licitacion publica nacional No. 

431 11 001-018-10, convocada para contratar la adecuacion de proyecto y 

construccion de planta de tratamiento de aguas residuales, para descarga tipo 

"C" e interconexion a la  descarga existente para las localidades de Teuchitlan, 

General Lucio Blanco y La  Estanzuela, en e l  Municipio de Teuchitlan, Jalisco. 

Y por otra parte, los oficios sin numeros, recibidos el diecinueve y veinticinco de agosto 

del aAo en curso, mediante los cuales, el licenciado Luis Jorge Escobedo Madrigal, 

apoderado general para pleitos y cobranzas de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, 

rindio los informes previo y circunstanciado de hechos, requeridos mediante proveido 

115.5.1473 del once de agosto del presente ano. 

Al respecto, se: 

R E S U E L V E :  

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la 

presente instancia, en terminos de lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones VIII, 

II, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, fraccion VI, 

Capitulo Primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados 
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con las Mismas; 62, fraccion 1, punto 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la 

Funcion Publica, ya que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones 

Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares 

con motivo de actos de las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de 

unas y otros, en eventos de contratacion convocados con cargo total o parcial a fondos 

federales que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dicha ley 

de contratacion publica. 

Hipotesis que se actualiza al caso a estudio, en razon de que los recursos economicos 

destinados para la licitacion publica impugnada son de caracter federal, provenientes 

del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas 

(APAZU), segun lo informo el licenciado Luis Jorge Escobedo Madrigal, apoderado 

general para pleitos y cobranzas de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, mediante 

oficio recibido el diecinueve de agosto del ano en curso (fojas 67-73). 

SEGUNDO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia de la instancia 

una cuestion de orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al 

estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia 

numero 11. lo .  J15, cuyo rubro y texto son los siguientes: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de 
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse 
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia." Semanario 
Judicial de la Federacibn. Octava Epoca. Tomo VI/, Mayo de 1991, p. 95. 

Previo a analizar si en el caso se actualiza alguna causa de improcedencia, es factible 

destacar los antecedentes del caso a efecto de tener un mejor panorama de referencia. 

1. La COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO, convoco a la licitacion 

publica nacional numero 43111001-018-10, para contratar la adecuacion de 
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proyecto y construccion de planta de tratamiento de aguas residuales, para 

descarga tipo "C" e interconexion a la descarga existente para las 

localidades de Teuchitlan, General Lucio Blanco y La Estanzuela, en el 

Municipio de Teuchitlan, Jalisco" 

2. La visita al sitio de los trabajos se realizo el cinco de julio de dos mil diez. 

3. La junta de aclaraciones tuvo lugar el siete de julio del ano en curso, y el trece 

siguiente se emitio nota aclaratoria. 

4. El C. ENRIQUE VANDEZ SIMANCAS, en representacion de la empresa VALSI 

AGR~COLA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., presento escrito de inconformidad el 

veintiuno de julio del ano en curso ante Contraloria del Estado de Jalisco, 

aduciendo en esencia que: 

Es contrario a lo dispuesto por el articulo 39, fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y 
Servicios Relacionados con las Mismas, que se haya omitido expresar las facultades 
legales del servidor publico responsable de la conduccion de la junta de aclaraciones y 
de emitir las notas aclaratorias. 

Es ilegal que a traves de una nota aclaratoria emitida el dia anterior a la fecha 
senalada para la presentacion de proposiciones, de modifique la fecha de este acto. 

Mediante la citada nota aclaratoria, la convocante parece haber efectuado una nueva 
junta de aclaraciones sin cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 35 de la 
Ley. 

Las respuestas que se dio a diversos cuestionamientos acerca de los requisitos de 
participacion que se varon en las bases del concurso, no se fundaron y motivaron. 

5. mediante acuerdo del veintidos de julio del presente ano, la Maestra Maria del 

Carmen Mendoza Flores, Contralora del Estado de Jalisco, se declaro legalmente 

incompetente para conocer y resolver el asunto de que se trata, y por oficio 

DGJIDATSP-INCO-0912010 de la misma fecha, remitio el escrito de 

y sus anexos a esta Secretaria, donde se recibio el tres de agosto 

de la anualidad que transcurre. 

fmendia
Resaltado

fmendia
Resaltado



DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y 
SANCIONES EN CONTRATACIONES PULICAS 

EXPEDIENTE No. 32212010 

RESOLUCION No. 115.5. 

- 4 -  

Expuestos los antecedentes, se procede al analisis de las causales de improcedencia 

las cuales, como se indico en lineas precedentes, son de orden publico, por tanto su 

estudio es de manera preferente y oficiosa. 

En el caso a estudio, esta unidad administrativa considera que se actualiza la causa de 

improcedencia prevista en el articulo 85, fraccion II, de la Ley de Obras Publicas y 

Servicios Relacionados con las Mismas, por tanto, procede su desechamiento de plano 

en terminos del numeral 89, primer parrafo, del citado ordenamiento legal. Lo anterior, 

de acuerdo a los razonamientos juridicos que a continuacion se exponen. 

Los preceptos legales en cita, en la parte que interesa, disponen: 

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente: 

Contra actos consentidos expresa o tacitamente 

"Articulo 89. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare 
motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano 

De los preceptos legales parcialmente transcritos, se desprende que la inconformidad 

es improcedente cuando el acto impugnado es consentido expresa o tacitamente; y 

que si la autoridad que conozca de la inconformidad al examinarla encontrare motivo 

manifiesto de improcedencia, debe desecharla de plano. 

Ahora bien, en la especie, el acto impugnado consistente en la convocatoria y junta de 

aclaraciones, como ya quedo precisado en parrafos anteriores, dicho acto aclaratorio 

tuvo verificativo el siete de julio de dos mil diez y la nota aclaratoria por virtud de la cual, 

se modifico la fecha de presentacion y apertura de proposiciones, se emitio el trece 

siguiente, luego se tiene que tales actos fueron consentidos tacitamente, en razon de 

que el firmante de la inconformidad de que se trata no la promovio en el plazo de seis 
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dias habiles, tal como lo establece el articulo 83, fraccion 1, de la Ley de Obras Publicas 

y Servicios Relacionados con las Mismas, que dispone: 

"Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las inconformidades que se 
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a 
cuando menos tres personas que se indican a continuacion: 

l. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones 

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el interesado que haya 
manifestado su interes por participar en el procedimiento segun lo establecido en el 
articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la 
ultima junta de aclaraciones". 

Bajo esta tesitura, se tiene que el plazo de seis dias habiles que tenia el inconforme 

para promover la instancia administrativa -directamente en esta Direccion General por 

ser la competente para conocer y resolver del asunto en cuestion- aun tomando en 

consideracion para efectos del computo, el dia trece de julio de dos mil diez en que se 

emitio la nota aclaratoria por virtud de la cual se modifico la fecha de presentacion y 

apertura de proposiciones, transcurrio del catorce al veintiuno de julio de dos mil diez. 

En esta tesitura, el hecho de que el escrito de impugnacion en cuestion se haya 

presentado el veintiuno de julio de dos mil diez ante la Contraloria del Estado de 

Jalisco, y remitido a esta Secretaria, no desestima la conclusion a que llega esta 

autoridad, toda vez que el articulo 84, tercer parrafo, de la Ley de la materia, 

expresamente dispone que la presentacion de la inconformidad debe efectuarse 

directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a traves de 

Compranet, y que la interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa 

a las mencionadas no interrumpira el plazo para su oportuna presentacion. 

El citado precepto legal, se reproduce enseguida, en lo que corresponde: 

ARTiCULO 84.- La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las 
oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o a traves de CompraNet. 
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La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las 
entidades federativas, a fin de que estas conozcan y resuelvan, en los terminos previstos 
por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de 
contratacion que se convoquen en los terminos previstos por el articulo 1 fraccion VI de 
esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacion indicara las oficinas en que 
deberan presentarse las inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del 
convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en 
el parrafo anterior. 

La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las 
setialadas en los parrafos anteriores, seaun cada caso, no interrumpira el  lazo para - - 
su oportuna presentacion. 

En consecuencia, de conformidad con lo previsto por el transcrito articulo 89, primer 

parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se 

desecha de d a n o  la  inconformidad interpuesta, por sobrevenir una notaria causa de 

improcedencia consistente en actos consentidos. 

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis sustentada por la Segunda Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE. El consentimiento 
tacito como causa de improcedencia del amparo, en los terminos del articulo 73 fraccion 
XII de la Ley reglamentaria del juicio de garantias, opera respecto del acto reclamado y, 
por definicion legal, se consiente aquel contra el que no se promueva el juicio 
constitucional dentro de los terminos que la propia ley senala al respecto. "' 

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 91 de la 

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucion 

puede ser impugnada mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo o bien, cuando proceda, ante las instancias 

jurisdiccionales competentes. 

CUARTO. Notifiquese y, en su oportunidad, archivese el expediente en que se actua 

como asunto concluido. 

'Semanario ludicial de la Federacibn. Sexta Epoca. Tomo LXI. Tercera Parte, p. 67. 
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Asi lo resolvio y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de 

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los 

licenciados LUIS MIGUEL DOM~NGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de 

Inconformidades, y HUMBERTO MALDONADO GARC~A, Director de lnconformidades 

"B" 

PARA: C. ENRIQUE VALDES SIMANCAS.- REPRESENTANTE LEGAL.- VALS1 AGRiCOLA INDUSTRIAL, S.A. 
DE C.V.- NOTIFIQUESE POR ROTULON, de conformidad con el articulo 87, fraccion 11, de la Ley de Obras 
Publicas y Sewicios Relacionados con las Mismas, toda vez que el domicilio senalado para oir y recibir 
notificaciones se ubica fuera del lugar en que reside esta Direccion General. 

C. DIRECTOR GENERAL.- COMlSlON ESTATAL DEL AGUA DEL ESTADO DE JALISCO.- Avenida 
Francia numero 1726, colonia Moderna. codigo postal 44190, Guadalajara. Jalisco, tel6fono (33) 30-30-92- 
00 extensiones 11 5 y 104. 

C. TITULAR.- CONTRALORiA DEL ESTADO DE JALISCO.- Pasaje de los Femvejeros No. 70, Edificio 
Progreso, 3er Piso. Plaza Tapatia, Guadalajara, Jalisco, C.P. 44360. Tel. 01 (33) 36-68-7633 y 36-68-16-21 

E S T R A D O S  

En la Ciudad de MBxico, Distrito Federal, siendo las doce horas del dia veintisiete del mes de 

aRo dos mil diez, se notifico por estrados que se fijan en la puerta de acceso a la Oficialia de Partes de la 
/ 

Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la 

Funcion Publica, sita en el primer piso ala sur, del edificio ubicado en Insurgentes Sur 1735, Col. 

Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon, Codigo Postal 01020, a la empresa VALSI AGRICOLA 

INDUSTRIAL, S.A. DE C.V., la resolucion numero 115.5. 7' de fecha veintisiete de agosto de 1 7 1 *  
dictado en el expediente No. 32212010, de conformidad con 

87, fraccion 11. de la Ley de Obras Publicas y Servicios 
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