DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 311/2010

SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA S.A. DE C.V.

VS

FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC)

“2010, Afo de la Patria, Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal; a trece de diciembre de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por oficio nimero SP/100/398/10 de fecha dieciocho de agosto de dos mil diez,
el Titular del Ramo, instruyé a esta Direccion General para conocer de la inconformidad
promovida por SISTEMAS PARA IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE C.V., por
conducto del C. Luis Manuel Ramirez Estrada, contra la convocatoria y junta de aclaraciones
derivadas de la licitacion publica nacional mixta numero 11262001-014-10, relativa a la
contratacion del servicio integral para la modernizacién del catastro rural, convocada por el
FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC).

SEGUNDO. Mediante acuerdo 115.5.1580 del veintiséis de agosto de dos mil diez, se
previno al inconforme a efecto de que exhibiera el escrito a través del cual manifesté su
interés en participar en la licitacién publica impugnada, misma que fue desahogada mediante

escrito del siete de septiembre de dos mil diez.

Asimismo, mediante diverso oficio del veintiséis de agosto del afio en curso, se requirié a la
convocante rindiera su informe previo, a través del cual, entre otros aspectos, informara: a)
Monto econdmico de la licitacion; b) estado del procedimiento de licitacion asi como, en su

caso, datos del tercero interesado.
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TERCERO. Por oficio niumero DAA-SO/046/10 recibido el dos de septiembre de dos mil diez,
el Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria “INFOTEC”, a través de su
Subgerente de Operacion, informé a esta autoridad que: a) El monto autorizado para el
procedimiento de contratacion impugnado ascendi6 a la cantidad de $20°000,000.00 (veinte
millones de pesos 00/100 M.N.) y b) la licitacién fue declarada desierta, por lo que no existe

tercero interesado.

CUARTO. Mediante proveido 115.5.1700, del nueve de septiembre de dos mil diez, se
admitié a tramite la inconformidad planteada; se tuvo por rendido el informe previo de la
convocante y se ordend correrle traslado de la inconformidad y anexos exhibidos, a efecto
de que rindiera su informe circunstanciado de hechos y remitiera la documentacién derivada

del procedimiento de contratacion impugnado.

SEXTO. Por oficio numero DAA-SO/054/10 recibido el veinticuatro de septiembre de dos mil
diez, la convocante rindi6 su informe circunstanciado de hechos respecto de la
inconformidad planteada y remitié copias certificadas de las documentales derivadas del
procedimiento de contrataciéon impugnado, mismo que se tuvo por rendido en sus términos
mediante proveido 115.5.1787 de veintisiete de septiembre de dos mil diez, y se puso a la
vista del inconforme por el plazo de tres dias habiles, a efecto que, en caso de advertir

hechos novedosos, ampliara sus motivos de impugnacion.

SEPTIMO. Mediante acuerdo del once de noviembre de dos mil diez, se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes y se otorgé al inconforme un plazo de tres dias para formular

sus alegatos.

OCTAVO. Por proveido del veintinueve de noviembre de dos mil diez, en virtud de no existir
diligencia alguna que practicar ni prueba pendiente por desahogar, se ordend el cierre de
instruccién para dictar la resolucion que en derecho procede, misma que se pronuncia

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. Esta autoridad es legalmente competente para conocer y

resolver la presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de
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la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal; 65, fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 62, fraccién |, numeral 2 y
transitorio tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos mil nueve; asi como del
articulo 1, fraccién lll, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece la
subordinacién jerarquica de servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su
parte conducente dispone: “Articulo Primero.- Se adscriben organicamente las unidades
administrativas correspondientes a la Secretaria de la Funcién Publica de la siguiente
manera: [...] lll. A la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas” publicado en dicho
medio de difusion oficial el veintinueve de mayo de dos mil nueve; ya que corresponde a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que
formulen los particulares con motivo de los actos realizados por las dependencias, las
entidades y la Procuraduria General de la Republica, derivados de procedimientos de
contratacion que contravengan las disposiciones juridicas citadas, cuando el Secretario
determine que ella deba conocer directamente; supuesto que se actualiza en el presente
caso en razén que el Titular del Ramo de esta Secretaria instruyd, mediante oficio nimero
SP/100/398/10 de dieciocho de agosto del presente afio, a esta Direccion General para
conocer y resolver la presente instancia, como obra el mismo a foja 288 del expediente que

NOoS ocupa.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia.- Es procedente la inconformidad planteada, en
virtud de que se interpone contra la junta de aclaraciones del veintisiete de julio de dos mil
diez, derivada de la licitacion publica nacional mixta nimero 11262001-014-10, relativa a la
Contratacion del Servicio Integral para la Modernizacion del Catastro Rural; acto susceptible
de combatirse en esta via en términos de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion I, de Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece que podra
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interponerse inconformidad contra la convocatoria y junta de aclaraciones derivadas de los

procedimientos de contratacion publica.

Respecto al requisito de procedibilidad consistente en que la inconformidad contra la
convocatoria y junta de aclaraciones soélo podr4 ser inconformada por quien haya
manifestado su interés en participar en la licitacion, es de sefalar que el mismo se encuentra
satisfecho, en virtud de que el inconforme manifesto, por escrito, a la convocante, su interés
en participar en el procedimiento licitatorio que se impugna, tal como se acredita con el

escrito que obra a fojas 106 a 408 del expediente.

TERCERO. Oportunidad.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, fraccion I, de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el término para
inconformarse contra el acto de la junta de aclaraciones derivado de los procedimientos de

licitacion, es dentro de los seis dias habiles siguientes al de la celebracion de la Ultima junta.

En ese sentido, toda vez que, en la especie, la junta de aclaraciones se celebré el veintisiete
de julio del afio en curso, tal como se acredita con el acta levantada al efecto por la
convocante (fojas 218 a 250), el término para inconformarse contra la misma, transcurrio del
veintiocho de julio al cuatro de agosto de dos mil diez, sin considerar los dias treinta y uno de
julio y primero de agosto, por ser inhabiles; luego, si el escrito de inconformidad se recibié en
esta Direccion General el tres de agosto del afio en curso, tal como se acredita con el sello
de recepcion de esta unidad administrativa, resulta evidente que la inconformidad que nos

ocupa se promovié oportunamente.

CUARTO. Legitimacién. La presente instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
gque de acuerdo con las constancias que integran los autos, la empresa SISTEMAS PARA
IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE C.V., manifesté a la convocante, su interés en
participar en el procedimiento de contratacion que impugna, ademas de que interpone la
presente instancia por conducto de su administrador Unico, el C. Luis Manuel Ramirez
Estrada, quien acredit6é contar con facultades legales suficientes para promover la misma, en
nombre y representacion de dicha persona moral, tal como se desprende del instrumento
notarial nUmero cuarenta mil setecientos doce, de fecha cuatro de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, otorgado ante la fe del Notario Publico niumero ciento

dieciocho del Distrito Federal.
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QUINTO. Antecedentes.- Previo al estudio de fondo y para una mejor comprensiéon del

presente asunto, resulta conveniente relatar los siguientes antecedentes:

1.

De acuerdo con las documentales que integran el procedimiento de contratacién,

con fecha veintitrés de julio de dos mil diez se publicé la convocatoria a la licitacion.

La junta de aclaraciones tuvo verificativo el dia veintisiete de julio de dos mil diez.

El acto de presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econémicas, se

efectud el dia dos de agosto de dos mil diez.

El seis de agosto de dos mil diez, se emiti6 el acta de fallo de la licitacion

respectiva.

SEXTO. Motivos de inconformidad.- En su escrito inicial el promovente sefial6 lo siguiente:

En el Anexo técnico de la convocatoria a la licitacion, se realiz6 una aglomeracion
de conceptos confusos y sin un guién que aclare los objetivos y los alcances que la
convocante pretende conseguir, por lo que no se cumplié con el articulo 29 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, porque se
debié proporcionar una descripcion detallada de los bienes, arrendamientos,
servicios y aspectos necesarios para determinar el objeto y alcance de la

contratacion.

Falta de claridad y metodologia en el planteamiento de las necesidades a resolver y
de los diagramas de flujo de los servicios, se remplaza con el amontonamiento de

descripciones incoherentes y desconectadas.
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3.  En la junta de aclaraciones, en unos casos no se dio respuesta clara y precisa a
muchas de las preguntas formuladas y, en otros casos, se limit6 a sefialar que
dicha informacién seria dada a conocer al licitante ganador, lo cual contraviene lo
dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que prohiben negociar las condiciones de la
convocatoria y establecer condiciones imposibles de cumplir.

4. La convocante omiti6 fundar las respuestas dadas a las preguntas formuladas

durante la junta de aclaraciones.

5. La convocatoria y junta de aclaraciones impiden cotizar los servicios requeridos,
toda vez que se desconoce la dimensién del trabajo licitado, existe en ellas un

cumulo de indefiniciones e incongruencias técnicas.

6. De las preguntas formuladas en la junta de aclaraciones, 34 no fueron contestadas
y se remiti6 a las bases; 19 fueron contestadas en el sentido de que esa
informacion “sélo seria proporcionada al licitante ganador” y, en 4 preguntas, se

sefial6 que se haria un convenio con el licitante ganador.

SEPTIMO. Anélisis de los motivos de inconformidad.- Previo al analisis de los motivos de
inconformidad planteados por el promovente, es de destacar que de la lectura a los mismos,
se advierte que todos tienden a controvertir la convocatoria y junta de aclaraciones, por su
falta de precision y claridad técnica, de ahi que, atendiendo a que el articulo 73, fraccion lll,
de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece la
facultad de analizar los motivos de impugnacién, asi como los razonamientos de la
convocante, y del tercero interesado, de manera conjunta, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada; esta autoridad los englobe en dos, de acuerdo al acto que tiende a
controvertir, esto es, a la convocatoria y, a la junta de aclaraciones, sin que por ello se

irrogue perjuicio a los involucrados en la presente instancia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida por la Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,

48, Cuarta Parte, P4gina 15 y que es del tenor siguiente:
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“AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. Es obvio que ninguna lesion a los
derechos de los quejosos puede causarse por la sola circunstancia de
que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es,
englobandolos todos ellos, para su analisis, en diversos grupos. Ha de
admitirse que lo que interesa no es precisamente la forma como los
agravios sean examinados, en su conjunto, separando todos los
expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden
de su exposicién o en orden diverso, etcétera; lo que importa es el
dato sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre
de examen, cualesquiera que sea la forma que al efecto se elija.”

Bajo ese orden de ideas y, respecto al motivo de inconformidad consistente en que en el
Anexo técnico de la convocatoria a la licitacion, se realiz6 una aglomeracion de conceptos
confusos y sin un guidn que aclare los objetivos y los alcances que la convocante pretende
conseguir, por lo que no se cumpli6 con el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, porque se debié proporcionar una descripcion
detallada de los bienes, arrendamientos, servicios y aspectos necesarios para determinar el
objeto y alcance de la contratacidn, esta autoridad determina que el mismo es infundado,

atento a los siguientes razonamientos:

Senala el inconforme que en el “Anexo Técnico” de la convocatoria, que va de la pagina 27 a

101, existe una aglomeraciéon de conceptos confusos v sin un guién gue aclare los

objetivos vy los alcances gue se pretenden conseqguir.

Al respecto, es conveniente transcribir, en lo que aqui interesa, lo establecido en el Anexo

Técnico de la convocatoria a la licitacion:

ANEXO TECNICO
PARTIDA UNICA
SERVICIO INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION DEL CATASTRO
RURAL

DESCRIPCION DEL SERVICIO INTEGRAL PARA LA
MODERNIZACION DEL CATASTRO RURAL
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La convocante requiere, como parte del servicio:

Actualizacién, depuracién y migracion de la informacién catastral, del sistema
PHINA (Padrén Histérico de Nucleos Agrarios) al SIMCR.

Desarrollo de nuevas funcionalidades en el SIMCR

Desarrollo de nuevas funcionalidades en el Sistema de Enlace
Interinstitucional (SEI), asi como la migracién de sus datos

Mantenimiento y soporte técnico a la aplicacién y base de datos del SIMCR
Transferencia de conocimiento

Capacitacion en Tecnologias

La convocante requiere, en tres Entidades Federativas (Querétaro, Colima y
Morelos):

Poner en producciéon el Sistema Integral de Modernizacién Catastral y
Registral (SIMCR)

Actualizacion, depuracion, migracion de la informacion catastral, registral y de
gestion, de los siguientes sistemas: SIRAN (Sistema de Inscripciones del
Registro Agrario Nacional) y SICOGE (Sistema de Control de Gestion) al
SIMCR.

La convocante requiere en nueve Entidades Federativas mas (Baja
California, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Estado de México,
Michoacan, Sonora, Yucatan y Zacatecas) el soporte técnico y
acompafiamiento para:

Poner en produccion el Sistema Integral de Modernizacién Catastral y
Registral (SIMCR)

Actualizacién, depuracién, migracion de la informacion catastral, registral y de
gestién, de los siguientes sistemas: SIRAN (Sistema de Inscripciones del
Registro Agrario Nacional) y SICOGE (Sistema de Control de Gestion) al
SIMCR.

Durante la vigencia del servicio, la convocante requiere del servicio de Mesa
de Servicio por parte del licitante ganador.

Durante la vigencia del servicio, la convocante requiere la asignacion de un
responsable (Administrador de proyecto) por parte del licitante ganador, el
cual debera utilizar una Metodologia de Administracién de Proyectos alineada
al Project Management Institute (PMI) para llevar a cabo la ejecucioén, control
y seguimiento durante la vigencia del proyecto, asi mismo, sera el enlace
entre la convocante y el licitante ganador. La asignacion debera ser entregada
a la convocante por escrito al siguiente dia habil posterior al fallo...”

De la anterior transcripcion, se advierte que el objeto de la licitacién consiste, tal como se

establece en su convocatoria, en la contratacion del servicio inteqgral

para

la

modernizacién del catastro rural, misma que incluye diversos servicios, entre los que se

encuentran:

a) Actualizacion, depuracion y migracion de datos;
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b) Desarrollo de nuevas funcionalidades;

c) Mantenimiento y soporte técnico a la aplicacion y base de datos;
d) Transferencia de conocimiento

e) Capacitacion en Tecnologias

f) Puesta en produccién y modernizacion de sistemas;

Elementos interrelacionados que tienen por objeto la prestacion de un servicio integral que
per se requiere la integracion y coordinacibn de mas de un elemento y caracteristicas
distintas, asi como el desarrollo de actividades diversas; de ahi que la convocante deba
sefalar los bienes y/o servicios que requiere y, que los licitantes deben considerar para la
elaboracion de su propuesta; ello, a efecto de que los procedimientos de contratacion publica
cumplan con su fin inmediato, esto es, la presentacion de una propuesta técnica y
economica, susceptible de resultar adjudicada y capaz de garantizar que los bienes,

arrendamientos y/o servicios que la convocante requiere, sean efectivamente prestados.

Lo anterior, en virtud de que, mediante los procedimientos de contratacién publica,
especificamente, de la licitacion publica y la invitacion a cuando menos tres personas, la
administracién publica selecciona a una persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mAas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia,
eficacia y honradez, al adquirir bienes, arrendamientos o contratacion de servicios, segun se

trate.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29, fraccion Il, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece que, la
convocatoria a la licitacion contendra la descripcibn de los bienes, arrendamientos y
servicios, asi como los aspectos que la convocante considere necesarios para determinar el
objeto y alcances de la contratacion, es evidente que el “Anexo Técnico”, contrario a lo que
sostiene el accionante, si incluye todos los conceptos que conforman los servicios requeridos

por el Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria (INFOTEC), maxime que,
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como ha quedado sefialado, se trata un servicio integral, no asi de una simple

aglomeracion de conceptos, como erroneamente lo sefiala en accionante.

Ahora bien, por lo que respecta a los motivos de inconformidad consistentes en que la junta
de aclaraciones del veintisiete de julio de dos mil diez, la convocante, en unos casos, omitié
responder en forma clara y precisa las preguntas formuladas y, en otros casos, se limité a
sefalar que dicha informaciéon seria dada a conocer al licitante ganador; actuacion que
contraviene lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que prohiben negociar las condiciones de la convocatoria y

establecer condiciones imposibles de cumplir; esta autoridad determina que [0S mismos son

fundados, por lo siguiente:

La junta de aclaraciones, tiene por objeto que la_convocante resuelva en forma clara y

precisa las dudas y planteamientos que los licitantes formulen en relacién con los aspectos
legales, técnicos y econdmicos fijados en la convocatoria, tal y como se establece en el
articulo 33 Bis, segundo y ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que para pronta referencia a continuacion se transcriben:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo
siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la
convocante, quién debera ser asistido por un representante del area
técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de
la contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas vy planteamientos de los licitantes relacionados con los
aspectos contenidos en la convocatoria.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran
constar los cuestionamientos formulados por los interesados y las
respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la ultima
junta de aclaraciones se indicard expresamente esta circunstancia.”
(El subrayado y las cursivas son afiadidos)

La anterior disposicion, constriie a la convocante a celebrar las junta de aclaraciones
derivadas de los procedimientos de contratacion publica, asistida por un representante del
area usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de contratacion, a efecto de

responder de manera clara y precisa las dudas y planteamientos formulados por los

licitantes, gque guarden relacion _con los aspectos de la convocatoria; respuestas que

10
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por dilucidar las condiciones fijadas en la convocatoria, forman parte de la misma y deben

ser tomados en cuenta por los licitantes al formular sus propuestas.

En el caso concreto, la accionante sefiala que en la junta de aclaraciones del veintisiete de
julio del afio en curso, la convocante omitié responder de manera clara y precisa diversas
preguntas formuladas, sefialando a manera de ejemplo, las identificadas con los nameros
17, 18,19y 20.

Ahora bien, de la lectura al acta en que consta la junta de aclaraciones de la licitacién de que
se trata, esta autoridad advierte que le asiste la razén al inconforme, en virtud de que, en
dicho documento, efectivamente consta que la convocante omitié responder de manera clara
y precisa las preguntas formuladas por el hoy inconforme, entre las que destacan las

siguientes:

“2. ¢Es posible que el desarrollo se genere con cualquier
plataforma?
R. NO, APEGARSE A LA PLATAFORMA EXISTENTE.

5. ¢Por qué se esta considerando asi la configuracion del
software a utilizar, existe algun diagrama de arquitectura de
software, base de datos, sistemas operativos y servidores que nos
puedan proporcionar?

R.- HAY UNA PLATAFORMA EXISTENTE. SE ENTREGARA LA
INFORMACION AL LICITANTE GANADOR.

6. ¢Es posible usar la plataforma de ESRI como ArcGIS Server
para la generacion de servicios de mapas y la publicacién de
estos?

R.- NO. APEGARSE A LA PLATAFORMA EXISTENTE.

11
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10. Se puede proponer algun otro manejador de datos geoespacial
diferente al actual?
R.- NO, APEGARSE A LA PLATAFORMA EXISTENTE.

1.8.2. Realizacién de la carga de datos de los dultimos
movimientos Catastrales "14-Archivos"

Se deberd realizar la homologacion, depuracién, carga vy
actualizacion de los datos catastrales (14-archivos), para la puesta
en operacién en el SIMCR.

18. ¢ Cual es la cantidad de registros y de qué tipo son los “14-
Archivos™?

R.- ESTA INFORMACION SE ENTREGARA AL LICITANTE
GANADOR, SON TIPO CAD

2.1.1 Andlisis y Disefio

En esta etapa se deberd identificar las necesidades especificas
para analizar los requerimientos puntuales de cada una de las
nuevas funcionalidades que deberan hacer en el SIMCR. De igual
forma debera apegarse a las mejores practicas para el disefio y
diagramacion de las caracteristicas de las nuevas funcionalidades

22 Podrian darnos copias de un manual de operacion y/o
especificaciones técnicas del sistema ya desarrollado del
SIMCR?

R.- ESTA INFORMACION SE ENTREGARA AL LICITANTE
GANADOR

23 Podrian informarnos qué alcances ya estan cubiertos a la
fecha?

R.- ESTA INFORMACION SE ENTREGARA AL LICITANTE
GANADOR”

Conforme a las preguntas y respuestas transcritas, de donde se advierte la falta de
congruencia y precision técnica que los licitantes requieren para la formulacion de sus
propuestas, pues por una parte, la convocante les impone la obligacion de apegarse a la

plataforma existente, sin embargo, mas adelante, cuando se le pregunta respecto a la
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configuracion del software a utilizar, si existe un diagrama de arquitectura, sistemas
operativos y servidores que pueda proporcionar, se limita a sefialar que la informacion se
entregara al licitante ganador, cuando se encuentra obligada a responder de manera clara y
precisa cada una de las preguntas que se le formulen y, en todo caso, sefalar el porqué
dicha informaciéon seria entregada Unicamente al licitante ganador y no asi a todos los

participantes.

Lo anterior, obedece a la necesidad de que los licitantes aclaren sus dudas y se encuentren
en igualdad de circunstancias para la elaboracién de sus propuestas técnicas y econémicas;

lo cual, a su vez, garantiza el cumplimiento de los principios de transparencia, honradez e

imparcialidad que rigen todo procedimiento de contratacion publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.40.A.587 A,
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, XXVI, Julio de 2007, pagina 2652, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO. El
procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes
principios esenciales: 1) Concurrencia, que asegura a la
administracion publica la participacion de un mayor numero de
ofertas, lo cual permite tener posibilidades més amplias de seleccion
y obtencidon de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, entre otras; 2) lgualdad, que es la
posicion que guardan los oferentes frente a la administracion,
asi como la posicidn de cada uno de ellos frente a los demés; 3)
Publicidad, gque implica la posibilidad de gue los interesados
conozcan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde
el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; vy, 4)
Oposicién o contradiccion, que deriva del principio de debido proceso
que implica la intervencion de los interesados en las discusiones de
controversia de intereses de dos o mas particulares, facultandolos
para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para
defender la propia.”
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Con base en las anteriores consideraciones, se llega a la conclusion de que la junta de
aclaraciones del veintisiete de julio del afio en curso, contravino lo dispuesto en los articulos
29 y 33 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
tomando en cuenta, ademas que es obligacion de la convocante llevar a cabo todas las
fases de los procedimientos de contratacion publica sin infraccion alguna, lo que en la
especie no acontecid, lo que procede es decretar la nulidad de la licitacion publica

impugnada, a partir de dicha fase.

OCTAVO. Consecuencias de la Resolucién.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
15, pendltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que establece que los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades realicen o celebren en contravencion a dicha Ley, seran nulos previa

determinacion de la autoridad competente, se decreta la nulidad de la convocatoria.

Ahora bien, toda vez que el acta levantada con motivo del fallo del seis de agosto del afio en
curso, se acredita que el procedimiento que se impugna fue declarado desierto v,
considerando que los efectos de la nulidad decretada implican, precisamente, convocar a un
nuevo procedimiento de contratacién, el FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC), debera tomar en consideracion los razonamientos
expresados en el considerando que antecede, esto es, observar lo dispuesto en los articulos
29 y 33 Bis, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
estableciendo en la convocatoria los requisitos, términos, condiciones vy
circunstancias que detallen el objeto de la licitacibn o invitaciéon y, en las
correspondientes juntas de aclaraciones que celebre, responder en forma clara y precisa

las preguntas que se le formulen.

En razon de lo anterior, dese vista al Organo Interno de Control en el Fondo de Informacion y
Documentacién para la Industria (INFOTEC), a efecto de que en el &mbito de sus
atribuciones, implemente las medidas necesarias a efecto de que en futuros procedimientos
de contratacion publica que lleve a cabo ese Fideicomiso, se evite incurrir en inobservancias
a la normatividad de la materia en la emision de las convocatorias y celebracion de juntas de

aclaraciones, actuacion que se deja bajo su estricta responsabilidad.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.-

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.-

RESUELVE:

Es fundada la inconformidad promovida por la empresa SISTEMAS PARA
IMAGENES Y COMPUTACION, S.A. DE C.V., contra la convocatoria y junta
de aclaraciones de la licitacién publica nacional mixta nimero 11262001-014-
10, relativa a la contratacién del servicio integral para la modernizacion del
catastro rural, convocada por el FONDO DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la
nulidad de la convocatoria y junta de aclaraciones de la licitacion publica
nacional mixta nimero 11262001-014-10, en los términos y para los efectos

precisados en los considerandos séptimo y octavo de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, Ultimo péarrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace del
conocimiento de las partes que la presente resolucion puede ser impugnada
por los particulares mediante el recurso de revision previsto por el Titulo
Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o

bien impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiquese como corresponda y en su oportunidad archivese el expediente

en que se actlia como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los Licenciados
LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades y
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HUMBERTO MALDONADO GARCIA, Director de Inconformidades “B”, en la misma
Dependencia.
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