DIRECCION GENERAL DE
CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 287/2011

GIRAMSA, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

RESOLUCION No. 115.5.

“2011, Ao del Turismo en México.”

México, Distrito Federal a dos de diciembre de dos mil once.

VISTOS, para resolver en los autos del expediente al rubro citado y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General, el siete de septiembre de
dos mil once, la empresa GIRAMSA, S.A. DE C.V., por conducto de su apoderada
legal la C. ERIKA GABRIELA FILIDOR MERINO, se inconformé contra actos del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,
derivados de la Licitacion Publica Nacional 37301005-001-11, celebrada para la
“Adquisicion de equipamiento para elementos de seguridad publica municipal”,

respecto al lote 16, relativo a “chalecos balisticos” y “placas balisticas”.

SEGUNDO. Mediante proveido 115.5.1866 (fojas 103 a 105), de ocho de septiembre
de dos mil once, esta autoridad administrativa tuvo por recibida la inconformidad de
mérito, por reconocida la personalidad de la promovente, por sefialado el domicilio
para oir y recibir notificaciones asi como autorizados para los mismos efectos, y

requirioé a la convocante rindiera sus informes previo y circunstanciado de hechos.

TERCERO. Por acuerdo 115.5.1886 (fojas 107 y 108), de nueve de septiembre de dos
mil once, esta Direccion General determind negar la suspension provisional de los

actos derivados del procedimiento de contratacion de que se trata.

CUARTO. Mediante oficio sin numero (fojas 117 y 118), recibido el tres de octubre de

dos mil once, la convocante rindié su informe previo, en el que sefiald6 que el monto
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autorizado para la licitacion de mérito asciende a $12,352,509.00 (Doce millones
trescientos cincuenta y dos mil quinientos nueve pesos 00/100 M.N.), los cuales son
recursos economicos provenientes del Ramo 36 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con cargo al programa denominado Subsidio para la Seguridad Publica
Municipal (SUBSEMUN), mientras que la suma adjudicada es de $7,219,548.28
(Siete millones doscientos diecinueve mil quinientos cuarenta y ocho pesos 28/100
M.N).

Ademas, manifesté que el procedimiento licitatorio que nos ocupa se concluy6 con la
emision del fallo de veintitrés de septiembre de dos mil once, y adjunté la

documentacion soporte de dicha licitacion.

QUINTO. En proveido 115.5.2104 (fojas 362 a 364), de cuatro de octubre de dos mil
once, esta Direccién General tuvo por rendido el informe previo de la convocante,
admitié a tramite la presente inconformidad y ordené correr traslado a las empresas
COMERCIALIZADORA TRACTOCONS, S.A. DE C.V., DINAMICA EN RECURSOS
MATERIALES, S.A. DE C.V.,, PASTRANA DE PEDRERO, S.A. y SHARE Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V. en su caracter de tercero interesadas, para que
comparecieran al procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera y aportaran

las pruebas que estimaran pertinentes.

SEXTO. Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil once (fojas 365 y 366), esta
unidad administrativa determiné negar la suspension definitiva de los actos derivados

del procedimiento de contratacion impugnado.

SEPTIMO. Mediante oficio sin nimero (fojas 413 a 418), recibido en esta Direccion
General el diecisiete de octubre de dos mil once, la convocante rindié su informe
circunstanciado de hechos, el cual se tuvo por recibido en proveido 115.5.2226 (foja
422).

OCTAVO. En proveido 115.5.2361 (fojas 424 y 425), de treinta y uno de octubre de
dos mil once, se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial

naturaleza las pruebas de la inconforme y la convocante, ademas de que se dio un
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plazo de tres dias habiles a la inconforme y terceros interesadas para que rindieran

sus alegatos.

NOVENO. Por acuerdo de catorce de noviembre de dos mil once, en virtud de que no
existia diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar, se ordeno el
cierre de instruccion, turndndose los autos correspondientes para dictar la resolucién

gue en derecho procede, misma que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 65 a 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A, fraccion XXIll, 62,
fraccion |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de
dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares contra actos derivados de los procedimientos de contratacion publica
convocados con cargo total o parcial a fondos federales por las entidades federativas y

municipios, el Distrito Federal y sus érganos politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razon de que los recursos
econdmicos destinados a la licitacion impugnada corresponden al Ramo 36 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con cargo al programa denominado
Subsidio para la Seguridad Puablica Municipal (SUBSEMUN), segun se desprende

del informe previo rendido por la convocante (fojas 117 y 118).
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SEGUNDO.- Oportunidad. El plazo para interponer la inconformidad contra la junta de

aclaraciones se encuentra previsto en la fraccion |, del articulo 65, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual a la letra dice:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Publica conocerd de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién publica o invitacion a cuando menos tres
personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podrd presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley,
dentro de los seis dias héabiles siguientes a la celebracién de la
ultima junta de aclaraciones...”

Como se ve, la instancia de inconformidad que se promueva en contra de las juntas de
aclaraciones podra ser presentada dentro de los seis dias hébiles siguientes a la

celebracion de la dltima junta de aclaraciones.

Por tanto, si la Unica junta de aclaraciones del concurso que nos ocupa (fojas 131 a
152) tuvo verificativo el dia treinta y uno de agosto de dos mil once, el término de

seis dias habiles para inconformarse transcurrié del uno al ocho de septiembre de

dos mil once, sin contar los dias tres y cuatro de dicho mes y afio por ser inhabiles.
Por lo que al haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa el siete
de septiembre de dos mil once, como se acredita con el sello de recepcion que se

tiene a la vista (foja 01), es evidente que se promovié dentro del plazo de ley.

TERCERO.- Legitimacion. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
gue de autos se desprende que la C. ERIKA GABRIELA FILIDOR MERINO, acredit6
ser apoderada legal de la empresa inconforme y contar con facultades suficientes para
actuar en su representacion, en términos de la copia cotejada del instrumento publico
namero cuarenta y un mil trescientos doce, otorgado ante la fe del Notario Publico
numero noventa y seis del Distrito Federal, el cual obra agregado a fojas 75 a 102 del

expediente en que se actla.
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CUARTO.- Procedencia de la Instancia. El referido articulo 65, de la de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los
licitantes para impugnar actos del procedimiento de contratacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley aludida, siendo que en la fraccion
I, se establecen como actos susceptibles de impugnarse, la convocatoria y juntas de
aclaraciones, condicionando la procedencia de la inconformidad a que el inconforme
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido en
el articulo 33 bis de la ley de la materia.

En el caso en particular:

a) La empresa GIRAMSA, S.A. DE C.V. en su escrito de
inconformidad formula agravios en contra de la junta de
aclaraciones de treinta y uno de agosto de dos mil once (fojas 131
al152),y

b) De las constancias de autos se desprende que dicha empresa
manifestd su interés en participar en la licitacion publica
controvertida por escrito presentado ante la convocante el

veintitrés de agosto de dos mil once (foja 49).

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacen los extremos del articulo 65,
fraccion |, de la Ley de la materia, siendo procedente la via intentada por la

promovente.

QUINTO.- Antecedentes. Previo al andlisis de los motivos de inconformidad, para

mejor entendimiento del asunto, se relatan los siguientes antecedentes:

1. EI H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS, el dieciocho de agosto de dos mil once, convoc6 a la Licitacién
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Publica Nacional 37301005-001-11, celebrada para la “Adquisicion de
equipamiento para elementos de seguridad publica municipal” (foja 124).

2. El treinta y uno de agosto de dos mil once, tuvo lugar la junta de aclaraciones
del concurso controvertido (fojas 131 a 152).

3. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebré el doce de

septiembre de dos mil once (fojas 153 a 159).

4. El veintitrés de septiembre de dos mil once, se emiti el fallo correspondiente a

la licitacion impugnada (fojas 160 a 175).

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados forman parte de autos y
tienen pleno valor probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia segun lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

SEXTO.- Motivos de inconformidad. La empresa accionante plantea como motivos
de inconformidad los expresados en su escrito de impugnacién (fojas 01 a 05), mismos
gue no se transcriben por cuestiones de economia procesal, principio recogido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo

establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no_implica que haya infringido disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no_hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal trascripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, /a ilegalidad de la misma.™

! Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, P4agina 599.
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Para efectos de un mejor andlisis del escrito de impugnacién que nos ocupa, a
continuacion se enuncian los motivos de inconformidad expuestos por la empresa

inconforme, planteando sustancialmente lo siguiente:

a) Que a las preguntas identificadas con los numeros 6, 7, 8, 9,
10, 12, y 13 que formul6 en la junta de aclaraciones, la convocante
respondid -“Deberd apegarse a lo establecido en las bases de
licitacion™, lo cual contraviene lo dispuesto por el articulo 46,
fraccion IV y V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la deja en estado

de indefension.

b) Que la respuesta otorgada por la convocante a su
cuestionamiento ndmero 16, no tiene sentido y ninguna relacion
con la pregunta planteada, dejandola en estado de indefension al

desconocer el método de prueba que se aplicaria a las prendas.

c) Que la convocante no funda ni motiva las respuestas dadas a

las preguntas que formulé.

SEPTIMO. Andlisis de los motivos de inconformidad. A continuacién se realiza el
estudio de los motivos de inconformidad planteados en el escrito inicial de

impugnacion (fojas 01 a 05).

Previo al andlisis de los argumentos planteados por la accionante, se precisan algunos

aspectos relevantes.

En principio, se destaca que la junta de aclaraciones constituye una de las etapas que
conforman los procedimientos de contratacion como el que nos ocupa (licitacion
publica), quedando ésta regulada en los articulos 33, 33 bis, de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 46 de su Reglamento.
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En ese orden, el articulo 33 de la Ley de la materia establece que es facultad de la
convocante modificar aspectos establecidos en la convocatoria, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el numero de licitantes; que tales modificaciones deberan
difundirse en Compranet y no podran consistir en la sustitucion de bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en variacion
significativa de sus caracteristicas; que las modificaciones derivadas de las juntas
aclaratorias deberan ser consideradas por los licitantes en la elaboracion de su
proposicion; y finalmente, que las convocantes deberan celebrar al menos una junta
aclaratoria, siendo optativo para los participantes la asistencia a la misma. Siendo
dicho precepto del tenor literal siguiente:

“Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo
difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil
siguiente a aquél en que se efectlen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningdn
caso podran consistir en la sustitucibn de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en
variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier maodificacion a la convocatoria de la licitacién, incluyendo las
qgue resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la
convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes en la elaboracion
de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones,
siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma.”

Por su parte, el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, prevé que la junta de aclaraciones deberd ser presidida por
servidores publicos de las areas adscritas a la convocante; que se deben resolver en

forma clara y precisa las dudas y planteamientos formulados por los licitantes

de aspectos relacionados con la convocatoria; las formalidades que debe revestir
el escrito de solicitud y el plazo de su presentacion; la posibilidad de programar nuevas
juntas de aclaraciones y el periodo en dias que deben existir entre la Gltima de éstas y
el acto de presentacién de proposiciones; y finalmente, el deber de elaborar el acta

correspondiente a cada evento aclaratorio, en la cual se haran constar los
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cuestionamientos y las respuestas de la convocante. Lo anterior se puede apreciar en

la transcripcion, que del referido numeral, se realiza a continuacion:

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo
siguiente:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la
convocante, quién deberd ser asistido por un representante del area
técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la
contratacion, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las
dudas v planteamientos de los licitantes relacionados con los
aspectos contenidos en la convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que
expresen su interés en participar en la licitacion, por si o0 en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se
trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefalarse la fecha y hora
para la celebracién de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima
de éstas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera
existir un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la
fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y
apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran
constar los cuestionamientos formulados por los interesados y las
respuestas de la convocante. En el acta correspondiente a la Ultima junta
de aclaraciones se indicara expresamente esta circunstancia.”

Finalmente, el articulo 46, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, dispone que las juntas de aclaraciones deberan llevarse
a cabo observando las reglas siguientes: que en la fecha y lugar que se celebre la
primera junta de aclaraciones, el servidor publico encargado de llevarla a cabo debera
dar contestacion a las solicitudes de aclaracion mencionando nombre de los licitantes

gue formularon las preguntas respectivas;, la sesion podra ser suspendida
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dependiendo del nidmero de cuestionamientos formulados, indicando hora, lugar y
fecha para darle continuacion; para el caso de licitaciones publicas electrénicas, sera
obligacion de la convocante remitir las respuestas a través del sistema Compranet, a
partir de la hora y fecha sefialadas en la propia convocatoria; para el caso de que las
licitaciones sean mixtas, las respuestas seran dadas a los presentes y a los que no, se

enviaran a través de medios remotos de comunicacion electronica; las respuestas

deberan ser claras y precisas, el servidor publico encargado de llevar a cabo la

junta en_ningun _caso_permitira que las respuestas remitan _a los licitantes de

manera general a 1o previsto en la convocatoria, y en el caso de que eso ocurra,

debera referir en forma especifica a que porcion de la convocatoria se refiere.

En seguida, se realiza la transcripcion parcial del citado precepto:

“Articulo 46. La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

I. En la fecha y hora establecida para la primera junta de aclaraciones en
las licitaciones publicas presenciales, el servidor publico que la presida
procederd a dar contestacion a las solicitudes de aclaracion,
mencionando el nombre del o los licitantes que las presentaron. La
convocante podra optar por dar contestacion a dichas solicitudes de
manera individual o de manera conjunta...

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones podra suspender
la sesion, en razén del numero de solicitudes de aclaracién recibidas o
del tiempo que se emplearia en darles contestacion, informando a los
licitantes la hora y, en su caso, fecha o lugar, en que se continuara con la
junta de aclaraciones.

Una vez que la convocante termine de dar respuesta a las solicitudes de
aclaracion, se dara inmediatamente oportunidad a los licitantes para que,
en el mismo orden de los puntos o apartados de la convocatoria a la
licitacién publica en que se dio respuesta, formulen las preguntas que
estimen pertinentes en relacidn con las respuestas recibidas...

Il. En las licitaciones publicas electronicas, la convocante procedera a
enviar, a través de CompraNet, las contestaciones a las solicitudes de
aclaracién recibidas, a partir de la hora y fecha sefaladas en la
convocatoria para la celebracion de la junta de aclaraciones...

lll. En las licitaciones publicas mixtas, la convocante en la junta de
aclaraciones presencial dara contestacion a las solicitudes de aclaracion
a los licitantes presentes...

Para la recepcion y contestacién de las solicitudes de aclaracién, asi
como de las preguntas a las respuestas dadas por la convocante,
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aplicaran las disposiciones previstas en este articulo para las juntas de
aclaraciones presenciales o electrénicas, segun corresponda;

IV. La convocante estara obligada a dar contestacion, en forma clara
y precisa, tanto a las solicitudes de aclaracion como a las preguntas
gue los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la
convocante en la junta de aclaraciones;

V. Sera responsabilidad del titular del Area requirente y del titular del
Area técnica, o bien sélo el de esta Ultima cuando también tenga el
caracter de Area requirente, que asista un representante de las mismas,
con los conocimientos técnicos suficientes que permitan dar respuesta
clara y precisa a los planteamientos de los licitantes, a las juntas de
aclaraciones a los que fueron convocados...

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en_ningun
caso _permitira gue como respuesta a las solicitudes de aclaracidn
se_remita al licitante de manera general a lo previsto _en la
convocatoria a la licitacion publica. En caso de que la respuesta a la
solicitud de aclaracién remita a la convocatoria a la licitacion
publica, deberd sefalar el apartado especifico de la misma en que
se encuentre la respuesta al planteamiento;

VI. Las solicitudes de aclaracion que sean recibidas con posterioridad al
plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley, no seran contestadas por la
convocante por resultar extemporaneas, debiéndose integrar al
expediente respectivo; en caso de que algun licitante presente nuevas
solicitudes de aclaracion en la junta correspondiente las debera entregar
por escrito y la convocante las recibird, pero no les daré respuesta...

VII. Si derivado de la o las juntas de aclaraciones se determina posponer
la fecha de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, la modificacién respectiva a la convocatoria a la licitacion
publica debera publicarse en CompraNet; en este caso, el diferimiento
debera considerar la existencia de un plazo de al menos seis dias
naturales desde el momento en que concluya la junta de aclaraciones
hasta el momento del acto de presentacion y apertura de proposiciones.”

Precisado lo anterior, se procede al andlisis del motivo de inconformidad resefiado en
el inciso a) del considerando que antecede, en el que esencialmente la accionante
aduce que la convocante inobservé lo dispuesto por el articulo 46, fracciones IV y V
del Reglamento de la Ley de la Materia, y la dejo en estado de indefension al no

atender con la debida diligencia los cuestionamientos 6, 7, 8, 9, 10, 12, y 13 que



287/2011
-12-

formuld en la junta de aclaraciones, al responder -"Debera apegarse a lo establecido

en las bases de licitacion ”-.

Para mejor comprension de tal argumento, a continuacion se transcriben las preguntas
identificadas con los numerales referidos, asi como las respuestas que la convocante
otorgo en la junta de aclaraciones de treinta y uno de agosto de dos mil once (fojas
131 y 144 a 146), mismas que se refieren al lote 16, relativo a chalecos y placas
balisticos.

“ACTA DE JUNTA DE ACLARACION’DE DUDAS A LAS BASES DE
LICITACION
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. 37301005-001-11

..06- EL c. GGG R--RESENTANTE DE LA
EMPRESA GIRAMSA, S.A. DE C.V. REALIZO LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS POR ESCRITO RECEPCIONADAS EN LA DIRECCION DE
ADQUISICIONES:

(...)

P6.- ¢ YA QUE LA LICITACION ES NACIONAL Y EN CUMPLIMIENTO DE
LOS ARTICULOS 52 Y 53 DE LA LEY DE METROLOGIA Y
NORMALIZACION, LA NORMA QUE DEBEN CUMPLIR LOS CHALECOS
ES LA NOM-166-SCFI-2005 O EN SU CASO LA SIMILAR NIJ 0101.04 Y
ACTUALIZACION NIJ 2005 INTERIM REQUERIMENTS?

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

P7.- HACEN REFERENCIA PARA QUE SE CUMPLA CON LAS NORMAS
ESTANDAR NO. 751 DE LOS EEUU (SIC) Y LA MIL-F-21840 Y LA MIL-T-
43548, EN NINGUNA NORMA DE BALISTICA NACIONAL E
INTERNACIONAL SE HACE REFERENCIA A ESTOS PUNTOS, POR LO
QUE SOLICITO SE FUNDE Y MOTIVE EL REQUERIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO CON ESTAS NORMAS TODA VEZ QUE SE ESTA
VIOLENTANDO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 EN EL APARTADO
DE ASEGURAMEINTO DE IMPARCIALIDAD Y LIBRE CONCURRENCIA, O
EN SU CASO SOLICITO SE INDIQUEN LAS NORMAS OFICIALES O DE
REFERENCIA NACIONALES A QUE EQUIVALEN LAS NORMAS
MENCIONADAS.

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

P8.- REQUIEREN TAMBIEN QUE EL CHALECO TENGA RESISTENCIA A
PUNCIONES HASTA 50 JOULES, ¢(REQUIEREN UN CHELCO ANTIBALAS
O UN CHALECO BI-FUNCIONAL, ES DECIR ANTIBALAS CON NIVEL iii-a
Y ANTIPUNTAS NIVEL 2?

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.
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P9.- SI REQUIEREN LO ULTIMO EN EL MERCADO NO EXISTE UN
CHALECO QUE CUMPLA CON LA NORMA NIJ 0101.06 Y QUE A SU VEZ,
EL MISMO MODELO ESTE CERTIFICADO COMO NIVEL 2 BAJO LA
NORMA NIJ 0115.00 ¢QUE ES LO QUE REQUIEREN?

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

P10.- ¢(ES POSIBLE OFERTAR UN CHALECO ANTIBALAS NIVEL llI-A
CERTIFICADO Y PRESENTANDO PRUEBAS DE RESISTENCIA A
PUNCIONES DE 50 JOULES AL MISMO MODELO OFERTADO EN NIVEL
2 BAJO LA NORMA NIJ 0115.017

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

(...)

P12.- SOLICITAN UNA PLACA BALISTICA LIGERA QUE CUMPLA CON
LOS ESTANDARES NIJ 0115.00 ¢ QUIEREN QUE SEA BALISTICA EN QUE
NIVEL? ¢Y SI QUIEREN SEA ANTI-PUNTAS QUE NIVEL?

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

P13.- ¢ A QUE SE REFIEREN CON QUE LA PLACA ESTE FABRICADA EN
“FRIERDE FIBER”, ESTA ES UNA CONDICION QUE SOLO UN
FABRICANTE CUMPLE POR TANTO SE VUELVE A VIOLENTAR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 29 DE LA LAASSP, POR LO QUE
SOLICITO SE OMITA ¢ SE ACEPTA?

R.- DEBERA APEGARSE A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DE
LICITACION.

(..)

Asimismo, con la finalidad de destacar las especificaciones de los bienes relativos al
lote 16, referente a los chalecos y placas balisticos, que la convocatoria del concurso

controvertido establecio, se realiza la siguiente transcripcion (foja 28):

“Anexo “A” Técnico

LOTE CANT.| UNIDAD DESCRIPCION MARCA

...16 100 PIEZAS CHALECO BALISTICO NIVEL NIJ 1II-A, CON
CERTIFICACION FEDERAL OTORGADO POR EL
"NATIONAL INSTITUTE OJ JUSTICE" DE EEUU,
NIJSTD-0101.06. CERTIFICADO ISO 9001: 2000,
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ESTANDAR FEDERAL NO. 751 DE EEUU. QUE SE
REFIERE A PUNTADAS Y COSTURA DE
MANUFACTURA, ESPECIFICACION MILITAR MIL-F-
21840 DE EEUU QUE SE REFIERE A LAS CINTAS
DEL SUJETADOR Y HERRAJES, ESPECIFICACION
MIL-T-43548 DE EEUU, QUE REFIERE AL HILO Y AL
NUCLEO DE POLIESTER, DENSIDAD 1.1 PFS.,
GROSOR 0.24", RESISTENCIA A PUNCIONES DE
HASTA 50 JOULES, RESISTENCIA BALISTICA DE
IMPACTOS DE BALAS HASTA: DE PUNTA PLANA
PARA .357 SIG FMJ CON UNA MASA ESPECIFICA
DE 8.1 G (125 G) A UNA VELOCIDAD DE 448 M/S +/-
9.1 M/S (1470 FT/S +/- 30 FT/S) Y .44 MAGNUM SEMI
JACKETED HOLLOW POINT (SJHO) CON UNA
MASA ESPECIFICA DE 15.6 G (240 G) A UNA
VELOCIDAD DE 436 M/S +/- 9.1 M/S (1430 FT/S +/-
30 FT/S). ABERTURAS LATERALES, AJUSTE Y
PROTECCION EN HOMBROS, CIERRE DE USO
RUDO, AGARRADERA TRASERA DE HOMBRE
CAIDO, SACOS PARA COLOCACION DE PLACAS
BALISTICAS, FORRO INTERNO DE TELA
ANTIBACTERIAL.

PLACA BALISTICA LIGERA QUE CUMPLA CON LOS
ESTANDARES NIJ- 0115-00, QUE SE REFIEREN A
CUCHILLO 2 Y PUNTA 1, CAPACIDAD BALISTICA
POR SI SOLA (STAND ALONE), ESTRUCTURA
CURVEADA DE DISENO ERGONOMICO QUE
PERMITE UNA COMODIDAD MAXIMA CUANDO ES
USADA MIENTRAS SE CONDUCE UN VEHICULO,
EN PERSECUCIONES PIE TIERRA Y/O EN
CUALQUIER OTRA SITUACION EN QUE REQUIERA
ESFUERZO FISICO, OBLEA QUE AUMENTA DE
MANERA SIGNIFICATIVA LA PROTECCION EN
CASO DE ATAQUES VIOLENTOS, FABRICADA CON
"FRIERCE FIBER" QUE DISIPA ENERGIA DE
FUERTES IMPACTOS.

(..)

Una vez expuesto lo anterior, esta autoridad advierte que tal como lo adujo la
inconforme en su escrito de impugnacién, la convocante en las respuestas dadas las
preguntas 6, 7, 8, 9, 10, 12, y 13, se limité a contestar -"Debera apegarse a lo
establecido en las bases de licitacion™ por tanto, se arriba a la conclusion de que el

motivo de inconformidad planteado es fundado.

Lo anterior se afirma asi, en virtud de que la convocante no responde de manera

clara vy precisa lo que se cuestiona, obligacion que como fue precisado en lineas

precedentes, deriva de lo previsto por los articulos 33 bis de la Ley de la materia, y 46,
fraccion 1V, de su Reglamento, dejando a la inconforme sin la posibilidad de conocer a
cabalidad las caracteristicas de los chalecos a ofertar, las condiciones que deben
cumplir, asi como las normas que deben acreditar, elementos necesarios para

confeccionar una oferta.

En ese tenor, se determina que el argumento a estudio también resulta fundado, ya
gue al contestar -"Debera apegarse a lo establecido en las bases de licitacion’, la

convocante contravino lo previsto en la fraccion 1V del articulo 46, del Reglamento de
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la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que
existe prohibicion expresa a las convocantes para que al responder solicitudes de
aclaracion, de forma ambigua y sin mayor referencia, remitan a los licitantes a lo
establecido en la convocatoria, sin indicar el apartado especifico de la misma, en
gue se encuentre la respuesta al cuestionamiento planteado; pues al responder
asi, se genera confusién a la licitante respecto de los criterios que seran tomados en
cuenta para un evaluacion y posterior determinacion de solvencia de una oferta, que

puede concluir en una adjudicacion o desechamiento de la misma.

En ese contexto, es claro que se deja en estado de indefensién a la inconforme, toda
vez que derivado de las respuestas que la convocante otorgd a sus referidos
cuestionamientos, no cuenta con los elementos necesarios para preparar una
propuesta susceptible de adjudicacion y que le permita ofrecer al Estado las mejores

condiciones de contratacion.

Por tanto, conforme a lo expuesto, es evidente para esta autoridad que la convocante
violenté lo establecido por los articulos 33 bis, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 46, fracciones IV y V de su
Reglamento, toda vez que las respuestas dadas a las preguntas 6, 7, 8, 9, 10, 12,y 13
formuladas por la empresa accionante en la junta de aclaraciones (respecto al lote 16,
relativo a los chalecos y placas balisticas), como qued6 acreditado, no son claras y
precisas, remitiendo de manera general a la convocatoria del concurso, sin especificar
la porcidon normativa de la misma que resulta aplicable a las dudas y planteamientos

expuestos.

En consecuencia, al evidenciarse la ilegalidad que adujo la accionante en el motivo de
inconformidad en estudio, al tenor de los razonamientos hasta aqui expuestos, esta
autoridad determina innecesario pronunciarse respecto al resto de los motivos de
inconformidad planteados por la empresa actora en su escrito de impugnacion inicial,

resumidos en los incisos b) y c), del considerando Sexto de la presente resolucién, en
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razén de que con independencia de que resultaran o no fundados, en nada cambiarian
el sentido de la presente resolucion, pues ha quedado acreditado que la actuacién de
la convocante contravino la normatividad de la materia al no responder conforme a lo
exigido en la normatividad de la materia las preguntas 6, 7, 8, 9, 10, 12, y 13

formuladas por la inconforme en la junta de aclaraciones.

Sirven de sustento a lo anterior, por analogia, las Tesis de Jurisprudencia siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO.- Si del amparo que se concede por uno de
los capitulos de queja, trae por consecuencia que se
nulifiquen los otros actos que se reclaman, es inatil decidir
sobre éstos.™

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS.- Si al examinar los conceptos de violacion invocados
en la demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el
mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias
la protecciéon y el amparo de la Justicia Federal, resulta
innecesario el estudio de los demés motivos de queja.”

OCTAVO.- Pronunciamiento respecto del derecho de audiencia y alegatos.
Respecto al derecho de audiencia que les fue concedido a COMERCIALIZADORA
TRACTOCONS, S.A. DE C.V., DINAMICA EN RECURSOS MATERIALES, S.A. DE
C.V., PASTRANA DE PEDRERO, S.A. y SHARE Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. en su
caracter de tercero interesadas, se tiene que no lo desahogaron, a pesar de que el
mismo les fue notificado el once de octubre de dos mil once a las tres primeras
empresas (fojas 404, 405 y 406), y el veinte siguiente a la citada en ultimo término
(foja 423).

De igual manera, en relacion con los alegatos otorgados a las citadas tercero
interesadas mediante proveido 115.5.2361 (fojas 424 y 425), esta autoridad sefiala
gue el plazo concedido para tal efecto fenecié sin que hayan ejercido tal derecho, a
pesar de que el citado proveido les fue notificado el veintiséis de octubre de dos mil
once, transcurriendo dicho plazo del veintiocho de octubre al primero de

noviembre del afio en curso, sin contar los dias veintinueve y treinta de octubre por

2 Publicada en la pagina 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volumen I, Namero de registro 440. .
% Consultable en la pagina 85 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, Tomo VI, Séptima Epoca.
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ser inhabiles.

Por otra parte, respecto a los alegatos de la empresa inconforme, no es necesario
emitir pronunciamiento alguno sobre el particular, toda vez que la presente
inconformidad resultdé fundada, al tenor de los razonamientos expuestos en el

considerando Séptimo de esta resolucion.

NOVENO. Valoracion de Pruebas. La presente resolucidbn se sustentd en las
probanzas ofrecidas por la empresa accionante en su escrito de impugnacion inicial,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, como consta en el
acuerdo 115.5.2361 (fojas 424 y 425) emitido en el expediente en que se actua,
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido, mismas que acreditan la
ilegalidad del acto controvertido al tenor de los razonamientos expuestos en el

considerando Séptimo de la presente resolucion.

También se sustent6 la presente resolucién en las probanzas ofrecidas por la
convocante mediante los oficios recibidos en esta Direccion General el tres y siete de
octubre del afio en curso (fojas 117 a 118 y 413 a 418), probanzas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza conforme al acuerdo 115.5.2361,
respecto de las cuales, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se

les otorga valor probatorio en cuanto a su contenido.

Finalmente, cabe sefialar que las tercero interesadas, no ofrecieron prueba alguna de

su parte.

DECIMO. Declaracién de nulidad y directrices para el cumplimiento de la

resolucion.- Por lo anteriormente expuesto esta Direccion General, ante la actuacion
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de la convocante contraria a derecho, y a efecto de garantizar la transparencia,
igualdad de participacion entre los licitantes, asi como la legalidad que deben revestir
procedimientos de esta naturaleza, con fundamento en los articulo 15, primer parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme
al cual, los actos, convenios y contratos que se celebren en contravencion a dicha Ley
seran nulos previa determinacion de la autoridad competente y 74, fraccion 1V, de la
Ley de la Materia, se decreta la nulidad de la Licitacion Pablica Nacional numero
37301005-001-11, unicamente respecto del lote 16, relativo a los chalecos y
placas balisticos, esto es, son nulos todos y cada uno de los actos inherentes al
citado procedimiento licitatorio impugnado ante esta unidad administrativa, quedando
la convocante en plena libertad de optar por el procedimiento de contratacion publica
gue de acuerdo a sus necesidades cumpla con la normatividad de la materia,
atendiendo los razonamientos expuesto en el considerando Séptimo de la presente

resolucion.

Por lo que respecta al contrato derivado del procedimiento de licitacion que se ha
declarado nulo, la convocante, de ser el caso, deberd tomar en consideracion lo
previsto en el articulo 75, dltimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en relacién con el 54 Bis, actuaciones que se dejan bajo

Su mas estricta responsabilidad.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se concede a la convocante un plazo de seis dias
habiles para efecto de que dé cumplimiento a la presente resolucion, y remita a esta

unidad administrativa las constancias que lo acrediten.

Por lo tanto, con fundamento en todos y cada uno de los preceptos juridicos

invocados, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la inconformidad descrita en el resultando Primero

de la presente resolucion.
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SEGUNDO.

TERCERO.

TERCERO.

Se decreta la nulidad de la Licitacion Publica Nacional numero
37301005-001-11, unicamente respecto al lote 16, relativo a los
chalecos y placas balisticos, en los términos y con las condiciones

establecidas en el considerando Décimo de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, ultimo parrafo, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
presente resolucion puede ser impugnada por los particulares mediante
el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien cuando proceda,

ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Notifiguese personalmente a la empresa inconforme asi como a las
tercero interesadas, y a la convocante por oficio, y en su oportunidad
archivese el expediente en que se actia como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvié y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Publica, ante la presencia de los LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director
General Adjunto de Inconformidades y LIC. VICTOR MANUEL MARTINEZ GARCIA,

Director de Inconformidades “B”.
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PARA: LIC. VERONICA RODRIGUEZ MONTES.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS. Calle Central y 22 Norte sin nimero, Palacio Municipal, 2° piso, C.P. 29000, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Teléfono 01 (961) 61 25 511 ext. 139.

C. ERIKA GABRIELA FILIDOR MERINO.- REPRESENTANTE LEGAL DE “GIRAMSA, S.A. DE C.V.”- Calle Tokio, nimero 808, Colonia
Portales, Delegacion Benito Juarez, México, Distrito Federal, C.P. 03300. Autorizados: Raul Sanabria Cano, José Julio Luna Gonzalez,
Sergio Osnaya Mancilla, Ulises Navarro Sanchez y Patricia Pérez Gaona.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE “TRACTOCONST, S.A. DE C.V.”- Libramiento Sur Oriente, nimero 175 A, Colonia San Francisco,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C.P. 29066. TEL. Y FAX 961-60-00-874.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE “DINAMICA DE RECURSOS MATERIALES, S.A. DE C.V.”- Boulevard Los Sabinos, nimero 125, Altos,
Colonia Los Sabinos, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C.P. 29030. TEL. 961-60-2-27-32, FAX 961-60-2-27-33.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE “SHARE Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.”- Prolongacion Paseo de la Reforma numero 39-201, Colonia
Paseo de las Lomas, Delegacion Alvaro Obregén, México, D.F. C.P. 01330, TEL. 5233-69-82 y 83, FAX 55-70-47-97.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE “PASTRANA DE PEDRERO, S.A.”- Calzada Angel Albino Corzo nimero 2862, Tuxtla Gutiérrez,
Boulevard La Salle, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C.P. 29000, TEL 961-61-4-19-62.

VMMG/aabm*

“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion II, 13, 14 y 18, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publico Gubernamental, en esta version se suprimid con
bandas negras la informacion considerada como reservada y confidencial en concordancia con el
ordenamiento citado.”



