“2009, Afio d(-:1 la Reforma Liberal”
DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 282/2009

LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V.

VS.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE
NAYARIT

RESOLUCION No. 115.5.

México Distrito Federal a catorce de octubre de dos mil nueve.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccion General el doce de agosto de dos mil
nueve, se promovio inconformidad por la empresa LIBROS FORANEOS, S.A. DE
C.V., por conducto de su apoderada legal Narda Georgina Mayen Gonzélez, contra
actos derivados de la licitacion publica internacional No. 47004002-005-09, celebrada
para la “Adquisicion de bienes y contratacion del servicio de red privada virtual
de telecomunicaciones con acceso a internet, equipamiento del aula tematica y
mesa de ayuda del proyecto ‘habilidades digitales para todos’ en las aulas de

primer grado de las escuelas telesecundarias del Estado de Nayarit”.

SEGUNDO. Mediante acuerdo numero 115.5.1027 de diecisiete de agosto de dos mil
nueve, esta autoridad administrativa tuvo por admitida la inconformidad de mérito; por
recibidas las pruebas ofrecidas por la inconforme consistentes en: a) copia simple de
las bases de la licitacion publica internacional; b) copia simple del acta de junta de
aclaraciones celebrada el cinco de agosto de dos mil nueve, c¢) copia simple del escrito
por el cual la empresa LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V. presenté su manifestacion
de interés en participar en ese procedimiento; y, c) copia certificada del instrumento
notarial numero 33,195 de dos de octubre de dos mil ocho pasado ante la fe del
Notario Publico 9 de Tijuana Baja California; y, se solicit6 a la convocante informe

previo y circunstanciado.
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TERCERO. Por proveido numero 115.5.1028 de diecisiete de agosto de dos mil nueve

se nego la suspension provisional contra los efectos de los actos impugnados.

CUARTO. Mediante oficio numero D.R.M. y S.G. 632/09 recibido en esta Direccion
General el treinta y uno de agosto de dos mil nueve, la convocante rindié su informe
previo y manifestd que el presupuesto destinado para la licitacion en estudio es de
$54'976,800.00 (cincuenta y cuatro millones novecientos setenta y seis mil
ochocientos pesos 00/00 MN); que el origen y naturaleza de los recursos corresponde
al “Convenio Marco de Coordinacidon Interinstitucional para la transferencia de
Recursos Presupuestales Federales, que seran destinados para la operacion del
Programa para el fortalecimiento del Servicio de Educacion Telesecundaria, en el
Estado de Nayarit”: que los recursos presupuestarios federales por parte del Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, transferidos a la Convocante,
constituyen los recursos econdmicos autorizados para la licitacion materia de esta
instancia, asimismo se hizo del conocimiento de esta Direccion que, de conformidad
con la clausula Segunda del Convenio en cita: “Los recursos federales que se

transfieran en los términos de este Convenio no pierden su caracter federal”.

De igual forma, se manifestd que el estado actual del procedimiento de licitacion es
gue se declar6 desierto; que la empresa inconforme no presentd propuesta conjunta y
por ultimo se manifestd estar en contra de la suspension de los actos por considerar

gue de concederse se perjudicaria el interés social.

QUINTO. Mediante acuerdo numero 115.5.1172 del dos de septiembre de dos mil
nueve, se tuvo por rendido el informe previo de la Convocante y se decret6 de oficio la
suspension definitiva de la licitacion publica internacional que nos ocupa, por las

razones ahi contenidas.
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SEXTO. Por oficio nimero 657/09 recibido en esta Direccion General el nueve de
septiembre de dos mil nueve, la convocante rindio informe circunstanciado de hechos
referente a la inconformidad que nos ocupa y exhibié la documentacion derivada del

procedimiento de licitacion que se impugna.

SEPTIMO. Mediante proveidos nimero 115.5.1235 y 115.5.1385 de diez y veintinueve
de septiembre de dos mil nueve, respectivamente, se tuvo por rendido el informe
circunstanciado de la convocante, y se otorgd a las partes término para formular

alegatos, lo cual no se hizo valer.

OCTAVO. El nueve de octubre de dos mil nueve, al no existir diligencia pendiente por
desahogar se declaré cerrada la instruccién, por lo que se turnd el expediente a
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad es competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIIl y XVI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 62, fraccion |, numeral 1, y transitorio
tercero del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha quince de abril de dos mil nueve, ya que
corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y
resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos
realizados por las entidades federativas en eventos de contrataciébn convocados con
cargo total o parcial a fondos federales que contravengan las disposiciones que rigen

las materias objeto de dicha Ley de contratacion de publica.
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SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los interesados o
licitantes, segun sea el caso, para impugnar los actos del procedimiento de licitacion,
asi como los derivados de los mismos que contravengan las disposiciones que rigen

las materias objeto de la Ley aludida.

Asi las cosas, la fraccion | del dispositivo legal en cita, establecen diversos actos de
los llevados a cabo durante el desarrollo de los procedimientos de licitacion,

susceptibles de impugnacioén, entre ellos, la convocatoria y las juntas de aclaracion.

Precepto normativo que en lo que aqui interesa establece:

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcion Piblica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacién a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacién, y las juntas de aclaraciones

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segln lo establecido
en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias héabiles siguientes a la
celebracion de la ultima junta de aclaraciones”.

En el caso, la empresa inconforme sefial6 como acto impugnado la convocatoria a la
Licitacion Publica Internacional nimero 47004002-005-09 y las juntas de aclaraciones

de treinta y uno de julio y cinco de agosto de dos mil nueve.

TERCERO. Oportunidad. La ultima junta de aclaraciones se efectué el cinco de
agosto de dos mil nueve, evento al que asisti6 un representante de la empresa
LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V., por lo que el término de seis dias habiles para
inconformarse transcurrié del seis al trece de agosto del afio en cita, sin contar los dias
ocho y nueve del mismo mes y afio por ser inhdbiles; luego, si el escrito de

impugnacion se presentd el doce de agosto de dos mil nueve ante las oficinas de la
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Secretaria de la Funcion Publica, tal y como se acredita con el sello de recepcion que

se tiene a la vista (foja 001), es evidente que su presentacion ocurrié en el plazo de

ley.

CUARTO. Legitimacion. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez
que la empresa LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V., tuvo el caracter de licitante en el
concurso de que se trata, al haber presentado propuesta tal como se acredita con el
escrito en el que se manifiesta el interés de dicha empresa para participar en la
licitacion, con fecha de treinta de julio de dos mil nueve, quien acude a esta instancia
es Narda Georgina Mayen Gonzalez, en su caracter de apoderada legal de la
empresa en cita, quien acreditd su personalidad ante esta instancia con la copia
certificada del instrumento notarial nimero 33,195 de dos de octubre de dos mil ocho
pasado ante la fe del Notario Publico 9 de Tijuana Baja California.

QUINTO. Antecedentes. Para una mejor comprension del presente asunto, es

importante destacar los siguientes puntos:

1.- La SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE NAYARIT, convocé a la
licitacibn publica internacional No. 47004002-005-09, celebrada para Ila
“ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DEL SERVICIO DE RED PRIVADA
VIRTUAL DE TELECOMUNICACIONES CON ACCESO A INTERNET,
EQUIPAMIENTO DEL AULA TEMATICA Y MESA DE AYUDA DEL PROYECTO
‘HABILIDADES DIGITALES PARA TODOS’ EN LAS AULAS DE PRIMER GRADO
DE LAS ESCUELAS TELESECUNDARIAS DEL ESTADO DE NAYARIT”.

2.- El treinta y uno de julio y cinco de agosto de dos mil nueve se llevaron a cabo las

juntas de aclaraciones a las bases de la licitacion en estudio.
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3.- El doce de agosto de dos mil nueve tuvo verificativo el acto de presentacion y
apertura de propuestas, evento en el cual la convocante declaré desierta la licitacion

en estudio, en razén de que no se presentaron propuestas.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiados tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia segun lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO. Estudio previo. Por ser las causales de improcedencia de la instancia una
cuestion de orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al
estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia

namero Il. 10. J/5, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales
de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse

previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”*

Es importante tener presente como qued6 de manifiesto en el considerando segundo
de esta resolucion, que la empresa inconforme sefiald6 como acto impugnado la
convocatoria a la Licitacion Publica Internacional nimero 47004002-005-09 y las juntas
de aclaraciones de treinta y uno de julio y cinco de agosto de dos mil nueve, hipétesis

de procedencia de la inconformidad que también fueron sefialadas como tales por la

! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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empresa SERVICIOS EDUCATIVOS COMPUTACIONALES, S.A. DE C.V. dentro del

expediente 279/2009 del indice de esta unidad administrativa.

Cabe sefialar que el trece de octubre de dos mil nueve se emiti6 la resolucion a la
inconformidad de mérito, declardndose fundada, para los efectos siguientes:

“OCTAVO. Consecuencias de la resolucion. Atento al resultado del analisis de
la problematica y pretensiones deducidas por el inconforme, expuestas en el
considerando anterior, se decreta la nulidad total de la licitaciébn publica
internacional bajo la cobertura de tratados No. 47004002-005-09.

Es decir, se decreta la nulidad de todos y cada uno de los actos inherentes al
citado procedimiento licitatorio impugnado ante esta Direccién General, quedando
la convocante en plena libertad de optar por el procedimiento de contratacion
publica que de acuerdo a sus necesidades, cumpla con las condiciones
establecidas en la normatividad de la materia.

La presente resolucién se sustentd en las probanzas documentales ofrecidas por
SERVICIOS EDUCATIVOS COMPUTACIONALES, S.A. DE C.V., en su escrito de
inconformidad recibido en esta Direccion General el once de agosto de dos mil
nueve, las que en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relaciéon con los articulos 197, 202, 203, 217, 218 y demas
relativos y aplicables del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se les otorgé
valor probatorio en cuanto a su contenido, probanzas que se desahogaron por su
propia y especial naturaleza, lo que también es aplicable a la presuncional legal y
humana e instrumental de actuaciones ofrecidas en el escrito de mérito.

Ademas, se sustenté en las documentales aportadas por la convocante al rendir
informe circunstanciado de hechos contenido en oficio 658/09, mismas que se
valoraron en términos de los preceptos legales invocados con antelacion,
acreditandose con tales probanzas, que se convoc6é a un concurso en el cual
existia imposibilidad para cumplir integramente con los requisitos previstos en
éste, al tenor de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el
considerando anterior de la presente resolucion.

Por lo que hace a la medida cautelar decretada mediante acuerdo 115.5.1170 de
diecisiete de agosto de dos mil nueve, se precisa que con la emisién de la
presente resolucién deja de surtir los efectos juridicos para los cuales se
concedio”.

Como se ve, en ese considerando octavo se declard la nulidad total de la licitacion

publica internacional bajo la cobertura de tratados No. 47004002-005-09, convocada
para la “Adquisicion de bienes y contratacion del servicio de red privada virtual

de telecomunicaciones con acceso a internet, equipamiento del aula tematica y
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mesa de ayuda del proyecto ‘habilidades digitales para todos’ en las aulas de
primer grado de las escuelas telesecundarias del Estado de Nayarit” quedando la
convocante en plena libertad de optar por el procedimiento de contratacién publica que

conforme a sus necesidades cumpla con la normatividad de la materia.

Bajo ese orden, esta unidad administrativa considera que se actualiza una causa de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico?, y en ese sentido, lo conducente es
sobreseer la presente instancia administrativa al actualizarse la hipétesis que prevé la

fraccion Il del articulo 68 de la ley de la materia.

Los preceptos legales citados, en la parte que interesan, disponen:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

Ill. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de
contratacion del cual deriva, y...”

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

Ill. Durante la substanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia que establece el articulo anterior”.

De la normatividad parcialmente transcrita se desprende que la inconformidad es
improcedente cuando el acto impugnado no puede surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion;
gue sera motivo de sobreseimiento cuando en la substanciacion de la instancia

sobreviniere alguna de las causas de improcedencia que prevé el numeral en cuestion.

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve, la cual entré en vigor a
partir del veintinueve de junio siguiente.
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Con los elementos precedentes, se colige, en términos generales, que un acto deja de
tener efectos cuando la autoridad competente deroga o revoca el propio acto, y esto
da lugar a una situacion idéntica a la existente con anterioridad al nacimiento del acto

impugnado, es decir, destruye la situacion juridica que dio motivo a la instancia.

Bajo esa perspectiva, cuando el acto por si mismo no puede surtir efectos, ello
significa que deja de afectar la esfera juridica del gobernado, al cesar su actuacion, lo
cual implica no sélo la paralizacion definitiva de los actos de autoridad, sino la
desaparicion total de los efectos del acto, con o sin la subsistencia de éste, pues la
razon de ser de la improcedencia de mérito no radica en la simple contencion del acto
de autoridad, sino en lo infructuoso de examinar la legalidad de un acto incapaz de

producir efectos, sin haber dejado vestigio en la esfera juridica del gobernado.

Ahora bien, como ya se indicd, la inconforme sefial6 como actos impugnados en la
presente instancia la convocatoria a la Licitacibn Publica Internacional nimero
47004002-005-09 y las juntas de aclaraciones de treinta y uno de julio y cinco de
agosto de dos mil nueve, actos respecto de los cuales también fueron materia de
impugnacién en el diverso expediente 279/2009, y en éste por resolucion de trece de
octubre de dos mil nueve esta unidad administrativa resolvi6 declarar fundada la

inconformidad.

En ese orden, la inconformidad que nos ocupa es improcedente, en virtud de que los
actos impugnados han dejado de surtir sus efectos por virtud de la resolucion de trece
de octubre de dos mil nueve dictada en el citado expediente 279/2009, es decir, se
destruye la situacidon que dio motivo a la presente instancia, o cual no implica
afectacion a la esfera juridica de LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V., pues con la

determinacién de nulidad se deja sin efecto los actos concursales aqui impugnados.
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Por tanto, lo conducente es declarar improcedente la presente inconformidad y por
consecuencia sobreseerla, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Por lo antes expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO.- Se sobresee en el presente asunto, de conformidad con lo establecido
en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
presente resolucién puede ser impugnada por los particulares mediante
el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actla

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. CESAR ALEJANDRO CHAVEZ FLORES, Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de
la Funcién Publica, ante la presencia de los LICS. ROGELIO ALDAZ ROMERO vy
LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades y

Director de Inconformidades “C”, respectivamente.
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PARA: NARDA GEORGINA MAYEN GONZALEZ. REPRESENTANTE LEGAL DE LIBROS FORANEOS, S.A. DE C.V.

C. RAUL ERNESTO POLANCO PLAZOLA. DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION. SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT. Avenida México y Abasolo, S/N, Col. Centro, C.P. 63000,
Tepic, Nayarit. Teléfono 01 311 215 2200.
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DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT. Calle Zacatecas No. 30 Sur, Col. Centro, C.P. 63000, Tepic, Nayarit.
Teléfono 01 311 212 7002.

“En términos de lo previsto en los articulos 3°, fraccion I, y 18, fraccion I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprimié informacion considerada
como reservada o confidencial.”




