%2009, Aino de la Reforma Liberal.”
DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y

SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 216/2009
TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA

RESOLUCION No. 115.5.

México, Distrito Federal, siete de septiembre de dos mil nueve.

Vistos en primer lugar el escrito a través del cual TELECOMUNICACION Y EQUIPOS, S.A.
DE C.V., por conducto del C. FRANCISCO RAMOS MUNOZ, se inconformé contra la junta
de recepcién y apertura de proposiciones de la licitacién publica internacional No. 38102001-
002-09, convocada por SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, celebrada para la
“ADQUISICION DE EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO”, al

respecto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Competencia. Esta autoridad tiene competencia legal para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII, XVI y XXVII, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, fraccion IV, 65 a 76 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve; 62, fraccion I, numeral 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, ya que corresponde a esta
Secretaria por conducto de la Direccibn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los
particulares con motivo de los actos de las entidades federativas y municipios en eventos de
contratacién con cargo total o parcial a fondos federales, hip6tesis que se actualiza en el
presente caso, toda vez que en la licitacion internacional nimero 38102001-002-09, existe
aplicacion de fondos federales, segun se desprende del informe que rindié la convocante

mediante oficio recibido el cinco de agosto del afio en curso, visible a fojas (44 - 46).
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SEGUNDO. Oportunidad. La presente inconformidad se promovié en contra la junta de
recepcion y apertura de proposiciones de la licitacion publica internacional nimero
38102001-002-09, llevada a cabo el veintidos de junio del afio dos mil nueve, la cual se
public6 en CompraNet el veintitrés siguiente, de tal manera que el término de diez dias
que establece el articulo 65, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, vigente a la fecha de emision del acto impugnado, para
inconformarse en contra de dicho acto, qued6 comprendido del veinticuatro de junio al
siete de julio, por tanto, al haberse promovido la inconformidad de que se trata el siete de
julio del afio en curso, como se acredita con los sellos de recepcion que se tiene a la vista

(fojas 01) es incuestionable que su interposicién se realiz6 en forma oportuna.

TERCERO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia de la instancia,
una cuestion de orden publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al
estudio de las mismas. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia
Publicada en la pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, mayo de

1991, Octava Epoca de rubro y texto siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que
sea la instancia”

Previo a analizar si en el caso se actualiza una causa de improcedencia o no, es factible
destacar algunos antecedentes del caso, lo anterior a efecto de tener un mejor panorama

de referencia.

1. El dos de junio de dos mil nueve, EL DEPARTAMENTO DE CONTRATATOS Y
ADQUISICIONES DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la convocatoria para la licitacion publica internacional
namero 38102001-002-09, para la Adquisicion de Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio, en esa misma fecha se dieron a conocer las bases a que se sujeto el

procedimiento licitatorio impugnado (fojas 91 a 180).
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2. El dieciséis de junio del afio en curso, se llevo a cabo la junta de aclaraciones fojas
(199 a 289), y el veintidos siguiente se realizé la junta de recepcion y apertura de

proposiciones fojas (290 a 298).

3. Seguido el procedimiento, el diez de julio del dos mil nueve se emitié el fallo de la
licitacion publica internacional nimero 38102001-002-09 fojas (181 a 186).

4. El C. Francisco Ramos Mufiiz, presento escrito de impugnacion en esta Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el siete de julio de
dos mil nueve, tal como consta en la foja 01 del expediente en el que se actla, en el
gue sefiald6 como acto impugnado la junta de recepcion y apertura de proposiciones,

aduciendo en esencia que:

e Que la junta de recepcion y apertura de proposiciones resulta ilegal, en
virtud que la convocante deseché su propuesta por no presentar
identificacion oficial con fotografia del apoderado legal, sin embargo en el
punto 8.1.4. inciso f) de las bases se establecié claramente que dicho
requisito no aplica en propuestas recibidas por medio electrénico
autorizado, tal como sucedid en el presente caso qgue mi mandante envio la

propuesta a través de CompraNet.

Expuestos los antecedentes, se procede al andlisis de las causales de improcedencia las
cuales como se indico en lineas precedentes son de orden publico, por tanto su estudio es

de manera oficiosa.
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En el caso a estudio, esta resolutora considera que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado veintiocho de mayo y que entré en vigor el veintinueve de junio
siguiente; por tanto procede a sobreseer la instancia de inconformidad, de conformidad
con el numeral 68 fraccion Ill de la Ley en cita.

Los preceptos normativos antes citado, en lo conducente prevén:

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

[..]

II. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o materia del procedimiento de contratacion del
cual deriva;

Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede
cuando:

lll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de
las causales de improcedencia que establece el articulo anterior.

De los preceptos parcialmente transcritos, se tiene que la instancia de inconformidad resulta
improcedente contra actos que no puedan surtir efectos legales o materiales por haber
dejado de existir; y que la autoridad que conozca de ella al encontrar un motivo de

improcedencia manifiesto deberé sobreseer la instancia de inconformidad.

En el caso que nos ocupa, en la especie se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, vigente a la fecha de presentacion del escrito de inconformidad, en correlacién con

el articulo 68 fraccion Il del citado ordenamiento legal.

Lo anterior es asi, toda vez que esta Direccion General tramité la inconformidad 184/2009 y
acumulados 197/2009, 198/2009 y 199/2009 en contra de las bases y junta de aclaraciones
de la licitacion publica internacional numero 38102001-002-09, de fecha dieciséis de junio
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del afio en curso, inconformidad que fue resuelta por esta unidad administrativa, el tres de

septiembre del dos mil nueve, decretando la nulidad del procedimiento de contratacion,

habiéndose ordenado a la responsable la reposicién del procedimiento de licitacién,

reproduciéndose en la parte que aqui interesa:

Atento al andlisis de la problemética y pretensiones aducidas por los inconformes, con fundamento en el articulo 15,
pentltimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece, que
los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a las
disposiciones de dicha ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente, se decreta la nulidad
total de la licitacién publica internacional No. 38102001-002-09, asi como de los actos derivados y que se deriven
de la misma, convocada por los SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, para el efecto de que de conformidad
con el articulo 69, fraccion Il, de la citada Ley, la convocante reponga los actos irregulares a la normatividad de la
materia, esto es, efectle un nuevo procedimiento de contratacién que en estricto apego a derecho asegure las
mejores condiciones para el Estado.

Asimismo, por lo que se refiere al contrato derivado de la licitacién publica que se ha declarado nula en la presente
resolucioén, la convocante debera tomar en consideracién lo previsto por el articulo 54, Gltimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 66, primer parrafo, de su Reglamento, actuaciones
que se dejan bajo su mas estricta responsabilidad.

En tales condiciones, se requiere a la convocante para que en el término de 10 dias habiles contados a partir del
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta autoridad
las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el particular, en términos de lo que dispone el articulo 32
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Para la debida reposicién de los actos irregulares, la
convocante debera atender los razonamientos légico-juridicos expuestos en considerandos, ya que éstos
rigen alos resolutivos

Ahora bien, precisado lo anterior, es evidente que los efectos de dicho acto de impugnacion
han cesado, resultando procedente el sobreseimiento de la inconformidad, en consecuencia,
a fin de no retardar la resolucién del presente asunto, que de cualquier forma no podra ser
en otro sentido que el sobreseimiento por cesacion de los efectos del acto reclamado, ya
gue la precitada insubsistencia de la junta de recepcion y apertura de proposiciones de
fecha veintidés de junio del afio en curso derivard del debido cumplimiento de la citada
resolucion, lo cual, por ser una cuestion de orden publico, debe acatarse de manera

ineludible.

Ante tal situacion, es claro que la inconformidad que se promueve en contra de la junta de
recepcion y apertura de proposiciones de fecha veintidés de junio del afio en curso, llevado
acabo por SERVICIOS DE SALUD DE CHIHUAHUA, resulta improcedente, pues es
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evidente que los efectos de dicho acto han cesado, deviniendo la imposibilidad de analizar

los conceptos de violacion que en su contra formula el accionante.

En consecuencia, atento a las anteriores consideraciones se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion 1ll del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, por ende, resulta procedente sobreseer la
inconformidad de que se trata de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 fraccion lll,

del mismo ordenamiento legal.

Sirve de apoyo, por analogia la Jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion, Novena Epoca, pagina 862, mayo de 2008:

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. SE ACTUALIZA DICHA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
CUANDO SE IMPUGNA UN LAUDO CON EL QUE SE PRETENDIO DAR CUMPLIMIENTO A UNA EJECUTORIA
DE AMPARO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DICTA UN ACUERDO PLENARIO POR EL CUAL LA
TIENE POR NO CUMPLIDA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA JUNTA RESPONSABLE AUN NO HAYA
DECLARADO LA INSUBSISTENCIA DE AQUEL.

El acuerdo plenario emitido por el Tribunal Colegiado de Circuito por el cual tiene por no cumplida la ejecutoria de
amparo que concedio la proteccion constitucional a la parte quejosa respecto de un laudo dictado por la Junta en
acatamiento a ella, debe ser observado ineludiblemente por ésta; en tal virtud, cualquier juicio de amparo directo
que se promueva contra el laudo con el que se pretendié dar cumplimiento a la ejecutoria es improcedente por
haber cesado los efectos del acto reclamado, con independencia de que la autoridad responsable todavia no haya
declarado la insubsistencia de ese laudo, pues con el aludido acuerdo cesan los efectos de éste, al ordenar que
quede sin efectos y se pronuncie uno nuevo en el que se cumplan los lineamientos de la ejecutoria de amparo,
actualizandose con ello la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo vy,
en consecuencia, el sobreseimiento en el juicio con apoyo en el articulo 74, fraccion I, de esta ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Por ultimo debe indicarse, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucion
puede ser impugnada por los particulares mediante el recurso de revision previsto por el
Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien ante

las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actlla como

asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvi6 y firma LIC. CESAR ALEJANDRO CHAVEZ FLORES, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Pulblica, ante la presencia de los Licenciados ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General
Inconformidades y HUMBERTO MALDONADO GARCIA, Director

Adjunto de

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS
EXPEDIENTE No. 216/2009

RESOLUCION No. 115.5.

Inconformidades “B”, en la citada Direccion General.
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