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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI

RESOLUCION No.115.5.1 () 48

México, Distrito Federal, a doce de abril de dos mil doce. | X
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido en esta Direccién General el veintiocho de julio de dos mil
once, la empresa TNT OOZm._._acoo_Ome.“ S.A. Umou< wow conducto de su representante
legal, el C. José Marco Antonio Uribe 4>¢=m. uaao«_%ﬂ:ao:ﬂo«aama contra actos del H.
AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, derivado$ de la licitacion piblica nacional
53301005-005-11, celebrada para la obra consistente en “pavimentaciéon de concreto
hidraulico de calle Camino Viejo Alaguaje, Tramo Simén Diaz a Polonia {primera etapa),
Colonia Satélite, San Luis Potosi, San Luis Potosj".

SEGUNDO. En el escrito de impugnacién, el promovente se inconforma contra el fallo del trece
de julio de dos mil once, aduciendo esencialmente n_”cm dicho acto carece de la debida
fundamentacion y motivacion, ya que la convocante se: limitd -a exponer que la proposicién
declarada soilvente por reunir la totalidad de los requisitos de convocatoria lo fue GRUPQ
CONSTRUCTOR LA MEDIA LUNA, S.A. DE C.V,, al tenor de los motivos de inconformidad
expuestos a fojas 001 a 026 del expediente en que se actiia, ios cuales por economia procesal
se tienen por reproducidos como si a la letra estuvieran insertados.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, fa tesis m,m__,_,%wwm?nm:omm V1. 2°.J/1129, pronunciada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 599; cuyo rubro y texto es el
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
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conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la_Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcion;
ademds de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la opbriunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, ia ilegalidad de fa misma.

TERCERO. Por acuerdo 115.5:1513; de veintinueve de julioc de dos mil once, esta autoridad
administrativa, tuvo por recibida la _:,no:ﬂoﬂ,_...__ama y requirid a la convocante para que rindiera su

informe previo.

CUARTO. Mediante oficio sin nimero de cinco de agosto de dos mil once, recibido en esta

Direccién General el dieciséis del E.,m?b.i_mm y afio, la convocante rindié su informe previo,

sefialando lo siguiente: ﬁﬁ, , - -

1) El monto econémico adjudicado fue de $ 11,648,985.00 {once millones seiscientos cuarenta
y ocho mil novecientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.}.

2) El origen y naturaleza de los recursos es federal del ramo 20 (HABITAT), estatales y
municipales ramo 32 y beneficiarios. -

3) El estado actual del Eooma_a,m:a de licitacion se celebrd contrato el catorce de julio de dos.
mil once e iniciada el a_mn_o%om.am julio del mismo afio.

4) Que no se enconfraba de acuerdo con la suspension del procedimiento.

QUINTO. En acuerdo 115.5.1584 am. nueve de agosto de dos mil once, se tuvo por recibido el
informe previo. __ "

SEXTO. Mediante resolucion 115.5.1813 de once de agosto de dos mil once, esta autoridad
determiné desechar por extemporanea la ,_‘:moaaqaama de que se trata, tomando en consideracion
que su interposicién resulté m&miuqﬁﬁmw_,m_i_mamﬂ sido presentada en el Servicio Postal Mexicano
el veintidés de julio de dos mil once, _m._w:_,ao_ que el plazo de seis dias para impugnar el plazo fenecio
el veintiuno de ese mismo mes y afio.
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SEPTIMO. La empresa inconforme promovid recurso de revision en contra de la resolucion
115.5.1813 de once de agoste de dos mil once, turndndose los autos a la Unidad de Asuntos
Juridicos de esta Secretaria de la Funcion Publica, para que resolviera ese medio de impugnacion.

OCTAVO. Mediante resolucion SRACP/300/147/2011, de tres de noviembre de dos mil once, la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, resuelve fundado
el recurso de revision interpuesto por TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., y ordena a esta

autoridad tenga por admitida la inconformidad de que se trata al considerar que su presentacion fue
oportuna.

NOVENO. Mediante proveido de diecisiete de noviembre de dos mil once, se tuvo por recibido el
expediente original remitido por la Unidad de Asuntos Juridicos, y en acatamiento a la resolucién
SRACP/300/147/2011, se admitié a tramite la inconformidad, solicitando al H. AYUNTAMIENTO
DE SAN LUIS POTOSI, rindiera su informe circunstanciado de hechos con relacién a la
inconformidad interpuesta por TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DEC.V.

DECIMO. Por proveldos de diecisiete y veinticinco de noviembre de dos mil once, respectivamente

se determind negar |a suspensién provisional, y definitiva de los actos impugnados por la empresa
inconforme.

DECIMO PRIMERO. Por oficio, recibido en esta Direccién General el veintinueve de noviembre de
dos mil once, la Convocante, informé los datos de la empresa adjudicada GRUPO CONSTRUCTOR
LA MEDIA LUNA, S.A. DE C.V. (tercerc interesada), por lo que se ordené dar vista a la citada
sociedad a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera y aportara en su caso las
pruebas que considerara pertinentes.

DECIMO SEGUNDO. El ocho de diciembre de dos mil doce, la convocante a través de su Sindico
Munjg#ipal en San Luis Potosi, sefialé que la obra cuenta con un avance del 85%, teniendo como
fegha de conclusion el treinta y uno de diciembre de ese mismo mes y afo.
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Cabe destacar que la convocante agregé ademas el oficio numero CCC/734/2011 de treinta de
noviembre del afio préximo pasado, mediante el cual informa que ya no cuenta con la propuesta de
la empresa TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, ello al haberse procedido a su destruccioén en
términos de lo establecido en el “articulo 74, inciso H, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”, razén por la cual, esta Direccion General dio vista a la empresa
inconforme para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera {(acuerdo
de trece de diciembre de dos mil once), sin gue formulara manifestacion alguna, no obstante, que
se le notificara dicho proveido de manera personal tal como se desprende de la foja 209 del
presente expediente.

DECIMO TERCERO. Mediante proveido de tres de febrero de dos mil doce, esta Direccién General
requirié a la convocante para que en un plazo de dos dias habiles informara la situacion relativa a la
destruccion de la documentacion de la empresa TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

En contestacién al oficio antes citado la convocante a través de la Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi, informé que la obra motivo de la licitacion pablica nacional
53301005-005-11, se encuentra totalmente concluida afinandose detalles para el finiquito y cierre
de la misma; asi mismo, agregd un acta circunstanciada de hechos de veintiséis de octubre de dos
mil once, en la que el Director General de Obras Publicas del Municipio hace constar la
destruccion de la propuesta de TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

DECIMO CUARTO. Por proveido de veintiuno de febrero de dos mil doce, se dio vista a la empresa
inconforme TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, para que en un plazo de tres dias, realizara
sus manifestaciones respecto a la destruccién de su documentacion por parte del H. Ayuntamiento
de San Luis Potosi; sin que formulara manifestacién alguna, no obstante de encontrase notificada
de manera personal tal como se desprende de constancias de autos (foja 224).

DECIMO QUINTO. Mediante oficio recibido en esta Direccion General el diez de abril de dos mil
doce, la Convocante por conducto de su Sindico Municipal del H. Ayuntamiento informé que la
obra relativa a l1a licitacién de que se trata se encuentra concluida en su totalidad, para lo cual
remitié diversa documentacion que asi lo acredita.
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En las condiciones anteriormente sefialadas se turnaron los autos para dictar la presente
resolucién, la cual se emite al tenor los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de O@::oﬁa_mm y Sanciones en Contrataciones
Publicas es legalmente oo_.:vmﬂm_._ﬁo para conocer y. _.mmo_%ma _m _oqmmmam instancia, en términos de los
articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, n_m la Ley O_,mm:_om de la Administracién Publica Federal; 83 a
94 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados, con las Mismas; 3, Apartado A, fraccién
XXIll, 62, fraccién |, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda
vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion,
recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de
los procedimientos de contratacién plblica oo:<oomao,m_ao:‘omﬂo total o parcial a fondos federales
por las entidades federativas y municipios, el Distrito _umam..,q,m._ y sus drganos politico-administrativos.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razén de que los recursos econémicos destinados
a la licitacion impugnada corresponden, a recursos federales del ramo 20 (HABITAT), estatales y
municipales ramo 32 y beneficiarios.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Por ﬂm_N.o: de ﬂmmaom juridica, en virtud de que las causales
de improcedencia de la instancia constituyen una ocmwu@?ﬁ% orden publico que debe analizarse de
oficio, esta autoridad procede al estudio de las 3_m_qmmw" w.o___..__wm:o ‘que se sustenta, por analogia, en la
Jurisprudencia nimero 1l. 10. J/5, visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.
Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95, que a continuacién se transcribe:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQ. Las

causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o 'ho \mm partes, cualquiera que 4
sea la instancia.”

ALY
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En el presente asunto concurren una causa de improcedencia, a saber |a ejecucion de la obra objeto
de la licitacién pablica namero 53301005-005-11, la cual como se demostrara a continuacién se
encuentra concluida y pagado el m,:.,__n_._:o a la empresa que resultd adjudicada, lo que conlleva a

declarar que el objeto del concursode mérito no puede surtir efecto legal alguno.

En efecto, visto el contenido del o.mn._o de dieciséis de febrero de dos mii doce, a través del cual la

convocante, sefiald lo siguiente:

S
“En relacién con el acuerdo 115.5.0380.de fecha 3 de febrero de 2012,
referente al recurso de inconformidad promovido por la Empresa TNT
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., por conducto del C. José Marco
Antonio Uribe Avila, recibido en este Ente Publico Municipal el dia 13 de
Febrero de 2012, remito-a; :mﬂmq acta circunstanciada de la destruccion de
la propuesta presentada mvoﬁ sm mﬁbamm TNT Construcciones, S.A. de C.V.;
en cuanto al punto ?om,im 'su acuerdo, le informo que la Obra b:_c:om i
denominada “Pavimentacion de Concreto hidréulico de calle Camino Viejo
Aguaje, tramo Simén. D..mw a Polonia (Primera Etapa)’, se encuentra
concluida fisicamente al cien por anuo afinandose Qmﬂm:mm para el
finiquito y cierre administrativo de la misma...”

La conclusién de la obra objeto de la licitacion que nos ocupa se corrobora ademas con el oficio
recibido en esta Direccion General el diez de abril de dos mil doce, la convocante sefalé:

“ . Referente a la Obra Publica denominada. “Pavimentacion de Concreto
Hidraulico de calle Camino Viejo al Aguaje, tramo de Simén Diaz a Polonia
(Primera Etapa)” me permito informarle que se encuentra concluida al
cien por ciento tanto fisica como financieramente, en tal virtud le o:So
copia simple de la estimacion 13 a:ﬁ:ao para constancia de lo anterior...

Para acreditar la terminacion de los ﬁ_.m_um_Om de la obra licitada y el pago a la empresa m&:a.nmam la
convocante agregé copia de la mm_:_.m .ma: Aw de fi :_n_c_ﬁo y la factura 2044 de trece de diciembre de
dos mil once, los cuales para 392 aoBu_.m:m_o: se reproducen a continuacion:
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DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
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De ello se colige que el objeto de _?_h_m_ﬁm _.. publica 53301005-005-11, ha sigo agotado, es decir, los
trabajos consistentes en _um<_=._m....mm% de: oo:n_.m_uo _.._aqmc__no de calle Camino Viejo Alaguaje,
Tramo Simén Diaz a Polonia G::..m_.m 08_.3_ Colonia Satélite, San Luis Potosi, San Luis
Potosi”, se han ejecutado, efectuandose el pago correspondienie al contratista adjudicado a saber
GRUPO CONSTRUCTOR LA MEDIA LUNA, SA DE CV. lo que conlleva a decir que la
inconformidad que nos ocupa ha quedado sin materia, esto con fundamento en lo dispuesto por les
articulos 86, fraccién lil, en q.m_mo_ol con el diverso 85, fraccién ill, de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas; los cuales, respectivamente, sefialan:
“Articulo 86. El mouam_m_.im:uﬂ en la instancia de inconformidad procede cuando:

. Durante la sustangiacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna
de las causas de improcedericia que establece el articulo anterior. .

Artfculo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

Hif. Cuando el acto ,Bbc.oamq,o N6, _ozmqm strtir efecto legal material aiguno por
haber Q@_mo.o Qm existir m_. 9@.&3 ‘0 14 materia del-procedimiento de contratacion del
cual deriva, .

Disposiciones legales las anteriores de las cueles se deprende que el sobreseimiento de la instancia
de inconformidad sera procedente cuando durante la substanciacion de la misma sobrevenga alguna
de las causales de improcedencia; actualizandose esta Ultima cuando el acto impugnando no sea
susceptible de surtir efecto legal alguno por haber dejado de existir el objetc o materia del
procedimiento de contratacion del ocm__aw..?u.

Asi las cosas, toda vez que el mﬁ_ue.,_m_n__wa_o de ilegal ya no podria surtir efecto alguno en la esfera
juridica del promovente al habarse cumplido los fines del-contrato derivado de dicho fallo mismo, esto
es, concluida la obra y ﬂoﬂm_s._m%m man_czmam e inclusive cubierto el pago correspondiente por parte de
la convocante; resulta procedente movqmwmo_. el presente asunto en términos de los preceptos legales
antes invocados, pues la razon de ser de la improcedencia en cuestion no radica en la sola
contencién del acto de autoridad m_:o m: lo infructuoso de examinar la legalidad de un acto incapaz

gt

de producir ya efecto alguno m_ :m_umamm mxﬁ_:oc_ao material y juridicamente; pues aun en el mcucmmﬁo
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de que se ordenara reponer el fallo respectivo, la convocante se encontraria imposibilitada a
cumplimentar la resolucién por tratarse de actos consumados.

En ese orden de ideas, y reiterando que el acto impugnado fallo ha dejado de surtir sus efectos en Ia
esfera juridica del promovente, resulta procedente decretar el sobreseimiento de la instancia.

No pasa inadvertido a esta unidad administrativa, lo informadoe en los oficios recibidos los dias ocho
de diciembre de dos mil once (foja 205 y 206) v el dieciséis de febrero de dos mil doce (fojas 219 y
220), en los cuales menciond que la propuesta de la empresa TNT CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V. habia sido destruida por haber fenecido el plazo que la Ley de la materia otorga para su
recuperacion.

Sobre el particular, se menciona que dicha circunstancia (destruccién de la propuesta), fue hecha del
conocimiento de la empresa inconforme, tal y como se desprende |as constancias de notificacion que
obran a fojas 209 y 224 del expediente en que se actla, y esta no manifesté argumento alguno
tendiente a cuestionar el actuar de la convocante; y en ese sentido esta Direccién General no podria
hacer pronunciamiento alguno en términos de la Ultima parte del articulo 91, fraccion Il de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Apoya el presente criterio, el sostenido en la tesis de Jurisprudencia numero 2a./J. 10/2003,
correspondiente a la Novena Epoca visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo XVII, Marzo de 2003, P4g. 386, Segunda Sala; asi como la Tesis Aislada XIV.10.13 K;
correspondiente también a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XIl, Agosto de 2000, Pag. 1235, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Materia
Comun del Décimo Cuarto Circuito, cuyos rubros y textos a continuacion se transcriben:

‘SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De Io dispuesto en los articulos
74, #raccion Il y 83, fraccién Ill, ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el

islador previé la posibilidad que durante el juicio sobrevinisra alguna de las
causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan
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es asf que en ef segundo de los preceptos mencionados establecié la procedencia
del recurso de revision contra los autos de sobreseimiento; éstos son
precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el frémite conoce de la
existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo anterior, cuando la
causal de improcedencia sea notoria, manifiesta ¢ indudable, de manera que con
ningin elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantfas, sin necesidad de esperar la audiencia
constitucional: estimar lo contrario traeria consigo el retardo en la imparticion de
justicia, lo que es contrario al espiritu que anima al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parie que establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estarén
expeditos para impartiria en lfos plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE
GARANTIAS, NO CAUSA AGRAVIO AL QUEJOSO NI LO PRIVA DE DEFENSA.
No causa ningtin agravio al quejoso ni se le priva de defensa cuando se decreta el
sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que derive de una causal noforia,
manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de amparo, como lo es el
cambio de situacién juridica (de orden de aprehensién a auto de formal prision), de
suerte que ni aun celebrandose la audiencia constitucional podria ser desvirtuada
con prueba alguna y ol resuitado del fallo siempre seria en el mismo sentido; por
ende, a nada practico conduciria ordenar reponer el procedimiento para que se
verifique la citada audiencia, pues invariablemente la conclusién serfa fa misma.
Por consiguiente, cuando las causas de improcedencia son notorias e indudables,
de modo que nada pueda impedir el sobreseimiento en el juicio, es posible hacerio
fuera de audiencia; ademés, tal proceder guarda congruencia con el principio de
celeridad procesal contenido en ef articufo 17 constitucional.”

Por lo antes expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 86, fraccién Ill, y 85,
fraccion lll, en relacién con el diverso 92, fraccién |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se:

RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee la inconformidad planteada por la empresa TNT CONSTRUCCIONES, S.A.

de C.V., por conducto de su representante legal, el C. || G o= actos

del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, derivados de la licitacién pablica nacional numero 53301005-
005-11, relativa a la “pavimentacién de concreto hidraulico de calle Camino Viejo al Aguaje,
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tramo de Simén Diaz a Polonia (primera etapa), Colonia Satélite, San Luis Potosi, San Luis
Potosi”.

SEGUNDO. En términos del tttimo parafo del articuio 53 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Z_m:.__mm_ la presente resolucién q_mcma.m ser impugnada por los particulares,
mediante recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, o bien, ante |as instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO. Notifiquese y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actlia como asunto
concluido. ; .

Asi lo resolvié y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ wo_sm_ao Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, ante la presencia del
LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ Director General Adjunto de inconformidades y LIC.
OCTAVIO PLASCENCIA OLIVARES, Director de Inconformidades “E".

LIC. ROGELIO Aﬁ ROMERO.

‘. .. -“ w..A_ £ / .

R BEY S
_.._O._..C_m_s_Qcm_uUOngQCMN_lo_umN.

LIC. OCTAVIO PKASCENCIA OLIVARES

PARA: . APODERADO LEGAL DE TNT CONSTRUGCIONES, S.A. DE C.V,

ESENTACION LEGAL DE GRUPQO CONSTRUCTOR LA MEDIA LUNA, S.A. DE n.<.|

LIC. ROCIO DEL CARMEN MATA RANGEL.- SINDICO MUNICIPAL DE SAN LUIS _uo._.Om_. Boulevard Salvador Nava Martinez,
ntmero 1580, Ceolonia Santuario, C.P, 78380, San Luis Potos!, San Luis Potosl. Teléfono (444) 834 54 00.

OPO/ AGA,

: oW EEE
“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal am,.._.ﬂvmmnm,‘_o%_mf\@@mmo a'la Informacién Publica Gubernamental, en esta version se
suprimié la informacién considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”
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Texto escrito a máquina
“En términos de lo previsto en los artículos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión se suprimió la información considerada como reservada y confidencial en concordancia con el ordenamiento citado.”








