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“2011, Ado del Turismo en México”
deral, a nueve de agosto de dos mil once.

sentado por el C. César Daniel Valdez Mijares, en representacion de VALMIN
Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., por medio del cual se inconforma contra
RETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
ydos de la licitacién publica nacional No. 39003001-010-11, convocada para la
RIMERA ETAPA DE RESTAURACION DEL PALACIO DE ZAMBRANO/MUSEO
CENTRO HISTORICO DE DURANGO?”, al respecto se:

RESUELVE:

Ttencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones

Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente instancia, en términos de los

articulos 26 y 37, fi
93 de la Ley de O
XXIIl, 62, fraccion
VEZ que correspon
recibir, tramitar y 1
de los procedimig
federales por las

administrativos.

Hipotesis que en
'brocedimiento licits
_.__Mater/i_;,a- de Reasig
de/T{Jrismo y el Es
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racciones VIl y XVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 83 a
bras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3, Apartado A, fraccion
I, numeral 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, toda

ide a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccién,

esolver las inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados

:ntos de contratacién publica convocados con cargo total o parcial a fondos

entidades federativas y municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico-

el caso se actualiza debido a que los recursos econdémicos asignados al

atorio que nos ocupa provienen de la suscripcion del Convenio de Coordinacion en
nacién de Recursos celebrado entre el Ejecutivo Federal, través de la Secretaria
tado Libre y Soberano de Durango del treinta y uno de marzo de dos mil once.
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SEGUNDO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia una cuestiéon de orden
publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia numero Il. 10. J/5, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

Previo a analizar si en el caso se actualiza una causa de improcedencia o no, es factible destacar
algunos antecedentes del caso, mismos que se desprenden de las constancias que obran en autos,
lo anterior a efecto de tener un mejor panorama de referencia.

1. El veinticuatro de mayo de dos mil once, la SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO, convocé a la licitacién publica nacional No. 38003001 -
010-11, para la ejecucion de la obra “PRIMERA ETAPA DE RESTAURACION DEL PALACIO DE
ZAMOBRANO/MUSEO DE VILLA, EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE DURANGO”.

2. La visita al sitio de la obra y la junta de aclaraciones se celebré el nueve de junio del afio en curso.

3. El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevo a cabo el quince de junio de dos mil

once.

4. El ocho de julio del presente afio se emitié el fallo del procedimiento de contratacién de que se
trata, determinandose desechar la propuesta de VALMIN MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

! Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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-Expuestos los antecedentes, se procede al andlisis de las causales de improcedencia las cuales,
como se indicé en lineas precedentes, son de orden publico por lo que su estudio es de manera
oficiosa.

En el caso en estudio, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 85
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con el diverso 84
del mismo ordenamiento legal, por tanto, procede su desechamiento de plano en términos del
numeral 89 de la Ley de la materia, lo anterior, de acuerdo a los razonamientos juridicos que a
continuacién se exponen.

Para justificar la ptlstura asumida, es importante tener presente el contenido de los articulos 83, 84,
+85 y 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que en la parte
conducente disponen:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion Puablica o
invitacidn a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

...l La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo establecido
en el articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias hébiles siquientes a la

e

celebracién de la dltima junta de aclaraciones.”

“Articulo 84. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Puablica o a través de CompraNet.

()
La interposiciéon de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las

sefialadas en los pérrafos anteriores, segtin cada caso, no interrumpira el plazo
para su oportuna presentacion.

(--)

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

/I{ Contra actos consentidos expresa o tacitamente;”.

rd |
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“Articulo 89. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinaréd y si
encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la desecharé de plano”.

De la normatividad parcialmente transcrita se desprende que la inconformidad debera presentarse
por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica y su interposicién en
forma o ante autoridad diversa no interrumpe el plazo para su oportuna presentacion; que el escrito
debe presentarse dentro de los seis dias siguientes a la notificacién del acto que se pretende
impugnar, (en la especie, la convocatoria); que es improcedente la inconformidad contra actos
consentidos expresa o tacitamente; y finalmente, que si al examinar el escrito de inconformidad, se
encuentra motivo manifiesto de improcedencia, la autoridad debe desecharla de plano.

En el caso que nos ocupa, el acto impugnado se hizo consistir en la convocatoria publicada el
veinticuatro de mayo de dos mil once, en la licitacion publica nacional No. 39003001-010-11, siendo
el momento oportuno para impugnarla dentro de los seis dias posteriores a la celebracion de la
ultima junta de aclaraciones, ello de conformidad con lo dispuesto con el articulo 83, fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En esa tesitura, se tiene que la Gnica junta de aclaraciones se llevé a cabo el nueve de junio de dos
mil once, por tanto, el plazo de seis dias habiles transcurrié del diez al diecisiete de junio de
dos mil once, sin contar los dias once y doce de ese mes y afio, por ser inhabiles, siendo el caso
que la presentacion del escrito de inconformidad que nos ocupa se verificé ante la Subsecretaria de
Atencion Ciudadana y Normatividad de esta Secretaria de la Funcion Publica el cinco de julio de
dos mil once, como se acredita con el sello de recepcion que se tiene a la vista visible a foja uno del
expediente en que se actla, es evidente que transcurrieron en exceso los seis dias habiles que al
efecto prevé el transcrito articulo 83, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En las relatadas condiciones, es posible advertir que el acto impugnado (convocatoria), se consintié
tacitamente en razén de que la inconformidad no se presenté en el plazo de Ley ante autoridad
legalmente competente para conocer de la instancia, de ahi que sea extemporanea la presentacion
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de la inconformidad de que se trata, consecuentemente, resulta improcedente la instancia intentada
y, por ende, debe desecharse el escrito de impugnacion.

Sirve de apoyo par analogia al presente criterio, la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE. El
consentimiento técito como causa de improcedencia del amparo, en los términos
del articulo 73 fraccion Xl de la Ley reglamentaria del juicio de garantias, opera
respecto del acto reclamado y, por definicién legal, se consiente aquél contra el
que no se promueva el juicio constitucional dentro de los términos que la propia
ley sefiala al respecto.”

No es obstaculo para lo anterior, el hecho de que en el escrito de inconformidad que nos ocupa, obra
el sello de recepci$n de la Contraloria Interna de la SECOPE, con fecha veintiocho de junio del afio
en curso, ello es ;si, porque en la interposicion de la inconformidad ante autoridad diversa a la
Secretaria de la Funcién Publica, no interrumpe el plazo para su debida presentacion, tal como lo
dispone el articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a

continuacién se transcribe:

“Articulo 84. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompralNet.

La Secretaria de la Funcién Publica podra celebrar convenios de coordinacién con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos
por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de
contratacién que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion VI de
esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacién indicara las oficinas en que
deberan| presentarse las inconformidades, haciendo referencia a la disposicién del
convenig que en cada caso se tenga celebrado; de lo contrario, se estara a lo previsto en
el parrafo anterior.

La interposicién de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las

seﬁalagg en los gérrar‘os anteriores, segin cada caso, no_interrumpira el plazo
para su oportuna presentacién”.

P
b/
s

- Sgrﬁénario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Tomo LXI. Tercera Parte, p. 67.
./f
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A mayor abundamiento se destaca que en el numeral 28 de la convocatoria que rigié la licitacion
publica impugnada, se precisé que la interposicién de inconformidades seria ante esta Secretaria de
la Funcién Publica. Al efecto se reproduce dicho numeral.

“28. Inconformidades y controversias

Los licitantes podran inconformarse ante la Secretaria de la Funcién Publica sita en
Insurgentes Sur No. 1735 1er. Piso, ala sur colonia Guadalupe Inn Delegacién

Alvaro Obregén C.P. 01020, México, Distrito Federal, de las irregularidades que a .
su juicio se hayan cometido en el procedimiento de contratacion, a su eleccién, por Yo
escrito, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el
inconforme tenga conocimiento de éste y en los términos que para tal efecto se

establece en el Titulo Sexto Capitulo Unico de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”.

De la anterior transcripcion se advierte que en las bases de dicha licitacion se establecié el lugar en
donde debia presentarse la inconformidad que nos ocupa, sin embargo el promovente decidio
presentar su escrito ante la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Durango,
sin considerar el articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
que dispone, como ya se dijo, que la inconformidad debe presentarse directamente en las oficinas de
la Secretaria de la Funcién Publica, y que su interposicion ante autoridad diversa no interrumpe el
plazo para su oportuna presentacion.

En las relatadas circunstancias, con fundamento en los articulos 83, fraccién |, 84, 85, fraccion |l, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacion con el 89 de dicha
ley, lo conducente es desechar de plano la inconformidad interpuesta. '

Por ultimo, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la presente resolucién puede ser impugnada por
los particulares mediante el recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actia como asunto
definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas; ante la presencia del LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ
LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades, respectivamente.

-LIC. ROGELI LDAZ ROMERO .
4

LIC. LUIS MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ

PARA: C.CESAR DANIEL VALDEZ MIJARES.- APODERADO LEGAL DE VALMIN MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCIONES, S.A.
DE C.V.- Calle Jupiter nimero 111, del fraccionamiento Puertas del Sol de la Ciudad de Durango, Durango, C.P. 34128.

C. CESAR GUILLERMO RODRIGUEZ SALAZAR.- SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE DURANGO.-Calle Parque y Loza sin nimero, Col. Los Angeles, C.P. 34000, Durango, Durango, Tel: 01 (618) 811
4310.
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