DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No0.138 /2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA

RESOLUCION No. 115.5.

“2011, Afo del Turismo en México”

México, Distrito Federal, a diecisiete de junio de dos mil once.

Visto el escrito de inconformidad promovido por el Cl  EE HEEEGEGEE

quien por su propio derecho controvierte actos de los SERVICIOS DE SALUD DE
OAXACA, derivados de la licitacion publica nacional No. LA-012000998-N6-2011,
celebrada para la “ADQUISICION DE MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
MATERIAL, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MODALIDAD DE SERVICIO SUBROGADO
DE FARMACIA”, al respecto se:

RESUELVE:

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente
instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 62, fraccion I, numeral 1, y transitorio tercero del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha quince de abril de dos mil nueve; asi como del articulo 1, fraccion lll,
inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la subordinacion jerarquica de
servidores publicos previstos en el citado Reglamento, que en su parte conducente dispone:
“Articulo  Primero.- Se adscriben organicamente las unidades administrativas
correspondientes a la Secretaria de la Funcion Publica de la siguiente manera: [...] lll. A la
Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad: [...] e) Direccion General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas” publicado en dicho medio de
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difusion oficial el veintinueve de mayo de dos mil nueve, en ese orden, corresponde a esta
dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y
resolver las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos
realizados por las entidades federativas en eventos de contratacion convocados con cargo
total o parcial a fondos federales que contravengan las disposiciones que rigen las

materias objeto de dicha Ley de contratacion de publica.

Hipotesis que en el caso se actualiza debido a que una parte de los recursos econémicos
del procedimiento licitatorio que nos ocupa, son federales provenientes del Programa
Oportunidades correspondiente al Ramo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
segun oficio numero 1707 suscrito por la Secretaria de Salud, y que obra a fojas 014 de
autos, en este sentido al existir recursos de naturaleza federal, es indudable que se surte la
competencia legal de esta Direccion General para conocer de la inconformidad que nos

ocupa.

SEGUNDO. Procedencia de la Instancia. Previamente se destaca que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 2°, fraccion VII, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, LICITANTE, es la persona que participa en cualquier

procedimiento de licitaciobn publica o bien de invitacibn a cuando menos tres

personas.

Relacionado con lo anterior debe precisarse que los requisitos de procedencia y actos
susceptibles de impugnacion a través de la instancia de inconformidad, se encuentran
previstos en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, el cual se reproduce a continuacion:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
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licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

I.- La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado
que haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo
establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la celebracion de la ultima junta de aclaraciones;

I1.- La invitacion a cuando menos tres personas.
Solo estard legitimado para Inconformarse quien haya recibido invitacion,
dentro de los seis dias habiles siguientes;

I11.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta pablica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacién de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad s6lo podré presentarse por el licitante que
hubiere presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a su
notificacion; y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la
licitacion o en esta Ley.

En esta hipdtesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya
resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que
hubiere vencido el plazo establecido en el fallo, para la formalizacion del
contrato o, en su defecto, el plazo legal.

En todos los casos, en que se trate de licitantes que hayan presentado
proposicion conjunta, la inconformidad solo serd procedente si se promueve
conjuntamente, por todos los integrantes de la misma.
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El articulo transcrito con antelacion, dispone que los actos materia de inconformidad son:
convocatoria de la licitacidon, y junta de aclaraciones; invitacion a cuando menos tres
personas; presentacion y apertura de proposiciones, y fallo; cancelacion de la licitacion y los
actos y omisiones de la convocante que impidan la formalizacion del contrato objeto del
concurso gue se trate, estableciendo ademas diversos requisitos de procedencia para cada
uno de esos actos, destacandose que en todos los casos relativos a la licitacién publica,
s6lo estara legitimado para inconformarse aquélla persona que sea licitante, es decir, que
se encuentre legitimado como persona participante en el procedimiento de contratacion de

que se trate.

En efecto, es requisito indispensable para impugnar ya sea la convocatoria, junta de
aclaraciones, presentacion y apertura de ofertas, y fallo, que el interesado cuente con la
calidad de licitante, que como ya se dijo es la persona gue participa _en cualquier

procedimiento de licitacion publica o bien de invitacibn a cuando menos tres

personas.

En el caso que nos ocupa, el C. | GGG omovente del escrito de

inconformidad visible a fojas 01 y 02 de autos, no cuenta con la legitimacion requerida para
acudir a la presente instancia de inconformidad y pretender la anulacién del concurso
numero LA-012000998-N6-2011, ello en razén de que no participé en el concurso de mérito,
como se constata con el informe previo rendido por la convocante, mediante oficio nimero
4C.4C.1/2335/2011, en el cual comunico:

e/ c. GGG o »aticipo en la Licitacion de merito,

como se demuestra con las actas del Proceso Licitatorio antes mencionadas,
asi como no se cuenta registro alguno en la pagina electronica de
compranet.funcionpublica.gob.mx de su participacion en la misma”.
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Lo anterior, se corrobora con el acta de presentacion y apertura de ofertas, y acta de fallo
que se acompafaron al oficio aludido, documentales a las cuéles se les otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cdodigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En las condiciones anteriormente relatadas, lo procedente es desechar el escrito de
inconformidad que no ocupa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, fraccion VII,
y 65,y 71 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Finalmente, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
presente resolucién puede ser impugnada por los particulares interesados mediante el
recurso de revision previsto por el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

TERCERO.- Notifiquese al inconforme por rotulén, en razén de que omitié sefialar domicilio
en el Distrito Federal, lugar donde reside esta Direccion General, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 69, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad archivese el expediente en que se actia

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas; ante la presencia del LIC. LUIS
MIGUEL DOMINGUEZ LOPEZ, Director General Adjunto de Inconformidades,

respectivamente.
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ROTULON
NOTIFICACION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas del veinte de junio de dos mil once,

con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69, fraccion I,

de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, se notificd por rotulén al inconforme la resolucion

115.5.

, dictada en el expediente No. 138/2011, mismo que se fija en la puerta de acceso a

la Oficialia de Partes de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, sita en el segundo piso ala sur, del edificio ubicado
en Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, Codigo Postal 01020.

CONSTE

PARA:

ARQ. .- SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA.-

OPO/gjc
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“En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental, en esta versién se suprimio la
informacion considerada como reservada o confidencial”.



