DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 89/2014

SFP

DISTRIBUIDORA LEVIC, S. DE R.L. DE C.V.
VS. o
SERVICIO DE SALUD DE HIDALGO.

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No.115.5.2101

E;rblggludad de México, Distrito Federal, a veinte de julio de dos mil quince.

ara resolver los autos del expediente de inconformidad al rubro citado, y
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"RESULTANDO: .-

? .hSEf'w -
.%RIMRO EI docede febrero de dos rﬁll c”atdrce se I'eCIbIO eh esta Direccion General

ol es&nto de mconfomudad promé‘wdo?pci‘ BISTRIBUIDORA LEVIC, S. DE R.L. DE
C.V., por conducto desu represe"f_ 4 _teiegar MA GABRIEEA OLVERA AGUILAR,
contra el fallo emitido por o8 SEﬁWéiéS"*BE}SAhUﬁ"hEHIDALGO denvado dela
licitacion . Puablica. Namonal . Nb; fLAE ,\126*0’099?—[@5?—?&«1“3 relatwd para la
“ADQUISICION DEMEDrchs«“\‘mRéb‘ut:fos WMA cEﬂﬂCOS”‘ (Partidas 6,
7, 20, 24, 26, 27, 30 331 3?33*34; 3533*97, 46; :41&45 4:6 41 ’48 49,55, 56, 60, 61,
62, 68, 69, 71, 72, 73 5, 79, so-yssr s g3t

r"'\

g _
SEGUNDO. Mediante actaerdbij 15. 511 9’&éﬂverﬁﬁ§msde febtero dé ﬁés: mil catorce,

esta autoﬁdad tuvo por presentada a iiﬁonfo?rﬁn&aﬁ’ ﬂ@ménto y con fiindamento en
los articulos 71 de la Léy dé‘AdQUIMOHé'S Aﬁ‘éﬁﬂamlentos'y Semmos del Sector
Publico y 121 de su Reglamento l:éqwﬁo ala cdnvocante para que r|nd|era su informe
previo en el cual |nd|cara'elft'n6h;o iaut?flzado Y. eﬁ*s‘tfﬁasc" el adjudicado; estado que

guarda el procedimiento’ i‘.fé*céntrataclorr Tos daﬁs de los terceros interesados;
sefalara si hubo participantes que acudleran en propuesta conjunta, asimismo,

sehalara el plazo de contratacién del servicio licitado, finalmente se pronunciara
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respecto de la conveniencia de conceder la suspensién; asimismo, con fundamento
en lo dispuesto en los numerales 65 y 71, tercer parrafo de la Ley de la Materia y 122
de su Reglamento, se requirié a la convocante para que rindiera su informe
clrcunstanCIado al cual adjuntara copla certificada o autorizada de la propuesta
completa del inconforme (foja 43 a 47).

TERCERO. A través del acuerdo 115.5. 810, de seis de marzo de dos mil catorce, la
Direccion General Adjunta de Inconformidades, negé la suspension provisional al no
satisfacerse la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (49 a 52) \

CUARTO. Mediante oficio sin nimero, recibido e! diecinueve de marzq
catorce, la entidad convocante nndlo su mforme previo, en el cuai mfo *!:
monto autorizado para la hc&tacugn da mefltq, @s pory[a cantndad de $12°1 1‘8.40

(doce millones csente sesenta y nueve mil selsmentos dleciocho pesos 40/;1@0{1\&#&)
SOm FROA

y el monto adjudlt:adg file por la cantndadde$2‘854 821 21 (dos mlilones ocLﬁaaiemos
SN

cincuenta y cuatgo rml @cheglﬂntas velntlyn pesos 21!100) que - ni la empresa

conjunta,.a,ei mmbre de Ia pmpreégfe;g% :;meﬁ ngq

4 h&%i
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”b?arla um,peﬁ;l.u@la al mteres social
\a q *‘x”fn ?
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e

El once de mgrzo del am en t:ursa gn el aguerdg, nunleg0415 5 82&, Qsta Unidad
Admlnlstratwa@;uvo se re,gume a la,ccmvpcante" par& q.u,g ac;ed:tara la procedenma
de los recurs@g qye a su deeu:, soq da, cgraﬂter Fadargl;fo;as,]s;a 7?}

%
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QUINTO. A través de 'D§°°f cpsA 112 y 1220 recng;u:t@ej c.a;orce y veinte de marzo
de dos mil catorce, respesti’tlamente Ia ergléad mnvocante rindié su informe
circunstanciado- y exhibio diversas constancias relacionadas con la inconformidad,
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mediante proveido 115.5.915 de veinticuatro siguiente, se requirié a la convocante
remitiera copia certificada de la propuesta de la inconforme, considerando olvid6

enviar dicha documental (fojas 80 a 319).

SEXTO. Mediante oficio 1444 de veintiocho de marzo del afio en curso, y recibido en
esta Direccion General el uno de abril siguiente, la convocante dio cumplimiento a lo
au,t%or y remitié copia certificada de la procedencia de los recursos autorizados en
d o ﬁse advierte son de naturaleza Federal, asimismo, envié la propuesta de la
i f‘\% _' : ge y a través del acuerdo 115.5.1010 de tres de abril de dos mil catorce, se
tu po!; admitida la inconformidad y por rendido los informes previo y

rﬁg s,té'nmado poniendo las constancias a la vista de la inconforme, para los efectos

- F_lﬁsafios en el articulo 49711 fixto% ‘lparrafo de la Ley de Adqmsmones
Arraﬁda'rmentos y Servicios det Sector Publico: (fOJas 323a 749)

biA )NES o—

. ‘h" (f&_‘—-
SEPTIMO Por acuardo 115. 51165 de‘ vemtnuho» deﬂabnl d‘e dos m|I catorce, la
iy, e e P e B k-
Direccion General Adjunfa de I’heq‘g"f?ﬁn}}?ades negq Fa 3uspensmn definitiva que
.,.ﬁ’w 1
solicito el lnoonforme lano e'satlsfaoérse la tca’tallt'.'l‘a:a'5 de'l Ios reﬁqwsnos establemdos en
: aff!éfis‘ﬂ; ﬁ,ﬁ&*ﬁ.m* B, ot

el artlcufo 70 de ia Ley dé_Adqws‘lcienes. Arrerid%rhnénto&y S(_erwcws &el Sector

. '"; “F * a"-i“" &
Publico (f01as 7544 760); ' H UL; N \ = g{*‘*\;ﬁ !ﬁ\.’g‘ 3,
$ ; i. » ;
\\w—-« u t\é\‘ﬁ\* \Z}s \C% ALY 3
OCTAVO: EI dlecmueve de maya de dds'mil: éator@e med‘ante«acuerdo 145.5.1479,
J -rn

se proveYo sobre Ias p?&banzaé offééldaS* pdh Ié‘éw\parfes ésﬁnﬁmo eoricedlo un
término’ de tres dla&hamies a la, i oonforrne Hére""e?b lﬁ’érésadé a, efec‘fB de que

- *_-. wwq-wvrt

eV
formulara alegatos y nlr;atmaﬁde eﬂas h;;mﬂsb déese deér %J‘ld‘(ijaS* QG' y 791).
> o3 "'\, "4 wj‘,ﬁ“f

.-.,:‘ S !.\ 1 *..,..-. G
. '3""

NOVENO. EI trelnta?e junio d“e.r dos mllquﬁcé egtatlnvﬁd AdmlmétraﬁVa al no existir
s fro _r e g‘.,l
diligencia pendlent&por desahogarédecrhr‘b cerréda @mstrudclﬁn -por lo que turné el

expediente a resoluclon TR
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y ‘resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 1, 26 y 37, fracciones VIl y XVI, dela
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1, fraccion V1, 65 a 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, Apartado A,
fraccion XXill, 62 fraccién |, numeral 1, del Reg‘lamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publlca y segundo transitorio del Decreto por el que se reforman adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracié P Iif_:a

trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia deil Ejecutlvo S

conducto de dicha Direccion, re0|b|r tramn;ar y resolver las inconfo
formulen. los pamcuiares cq‘nixa éctpa g’erfyados clg Ios
contratacién publlca convocados por Ias dePendendias 'e,ntrdades yla Pc%%ura@ma

‘..1 " ‘( . ""w,. *\-"M,- ﬁ.a"nr

=

1‘;. ‘

General de la Repub[lcza

o
£

4) Los ;q,eursos Fedéﬁtésgqu

g A algh

no pferde@ufmract?r

Bajo este orden con jdamentg en Io dlSpuesto enf@cgnducente por el articulo 1,
e OB S H-“"/r‘ e

fraccion VI, de la Ley dé. .Adqu‘lsrcmﬁes Arrendanne.ntos y Servicios del Sector
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Publico, esta Unidad Administrativa, es legalmente competente para conocer de

la inconformidad de cuenta.

SEGUNDO. Procedencia. La via intentada es procedente en términos del articulo
65, fraccion lil, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en razon de que DISTRIBUIDORA LEVIC, S. DE R.L. DE C.V., formuld
propuesta misma que fue presentada en el acto de presentacion y apertura de
prop_' B S de vemtrdos de enero del afio en curso; lo anterior, de conformidad con lo

jd¢ en el articulo 34 de la Ley de Adqwsnmones Arrendamientos y Servicios

del Se qa"‘Pinllco que en lo conducente dispone:

Py

Aﬁrﬂculo 34.La entrega de propos:c:ones se hara en sobre cerrado que
Liibn;@ﬁdra la oferta tecnica Yy ‘econémica. En el caso de las proposiciones
ﬁfesentadas ‘a través de Comp;aNet Ios sobres seran generados
medrante el us6 de tecnologlas qué’ resguardén-la confidenc:al:dad de la

mformac.'on de tal Torma an

_q:}é seair mwo]‘abfes conforme a las

disposiciones fecmoasg queféé1 “éfeféto @slableZea’% 8ecmtana de Ia
\ B - y, W "\ .

Funcién Publica (; "% : ‘U* \'%‘ NS ’\x:g‘\f #

Vieg iﬁbmﬁﬁiu\Mt

;,‘, ‘““ "" S.‘! \ Y A &;‘Q&‘:\’\:’!{h " . e
De conforrfidad con Io*dls;?uesto porngal H@&Ecybq&%”frdceién N, dé‘ 1§ Ley de

Adquusmlones Arrendamrentes=y Servic;og “déf"‘“S‘ectof Pablico, é "iér*mmo para

1Y e ‘,.,-.-,‘-':,.'.x

inconformarse. en contra‘**del fallo eé d%rﬁro de«sléﬁ_’. €

is-dias hab|i5°§ S|gwentes a
e
aquél en que se”haﬁa dado a“bonoéer‘ei ri’ﬁSmo*azean;mta publlea dlen “su caso, se le

I,rf o g

haya notificado al hortante hoy |nconfom1e en los: ca’sbé en“quef no se. celebre en junta

e

pablica, precepto normafi ive. que en Io oonducente §eﬁala

Tay g ( F
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“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcién Publica, conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de Jos
procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos lres
personas que se indican a continuacion:

[

Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad solo podré presentarse por quien hub.'ere

presentado proposicién, dentro de los seis dias habiles siguiente _
celebracion de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o (e f--

publica.

[L..r AT
COMT

BAR

En el caso, el fallo. lmpugnado fue ffado a cqnoces en ;unta pubhca de sels défebrero
de dos mil catorge tal come -se»adwefte del acta,respectwa (ijas.105 a 106).

:,w.a... e . . .

trece de febi‘ero del ml?yno ami stn; cem? ,_,ﬁtmrnmy vémtﬁels del mes y afio
en comento por seﬁ”hhabﬂqa, de'co rm, dadt on el artieu@g& de la Ley F’ederal de

: ;'l:ﬂe al seng de l’ecgpclawquese trene'? }a vista Q ldenttfcadga foja uno
del expedleﬂtezign que sezaetua, el escrtioeque nos: Qnupaése pregento el doce de

CUARTO. Personalldad La rﬁmnfornaldad g&; prommida por parte legitima toda vez
que Ma. Gabriela Olvera Aguilar, acredito tener facultades de representacion de

frr -6 -
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DISTRIBUIDORA LEVIC, S. DE R.L. DE C.V., en términos de la copia certificada del
insfriimiento publico nimero 161,679 (CIENTO SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE) de veinte de julio de dos mil doce, ante la fe del Notario Plblico
ndmero 237, de la ciudad de México, Distrito Federal; tomando en consideracion en
su clausula primera, se otorgd poder para actuar en cualquier tipo de concurso y
licitaciones, incluso para presentar inconformidades; por io anterior, es inconcuso,

puede\gromover la presente instancia.

1Ié';LOS SERVICIOS DE SALUD DE. HIDALGO el veintitrés de diciembre de dos

l—t*—

"R" fml catorce convocd a Ia Irmtaclon Publica Nacional.No. LA-012000997-N53-
*’20%3 relatlvo para la adquisicion. de “MEDICINAS Y PRODUCTOS

o - ‘\"*'"-“““"*a 3 .a"
FARMACEUTICOS PRGN t-; e

'::-fa,.- ..“_”}:;‘::" ‘;} tu‘éf‘ ) 2 ﬁ "\:\ \\

2’

sttt \\”\’

2. Eldieciséis de enero de, dos’ mll cat@rCe Se\*celebré la'jupta de’ ac,laramones
24§ ESERAE W
et

: A £ ‘I"-‘»‘:"‘.«h—l ™Y
3. El veintidés sggunente sé reall o,t .acf’o te: prssentaclén y apertura de
24 L 4 '*1'1 i \ LR -
Dmposncnones ?_: l%‘ ’* ?s “* W \ A% Tt
ANy u\“{’é‘ww ‘\‘x shg\ﬁg 6l
St ﬂaé‘ Ii 3;:%3‘&5 \nii%} iA. k\% 4 J \

4. E[ se_ls de febrerd deersmo ano se'emitic el hcto del Taﬁo._

W AN T "S'\‘{a\\ib\

ks
Las documentales en dcrnae constarrl'os an"fecéﬁe‘ntes resenados tiel n pleno valor

>
-ﬁgr-l 11& rl\ .-
oy ar .i """ '?;,L H o ‘wﬂ,;

probatorio, . en térmmos de Io"s artaeulosf* 197 2D§ "*’205 del Co&g& Federal de

Pttt e e e, '_

Procedlmlentos lees db apllcamon mﬁletérla«segun I_o dlspuesto enel articulo 11
de la Ley de AdquIclones Arrendamlen‘}os y Sewiclbs del gggtor F’ubhco

4,5,-4**

- ,.4'"‘"’ -
oy -f”
aa r.

frr -7 -
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SEXTO. Motivos de inconformidad. La promovente plantea como motivos de
inconformidad los expresados en el escrito de impugnacion recibido en esta
Direccién General el doce de febrero de dos mil catorce, los que se tienen aqui por
reproducidos domo si é la letra se inseﬁaren (foja 003 a 006), sirviendo de apoyo la
Jurisprudencia de rubro y texto literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en

omision no deja en estado de mdefension al quejoso dado que no se Ie =

i:'lt_('.,h Jr
priva de la oportumdad para recurnr la resolucfén y afegar lo que est:mew T

pertinente para demostrar en su- caso; 1a rlegahdad dela mtsma” 1 ICL';'."{ H *;-'t-;'
SEPTIMO. Materla de anahs:s Se qgﬁe a determmar Si. la corivocante actio en
observangia de la Ley de: Adqtysu,gienes,: Arrenda'f" ah tog y~ Servicios del Sector

‘-»"*‘ wloae

ﬁt,o as "a:r .nmtm glf faﬂo

Publico, Ia gonvmatqna Tyﬂta$5§;a

e g ’_;; ‘_{;;i {ﬂ; %
OCTAVO Anahsu,sude Ias m_pt; ei’
lmpugnaméﬁ s %dxlefteique 12 ‘€raprasa pic
convocante al desgcgnaréu prapuesta \)fola |$%§mue§t@ en[o§ asjlculos 134 segundo
parrafo, G@nstntucnoriai' 36 pé‘rrafos euarta y quuato 37 fraccnon I, de Ia Ley de la

Materia; y I’Q ',_ispuestg en e1 puntQ 2 4 dg? r}vocatamg, documento 9 (camplemento

“f‘h }"‘ .

anexo 15), cons;derandadue s’f cumpuo d|cho d&cumentﬁs sollcﬂ:ado

s""‘“%_‘ ‘;

Lo anterior, es mfun.d deé - e

S

: L sk W ot
T S S TR o e
L S ou'i i -

! Publicada en'la Pagina 599, det Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998.

fir .8-
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En efecto, para mejor comprensién del asunto, y por tener relacion con lo que se
analiza, es necesa\ﬁo transcribir el punto 1.9.2 de convocatoria, del tenor siguiente:
“1.9.2. INSTRUCCIONES GENERALES PARA REQUISITAR LOS
FORMATOS INCLUIDOS EN ESTA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA PARA PREPARAR LA PROPOSICION.

(...)

Reproducir los modelos de los formatos Anexos segtn las necesidades
del licitante, en papel membretado de la empresa licitante, conservando
el mismo tamafio, distribucion, con el propésito de facilitar la evaluacion
de los documentos.

(..)

3 Hs

Asimismo, es lmporfante transcnbtr Ia parte conduoente, del criterio -de evaluacion,

punto 1.20, del tenor 5|gmente

f{’ "-.‘h * ‘\;"':"7‘. "’a*‘ h

LAS PROPOSICIONES f;’ ,;w’ t‘g "\-.q # "‘\ ':\‘

ek ,h WRY 1.,} 3
DOCUMEN-T o 9 . Garta en: p?ipelamembnetadg de Fa&&%;pt&sa de. caduc:dad
y garant:a cohtra defecf&s E'Ie fabncae:om y wc:os Ocuﬁ’bs de Ios blenes
afertados m:smagque dgbera l;ener ﬁrmaﬁohyn“éf Jehia persona qt“f@ em:ta ol
documento de por1o menos d‘ eaocho meses de. r@s;btenes oértados a partir

#r
i ‘f -

de s recepc:on (Anexo NQ_ -ig; § o o I

(Enfasis anadldo) LF >, :" '

Ao,
7

B

—ph N

Ahora, el anexo 15, seTeproduCIra por el s:stema dlgltai escaner
4T g ..,% i g e _dw

e
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0001.f
woor “Medicinas y Productos Farmacéuticas”. - Licitacitn ° L3-012000997:H53:2013..

TR Y Anexo N° 15
FORMATO PARA PRESENTAR LA CARTA DE GARANTIA
CONTRA DEFECTOS DE FABRICACION Y VICIOS OCULTOS

LUGAR Y FECHA

SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO
PRESENTE

DENOMINADA _ ALRSE Y
DE LA LICITACIGN PUBLICA NACIONAL N° LA-01 zooossr-uss-zm (MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACE COSpETE

DE LOS BIENES A ENTERA SATISFACCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, GONTRA DEFECTCS DE FABRIGACAQ!@»
VICIOS OCULTOS Y ME OBLIGO A LA SUSTITUCION DEL TOTAL DE LAS EXISTENCIAS IJE LOS BIENES
DEFECTUOSOS O DANADOS, DENTRO DE LOS 3 DIAS NATURALES SIGUIENTES AL DIA EN QUE LOS SERVICIOS. PE
SALUD DE HIDALGO LO SOLICITE A ESTA EMPRESA POR ESCRITO. R

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

De todo la antenor ‘se adwerte que pafa repmﬁucir los fo’rmatos 1nc|uudos en
convocatona sei‘ia segun Ias necemdades der'lbs parhciﬁéntes por Otra parte, dentro
de los documentgs :_a ad}untar en las progueétas se enctintraba una carta,
confeccionada con pépel membretade de la empresa (Ilcitan’ee) en relacion a la
caducidad y garantla contra defectos de fabrlcacron o vicios ocultos de los bienes

frr -10 -
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Ahora, del anélisi:s,;al anexo 15, si bien, no menciona nada respecto de la caducidad
de los bienesf- sin "e'mbargo, ese dato lo debié incluir dentro del mismo anexo 15,
porque de acuerdo al punto 1.9.2 de convocatoria “INSTRUCCIONES GENERALES
PARA REQUISITAR LOS FORMATOS INCLUIDOS EN ESTA CONVOCATORIA A
LA LICITACION PUBLICA PARA PREPARAR LA PROPOSIE;ION” tenia la
Tﬁbhgaclon de reproducir dichos formatos atendiendo a .lo requerido en- la
',jt.#nentamén solicitada, y como el mismo punto de referencia sefiala “segun las
Sash ades del licitante”, es decir, debia cumplir con dicho formato (forma), pero
_ {‘tandose a lo requerido en convocatoria (fondo); o bien, por separado, dicho en
otrﬁag*balabras en otra carta membretada de la empresa, y el no adjuntarlo o)
m&laﬂm es causa de desechamlento de la propuesta al no cumplir con uno de los

T Lo K £
:ﬂagumentos solicitado emnr convbbatorla conSIderando que se requirié la fecha de

EN A St

caducidad y garantla de Ios productos ofertados méxnme _Que el objetivo de la
licitacién lo era la adqmsaclon Io era Taﬁ aC{qUISIélO[‘I» de med‘ cma y productos

farmacéuticos.

Lo antenor se consndera ya que tanto la'garantrax comov ia caducndad Son datos

S, q*"““-

‘ A
|mportantes Y sobre todo la caducldad‘ d‘é |os férmacos qhe sahmta Ia convocante

coeg ';d'\"‘.,m““

porque, segun eI dicclonano encmiopedm de la med:cma tradlcmnal mexlcana2 la

e\,xx,

caducndad de un medlcamente se,basa en- l“a eét\hbmdad del prbducto en. su~ envase o

‘‘‘‘‘

fﬂ"»_“ 1t-$

reclplente onglnal no abferto nlh nfémpulédb“ yad{hie e:onérdera:ndo |a fecha de
caducidad: del medlcamento -en su envaéé%ongl‘n;'l- seré é‘stable hasta ‘la fecha
indicada. ASImlsmo |nd|ca cuando se«alcania la fecha de cadumdad pueden resultar

gtk e o

afectadas Ias propledades de.l medlcamento, ‘ya. sean éstas quimlcas fisicas,

et

terapéuticas, tOchbléglcas o m|crob|olbglcas
W "

, w ,m 3 f. ‘;-fda s
2 Consultable en la pagina electrénica www. mcdlcmatradlclonahnemcana uaem.mx
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Bajo ese orden de ideas, una vez precisado la importancia de dichos datos en el
documento, con el fin de advertir si ia propuesta de la empresa inconforme adjunto
dicha fecha, es necesario plasmar por el sistema digital escaner, el anexo 15 de la

propuesta de la empresa hoy inconforme, el cual es el siguiente:

L0
L 5
Anexo N* 15
FORMATO PARA PRESENTAR LA CARTA DE GARANTIA

CONTRA DEFECTOS DE FABRICACIGN Y VICIOS OCULTOS

TULTITLAN, EDO. DE MEX. A 22 DE ENERO DE 2074,

SERVICIOS DE SALUD DE HIDALGO /

PRESENTE.

RESENTANTE LEGAL DE LA
JC.V. MANIFIESTO QUE LOS
L N° LA-012000897-N53-2013

GARANTIA MINIMA POR 18
‘ DE LOS BIENES A ENTERA’
SATISFACCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, CONJRA DEFEETOS DE FABRICACION O VICIOS
OCULTOS Y MEJOBLIGO A LA SUSTITUCION DEL L 4S EXISTENCIAS DE LOS BIENES

MA. GABRIELA OLVERA AGUILAR EN M CARACTER OFf
EMPRESA DENOMINADA DISTRIBUIDORA LEVIC, S, DEJ
BIENES ACJUDICADOS DE LA LICITACION PUBLICA,
(MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS) -

MAZ?RIE%VE AGUILAR
PRESENTANTE BEGAL

distritauncdors U {'. r'x .’ 5 ?.

%f’ EQ}(!C =

fr -12-
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Del anterior documento, el cual merece valor probatorio pleno, de conformidad con lo
establecido con los articulos 79, 93, fraccion I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos, Civiles, de aplicacion supletoria segun lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley dégﬁquuisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, al ser

parte integrante de los documentos que envié ia convocante en su informe

circunstanciado, se destaca Gnicamente sefiald la garantia minima por 18 meses,
tra defectos de fabricacién o vicios ocultos; sin embargo, olvidé de sefialar la fecha

F

gﬁefdéto en principio es de resaltar, que la convocatoria tienen como finalidad fijar
i@ge_qggﬂs Iegi . adm:mstratrvos y técnicos mmlmos de los bienes y/o

proé'é‘ﬂlmlento de contrataclén en todas sus etapas oonforme a Ié establecido en ellas;
al mismo tlempo que’aébllga aqlos Ilgltantee“a prepararusus propuesf:as a partir de los

.

elementos minimos ﬁraﬂ’os, ‘aﬁ'Ué sﬂ;_,cﬁm : hm:ént& h se erfcuentra sujeto al

términos de Io dispuesto en éf art|cufo 36 deﬁla Ley dé-Adquls’iéléﬁes Arrenéiamlentos

A i rahidw ot TR, o

y Servicios del SectorPéblico, Ias eonvbcantés tigne aro i
:' 4“ 3, 5 }4{'- i ‘_‘& ."l ‘ n 3
() ada: ' a V eada“una 7‘de‘* Ias espéclﬁcactones

® i ‘V}- . -;-& i - L owe & . i o
“m - s wizi\\'\ h§ ﬁm\\ AR wg;

‘5.

B L ; ,’

Es ewdeﬁte que el- deséchamlento de la %rép’ﬁes‘t}-'db‘f*ac&nonante se “8nhcuentra
Y ’
apegado & Ias disposmlones Iegales en menc'iéri. e 5 Tt | f ki ___—i"

P -
g i e 7P
Lo antenor, en razén de que en tenmrm? dé Io dlspuesto en el articulo 37 fraccion I,
& A \*.d’ S

delaleydela Matena en correlacrén con eI 57 de st Reglémento en la parte que.
interesan indican Io sngwénte 2%

)

-
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberé contener lo
siguiente:

L{(.)

. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones.’ Se presumira Ia
solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno;

(..)

Reglamento.

‘Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia 053
proposiciones, deberan - guardar relacion con los requ:s* 3 S
especificaciones sefialados en la convocatloria a la licitacion publica ‘-; =

la integracién de las propuéstas técnfcas ‘Y ecanomicas. Y

(..)" 1

De los anteriores: art;culos se destaca que la “sqlvencta” conslste preclsamenf

AN

determinar el apego y Ia rou:es‘ta },xese ,t da:' orel gferente alos regu:s:to

i

7 i,- &; g -kl\ e _4,_?‘3*‘ o
$ LTI -, ,1 3 ; “,!'?Cﬁ_ ““2'5, AR 'H X l'fn
Ig{ st!ggen%.ﬂ‘e lg\gl;“anga&e. reﬂeép_g gue hg)@a qumphdo

Cabe mencionar’ que 1Qs precfeptos en Jos: cuales hasa w argug;nento la empresa
inconforme son Ios stgguféntes,i 34 segundo parA fe

; bt
i p VI el

Constltumonal 36, parrafos
cuarto y quinto, y 36-bis, de. ta Ley de Ia Matené Ios cuales para pronta referencia
se transcribiran:

frr -14 -
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Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
‘eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
U,= n‘_ objetfvos a los que estén destinados.
- Los ‘resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las

mstahc:as técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
-39 é-stados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
T economtcos se asignen en los: respect.'vos presupuestos en los términos del
Ny pé‘rrafo anterior. Lo antenor sin menoscabo de Jo drspuesto en los articulos 74,

ey ﬁacc:on Viy 79. 7
Las adqurs:c:ones an'endam:éntos y ena"jenéc:ones de to&b tipo de bienes,

#’ -ﬁ“‘-"'x""!‘-," ~ Z
prestacron de servrc.'os de: cué?q er nafaraléza y”fa contratac.'on de obra que

M'I.L - ‘‘‘‘‘

reahcen se adjud:?:aran o Ifevaré Aa‘ cabo a tra\?es d“e hcltac:ones publicas

Fizedn k.,_‘w 'ﬁ.% LY

L pa et hbroménte se presenten

e g b \ g
propos:c:ones solventes en o “ezenadd" qba sera aBlérto publicamente afin

de asegurar al Es}ado las me,;oﬁg§ condtcfbnes‘dlspdntbles en cuanto a precio,

cahdad ﬁnanc:am:enta opértumda& y démas clrcunstén a s pertmentes
N -m--ﬂj"; ! ._-;.‘_ ““éiz\\ \*\\ L ’; f?‘:}}tl
i‘g e o b&\\’;\:\\\h :;‘;:\,. . ¥ea
T R Wi £ 144
Ley de Adqu%rclones, Arrendamtentds 1% §ervimo§ del- Sector Publ co.
i £ e i o FAY
- \1 3 e {ﬂf{ af )

“Amculo- 36 Las Jepencfenaas ¥ enﬁdades "'para Ia évahlac:on de las
propos:c:ones deberén ut:hzar el cﬂteﬂo iﬁ&rcada eﬁ Ia COnvocatona ala

4

med:ante convocatdné pﬁéf;c”"

.\.‘J‘:l E

«,,‘_

o] ’i

licitacion.

fr -15-
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En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a Ia licitacion; la
utilizacion del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica
a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio
mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos
Y porcentajes o de costo beneficio. En este Supuesto, la convocante evaluarg
al menos las dos proposiciones cuyo precio resulite ser mas bajo; de no resultar
eslas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

Cuando Jas dependencias y entidades requieran obtener
arrendamientos o servicios que conlleven el uso de caractenst:casf
especialidad técnica o de innovacién tecnolog.'a deberan utilizar el
evaluacién de puntos y pq{gqngaigs 0 ‘ge“‘gosto beneficio.

L 4 .
- w=E N F 4 3 -'f“ o
- l -§‘ o JAYOUR L ,-2’ 5 5"'- }h_

Bt -~

Las cond:c:ones que tengan como proposrto facil:tar Ia presentac:on da. ”
propos:c:ones y agmzar Ia conducclon de Ios actos de Ia Irc:tac:on asi. ﬁpm
cualqu:er o;ro reqws:to cuyo mcumplfmiento por 31 mtsmo o def' c:encra en su

deéechar%sw prégestclgneéf 5

s.;.::z';:xz_‘g_d E

Eff 5@ los féQu;s;teg“'
grbpgslc:on"f_,_‘e&.",_ Snsiderars 0 plazo :
sol:c;:taao en cuye caso de resul!ar a;ﬁudrcado y de comfen.'r a Ia con vocante
pucﬂera-aceptarsé el U an s r G ; i

mnte;;déi en Ia propra progue.sta teérmea ] ecmo:mcg, el no observar los
formatos egtab[ec:dos s s% prQ;;g(ctha de. ma;;epa qla;a la informacion
requerida; y ef “Nne servar requ.'srtos que. gargzcén de fundamento fegal o

B Bhiyng it

cualquier otro que no: tenga par ijeto detennu'far objet.'vamente la solvencia

5D, afecta Ia" solwepc@ de la
TR WSl g

-16 -
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de la proposicién presentada. En ningin caso la convocarnte 0 los licitantes

podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacioén de las proposiciones, el contrato
se adjudicaré al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requrs:tos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a Ia
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas

.y, en.su caso:

g
"EN gufna los anteriores preceptos parcialmente transcritos, sefialan que los recursos
ﬁégnorglcos de que dlspongan la Federacnon Ios estados los municipios, el Distrito
' ?éépral y los 4rganos polltico-admmlstratlvos de sSus demarcamones territoriales, se

-

ad’rﬁmlstraran con eficiencia, efi cacla economla transparenma y honradez para
satisfacer los objetWOS a Ios quer est"én Jesuaﬁ_dos y se alcanzan con los

.‘n., il Sy,

‘aves** ‘dé"i*lrcftabiones publicas ‘mediante

(-l”

en cuanto a prec:o calldad ﬁnanmémlé o* Oporti‘lmdadny demas eerUnstanclas
pertunentes. T m,i;s*d%\\\w.iﬂ\“‘h »
A %
ﬁ:nz“mg{st*‘*\ \\ v“}l‘}\ ™ “\“"’.‘
En efecto, como se acreditd:en paﬁ"afo’s“ precédeﬁtes Ia pmpUestade la intonforme,
| =, 8% é# i*ﬂ

al no cumphr con téddé ¥ cad;él ﬁﬁb?-e[esilés%reqt‘i:ﬁsd@hﬁe:eon\?bcabna nd sér cumple
con lo seﬁalado eﬁ*los atflculqs 164 segtlhd&’p POSNY , i

o, :‘.‘qu‘...ﬂﬂ

Sector Publlco contraﬂo a fo. af rmado por la |nconf5ﬁne ;-es decwfﬂm%é‘;:umple con

s A

las mejores oond:cuunes d’e contratécu’m:spor‘ taI motlvo, la comloe:énte no transgrede

lo dispuesto en dlqhosartlculos fe ARG

=y
J’h ‘f“ﬂ.r, "
s, P
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Finalmente, en cuanto a que la convocante, no atendio lo dispuesto en el articulo 37,
fraccion primera, de la Ley de la Materia, no le asiste la razon al inconforme. Cierto,
el precepto en cita indica lo siguiente:

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener o

siguiente:

I La relacion de licitantes Cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econbémicas
que sustentan tal determinacién e indicando los puntos LA
convocaltoria que en cada caso se incumpla; /"p\"—“m :

i (...)" &S u

determinacion. L s, o T o

En el caso en gartlcular y bajq ese tenQr se adwerte que Ia propuesta de la
inconforme, en_ feIacién—»af'-=15§f'§'§&gé§ iMpugradas; (6; ;"-2@1 24, 26, 22 -30, 31, 32,

A

W f, fivo PU&EA: cuAL -sE»ERoc:spﬁAsu ﬁE-:SBAL.'FmA ClO‘N DEESTA
cowgcA TOR[A eo:v BAsE EM EL PWm 1*16"*!&!0!89 A).DE ESTA
cowoca romagg ¥ l:sA cwa.'. puanm aggmAMENTE FUNDADA Y
moTvaDA: . © AT ES g

(...) L.;ﬂ iaginﬁW“ & i
Partidas 6, 7, 20 24,26, 27, 30,31, 32, 33 :was, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48,
49, 55, 56, 60, 61, 62; 68, 69, 71 72 73 75, 79, 80 Y 83 NO ANEXA CARTA

fir - 18 -
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DE CADUCIDAD DE POR LO MENOS 18 MESES DE LOS BIENES
OFERTADOS SOLICITADA EN EL DOCUMENTO 9.

A

De dicho fallo, se advierte que la convocante descalifics la propuesta de la empresa
inconforme porque no presento ia carta solicitada en el documento 9, fundado su

-ﬁ-&%uar en el punto 1.16 de convocatoria, el cual indica:

22N

: f' m .16 DESCALIFICACION DEL LICITANTE.
%ia? ; iSera causa de descalificacion:

G ' A) El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en esta
'T,’if ... Convocatoria a ‘la"erg;::taefén. Pu?hca, que afecte la solvencia de la
f ; proposicion. g

B () |

H“'m *."-“‘ e
ket . )!}__\ﬂ_“‘mhm #-:\;h Ly wn

En efecto, cOmQ'puedgézfadvértjfé . ..'carwocénfé%éﬁalé tas causas por las cuales
descalifict su propuesta es dadit, édvurtib* m r‘étoéhﬁ legal que sustenté . su

"«1 FE8s

determmacnon esto es, dua qu‘e no.adj 16 ia sartaeh- dt»ande senalara Ia caducndad
! ’ '\‘.
de los prodﬁctos dfért%dbs d‘e‘ amiér&ﬁ" ”’Io‘ o itéi?me& el documento 9 de

-r-*‘.n\x H o0

convocatorra en ewsenfido* se a'us;a‘a Imﬂnsﬂuestm&mer precepto 37 traccion 1,

1&11*, ‘Qxﬁ

de la Ley de AddHISICIDheS,eA eritla fé}lt 5 ‘§emgos da ’éedj@r PubIIQq, porque

- R %
ATl T L =
o e..’&

sefialo Ias razones porlas cuales o Satish; imos, réqméttbs deicenvocatbné{ es decir,
sefialé Ia§ Gausas ihgales t’eémcas 0. econéirﬁlé \e'ﬁ%bmdés en la prop’t‘r'ésta que

A“ .a'l' .lrr',—

a juicio de: la cénvocante no satisfiz zow como $6, dnahza énla: presenté msolucmn el

A RN

hecho de no' presentar Ia sarta de cadueld:ad deJes pfjo@héteeofertadb&es causa de

descalificacién; al afectaﬂa sdtvencla‘de & propuestaf g TR
f: ii —

R

En relacién con io antenor deb@*tomarse en consﬁe?émon ‘que eI Poder Judicial de

.,*éé_ian‘“-*'«_-

la Federacion ha definido que el cumpllmlento o eh su.caso, el incumplimiento de las

fre -19 -
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condiciones de participacion definidas en la convocatoria del procedimiento concursal
es la Onica base para determinar el desechamiento o adjudicacion de una propuesta,
por tanto, su cumplimiento no puede quedar sujeto a la voluntad o interpretacion de
los servidores publicos encargados de conducir las licitaciones como fa que nos
ocupa, ya que ante todo debe prevalecer el interés del Estado, puesto que es a aquél
al que deben asegurarse las mejores condiciones disponibles de contratacién, como
lo dispone el articulo 26, segundo parrafo, de ia Ley de la Materia.

Sustenta lo anterior, Ia siguiente tesis, que en lo que conducente sefala:

ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.- (...) Las bases o -.':L'T o Rl
condiciones constituyen un conjunta de clausulas preparadas unilatering
por la administracién pablica, destinadas.fanto a Ia formulacion del cong
celebrar como a su ejecusian; ya ‘que:detalian -@h forma circunstanciatis el,
objeto del contrato, su.tegulacion jurldica y los derechos y obligaciones.de-as;:
partes, es decir, incluyen por un fade candiciones especificas de tipo Juridicap:
tecnico y econdmico, las cugles. se. fraducen en verdaderas disposicionés,
juridicas reglamentarias en cuanto.q que regulan el procedimiento licitatorio en -
Si, y por ofro lado, inchiyen; clét las especiales que constituyen disposiciones
especificas, de neturaleza cohl ragtual; relativas a./os tlerechos y obligaciones
del.convocante, oferentes.y:geludicatarios. . Asimismo, as bases obligan a
los aferentes hasta el momentq eph qye son deseartadas ‘o desechadas sus
o

Propuestas, y1siguen obliganda "atjudjcatario;.con’el eontrato mismo, por lo
que.u modifidacisn .o vi fagm:n‘,ger’it“‘%ﬁrn.gwa fnﬁ'accgg{y gh.cantrato que se llegue
a firmar, ya.qué fas bgses de-1g lioltacion,son Ia Rienté phinicipal del derecho y
obligaciones, dei la. qgmﬁ@:aﬁq&y@a s contratistas;. yigor ello:sus reglas

dghen cumplirse- e‘stﬂcf’ame}g%x‘gétg{ng(f enfo al prigcipio’ pagta sunt

3 £y i s L ] ey T e A T g .
servanda. &n’sinfesis fas baiﬁ'és*soqzhgicqﬁ f"‘nes ¢ldusulas. necesarias

Pécq” regular:tanta. gl ~pgosadimiento’ de “lioitacibn-<como el .contrato- de
adjudicacion de la'obra y que lo$ 6rganos-ligitantes tienep-amplia facultad para
i s .y .r‘,-_‘_n_t oo W ; } & :_"_\_‘7 * Iy :
b " . __nz-'; X v '.j,:» i e

L S TN » e,
imponeras...” 7, . "
) 74 R L Sl v ~ Wi oye

. 3 ] P, = R + é 7. ’ Ay r = 2 "

Por lo anteriormepte expuestg;sal resultar. el agravio- _iﬁft:ndaglpmjg.go'nformida‘d con
lo dispuesto en erartni'cwon fraccién Ill,de}aLéyde“Adqmsiclones Arrendamientos
y Servicios del SectorPtiblico, 65 de reselverse yse:

fer -20-
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PRIMERO. Es INFUNDADA la inconformidad promovida por DISTRIBUIDORA
LEVIC, S. DE R.L. DE C.V., por conducto de su representante legal Ma.

Gabriela Olvera Aguilar, contra los SERVICIOS DE SALUD DE

i HIDALGO, derivado de la licitacion Pablica Nacional Electronica No. LA-
012000997-N53-2013, relativo para la “ADQUISICION DE MEDICINAS

Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS” (partidas 6, 7, 20, 24, 26, 27, 30,

31, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 55, 56, 60 61, 62, 68,

69, 71,72, 73,75, 79,80 y 83).

_ De conformidad con lo establecido en el articulo 74, ultimo parrafo, de
ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
la presente resoluclén puede ser impugnada por los particuiares
interesados medlénte eI recurso de revusmn prewsto por el Titulo Sexto,
Capitulo Primero de |a Ley Federal de Procedlmlento Administrativo o

i .

bien ante las instancias’ junsdléclonaies competentes
AF ‘ ,f; 1:;*;’ \\1;% Q"‘Mf\
TERCERO. Notlflquese al~ accionante 'y empresa tercero mteresada en forma

-*_"vr--c:z Y

personal y por of CIO a ra convocante Io anterior con fundamento enlo
dlspuesto en el ar’aculo 69 ‘fracelénﬁh mquso a) y I, de ta Ley de

i"f“u‘v.t

" Adqmsiciones Aneﬁdam;entos*yéséémcios “deﬁSéctor Publico.
b 3& L) k) \ T ol
R, M W n\\;\" “g% ' \x\w\

'k». veaerh, 2

we# -" alqr

Asi 1o resolwo y’ﬁrma el* LI@. ébuﬂﬁbawosa MORAIIEQ DE uéa BﬁéRRERA

Director General Adjumo de Inconfonﬁrdé%s; ac{uﬁnd?‘én rsuﬁ)lénmar F ausencia
del Dlrector General de Controveré“ias Y Sanglapeg “éﬂ»@t;r;tfétaclones ﬁubllcas de

onforrmdad con lo d|spue§?a an. Ios aftle%xlbg 47 éﬁ 6? 63 y Sgéﬁftréeglamento
Interior de Ia Secretana de Ia Funcnon Publlt:a gan rélacnon con el Ségundo Transitorio
del DECRETO pqr el Que se cefOrman a&l|c|onan y &érogan dﬁersa% disposiciones de

la Ley Organica de Ia Admlnlstracufm Publlca Féderal publlcado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos dé ehero deldos mail. treee asu como en el oficio nimero

":-',"‘

fr 21 -
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DGCSCP/312/529/2015 del diecisiete de julio de dos mil quince, firmado por el
Licenciado Jaime Correa Lapuente, Director General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, que en copia certificada Se acompaia a la presente

resolucion; ante la presencia del LIC. FERNANDO REYES REYES, Director de
Inconformidades “A”,

- LIC. FERNANDO REXES REW

G P

.

JECUTH .. COMITE DE A

R.PUS 5.LOS. SERVICIOS DE SALUD DEL
itosL A 0. 407, ‘Colonfa Adolfo’Lopez Mateos,
ORI T T A4 5 P90 T

ARIO :EJE

Y SERVICIOS DEL SECT
M-GO.-, Byid.. Panorgmico Cyb
. C.P.-42094, Fel: 01T

22-3a\- 15 sc§

24305

el

< wed S :;,.:} '.,l:"_;‘.( ,».r":._"’ o *

Zrminos de fo previ ' ion II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de
términos de lo previsto en los articulos 3, fr.acaon 13, - al c

I;_;?ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en esta version publica

se colocaron diversas bandas negras para suprimir informacién considerada como
reservada o confidencial.

fl;l' . 22_


tvargas
Cuadro de texto
En términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión pública se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.





