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México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil once. 
 
V I S T O S, para resolver en los autos del expediente citado al rubro y,  

 

R E S U L T A N D O 

 

PRIMERO: Por escrito recibido en esta Dirección General el dieciocho de enero dos 

mil once, LIMPIEZA VALLEJO, S.A. DE C.V., por conducto del C. JOSÉ 

MACLOVIO ORTÍZ ALVAREZ, promovió inconformidad contra actos de los 

SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS, derivados de la licitación pública nacional  

multianual No. 46001003-002-10, referente a la prestación del servicio de “ASEO 

Y LIMPIEZA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y HOSPITALARIAS DE 

SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS”, manifestando lo que a su interés convino 

y que por economía procesal se tiene por trascrito como si a la letra se insertara, 

sirviendo de sustento la siguiente Jurisprudencia:  

 

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. EL JUEZ NO ESTÁ OBLIGADO A 
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo 
los conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que haya 
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuación, 
pues no hay precepto alguno que establezca la obligación de llevar a cabo tal 
transcripción; además de que dicha omisión no deja en estado de indefensión 
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la 
resolución y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la 
ilegalidad de la misma. Novena Época, Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: VII, 
Abril de 1998, Tesis VI. 2º.J/129, Página 599. 
 

SEGUNDO. En cumplimiento al requerimiento de información de esta Dirección 

General contenido en proveído 115.5.0249, la convocante informó mediante oficio 

recibido en esta Dirección General el tres de febrero de dos mil once (foja 54 y 55) 
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que el origen de los recursos económicos autorizados para la licitación No. 

46001003-002-10 es FEDERAL del Ramo 33 y del Sistema de Protección Social 

de Salud, este último derivado del Convenio de Gestión celebrado con el 

Ejecutivo Estatal y el Régimen de Protección Social en Salud del Estado de 

Morelos; que el monto económico autorizado es por la cantidad de $19,719,999.00 

(diecinueve millones setecientos diecinueve mil novecientos noventa y nueve pesos 

00/100 M.N.); que el procedimiento licitatorio se encuentra pendiente de 

adjudicación, toda vez que se encuentra en elaboración de fallo la licitación de 

mérito para aprobación del Cómité para el Control de las Adquisiciones, 

Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Poder Ejecutivo del 

Estado de Morelos.  

 

TERCERO.- Mediante oficios recibidos en esta Dirección General el diez y once de 

febrero de dos mil once (fojas 65 y 141) la convocante rindió informe 

circunstanciado de hechos. 

 

C O N S I D E R A N D O: 

 

PRIMERO. Por cuestión de orden y por tratarse de un presupuesto de procedibilidad 

que legitima el accionar de toda autoridad, se analiza en primer término la 

competencia legal de esta unidad administrativa para conocer de la inconformidad 

presentada por LIMPIEZA VALLEJO, S.A. DE C.V., por conducto del C. JOSÉ 

MACLOVIO ORTÍZ ÁLVAREZ.  

 

SEGUNDO. En términos de los artículos 26 y 37, fracciones VIII y XVI, de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal; 65 a 76 de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público; 62, fracción I, numeral 1, y transitorio 

tercero del Reglamento Interior de la Secretaría de la Función Pública, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación de fecha quince de abril de dos mil nueve; así 

como del artículo 1, fracción III, inciso e), del Acuerdo por el que se adscriben 

orgánicamente las unidades administrativas de la Secretaría de la Función Pública y 

se establece la subordinación jerárquica de servidores públicos previstos en el 

citado Reglamento, que en su parte conducente dispone: “Artículo Primero.- Se 

adscriben orgánicamente las unidades administrativas correspondientes a la 



 3 

Secretaría de la Función Pública de la siguiente manera: […] III. A la Subsecretaría 

de Atención Ciudadana y Normatividad: […] e) Dirección General de Controversias y 

Sanciones en Contrataciones Públicas” publicado en dicho medio de difusión oficial 

el veintinueve de mayo de dos mil nueve, en ese orden, corresponde a esta 

dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Dirección General de 

Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, recibir, tramitar y resolver 

las inconformidades que formulen los particulares con motivo de los actos realizados 

por las entidades federativas en eventos de contratación convocados con cargo total 

o parcial a fondos federales que contravengan las disposiciones que rigen las 

materias objeto de dicha Ley de contratación de obra pública. 

 
En este tenor, se destaca que la Secretaría de la Función Pública, a través de la 

Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, 

conoce de las inconformidades que formulan los particulares por actos que 

contravengan las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público, al efecto deben atenderse los preceptos jurídicos que a 

continuación se reproducen:  

 

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR 
PÚBLICO. 

 
Artículo 1.- La presente Ley es de orden público y tiene por objeto reglamentar la 
aplicación del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y 
prestación de servicios de cualquier naturaleza que realicen: 

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la República; 

II. Las Secretarías de Estado, y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal; 

III. La Procuraduría General de la República; 

IV. Los organismos descentralizados; 

V. Las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos en los 
que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y 

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos de unas y 
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los 
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan 
comprendidos para la aplicación de la presente Ley los fondos 
previstos en el capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

Es de considerarse que el Presupuesto de Egresos de la Federación para el 

ejercicio fiscal del año dos mil diez, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
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del siete de diciembre de dos mil nueve, en su artículo 3°, fracción XIV, Capítulo II 

De las Erogaciones, incorpora el Ramo General 33, disponiendo en lo conducente:  

 
“… CAPÍTULO II 

De las erogaciones 

Artículo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido 
en los Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y 
se observará lo siguiente:… 
 
… XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones 
Federales para Entidades Federativas y Municipios se distribuyen 
conforme a lo previsto en el Anexo 14 de este Decreto…” 

 
 

Asimismo, el anexo 14 de dicho Presupuesto, señala en lo que aquí interesa:  

 

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos).  

 

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos) 

         

                Monto 

Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal 234,357,706,491 

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 53,100,077,838 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 41,386,542,500 

Estatal 5,016,048,951 

Municipal 36,370,493,549 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal 42,417,895,139 

Fondo de Aportaciones Múltiples, que se distribuye para erogaciones de: 13,475,458,238 

Asistencia Social 6,146,227,311 

Infraestructura Educativa 7,329,230,927 

Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos, que se distribuye para erogaciones de: 4,477,099,998 

Educación Tecnológica 2,662,608,819 

Educación de Adultos 1,814,491,179 

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal 6,916,800,000 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 23,176,463,800 

TOTAL 419,308,044,004 

 

Igualmente, debe considerarse que el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal 

vigente, refiere los Fondos de Aportaciones Federales, como recursos que la 

Federación transfiere a las haciendas públicas de los Estados, Distrito Federal y en 

su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento 

de los objetivos que para cada tipo de aportación establece la Ley. 
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Al efecto, se reproduce el artículo 25 de la citada Ley de Coordinación Fiscal 

 

“…CAPÍTULO V. 
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES. 
 
 “ARTÍCULO 25.- Con independencia de lo establecido en los 
capítulos I a IV de esta Ley, respecto de la participación de los 
Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudación federal 
participable, se establecen las aportaciones federales, como 
recursos que la Federación transfiere a las haciendas públicas 
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, 
condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los 
objetivos que para cada tipo de aportación establece esta Ley, para 
los Fondos siguientes: 
 
I.  Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal; 
II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 
III.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 
IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; 
V.  Fondo de Aportaciones Múltiples. 
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de 
Adultos, y 
VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados 
y del Distrito Federal. 
VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. 
Dichos Fondos se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán y 
supervisarán, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capítulo….” 
 
       (Énfasis añadido) 

 

Relacionado con el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, previsto en 

la fracción II del artículo antes trascrito, se tiene que en términos de los artículos 29 

y 30 del ordenamiento legal de mérito, las aportaciones federales con cargo a dicho 

fondo que reciban las entidades federativas, y el Distrito Federal se destinarán, 

entre otros objetivos, para la organización, operación, control, supervisión,  

vigilancia y evaluación de la prestación de servicios y de establecimientos de 

salud de conformidad a lo dispuesto en el artículo 3º. de la Ley General de 

Salud, y demás disposiciones aplicables. siendo la distribución de tales recursos 

federales de acuerdo a los “recursos que la Federación haya transferido a las 

entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que 

se presupueste, para cubrir el gasto de operación e inversión, excluyendo los 

gastos eventuales de inversión en infraestructura y equipamiento que la 

Federación y las entidades correspondientes convengan como no 

susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los recursos 
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que para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación en adición a los primeros”. 

 
“Artículo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo 

de Aportaciones para los Servicios de Salud les 
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibirán los 
recursos económicos que los apoyen para ejercer las 
atribuciones que en los términos de los artículos 3o., 13 y 18 
de la Ley General de Salud les competan. 

 
“Artículo 30.- El monto del Fondo de Aportaciones para los 

Servicios de Salud se determinará cada año en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación correspondiente, exclusivamente a partir 
de los siguientes elementos: 

 
I. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de 

personal, utilizados para los cálculos de los recursos 
presupuestarios transferidos a las entidades federativas, con 
motivo de la suscripción de los Acuerdos de Coordinación para la 
Descentralización Integral de los Servicios de Salud respectivos, 
incluyendo las erogaciones que correspondan por concepto de 
impuestos federales y aportaciones de seguridad social; 

 
II. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para 

Servicios Personales contenidas al efecto en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación que se hayan transferido a las entidades 
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel 
que se presupueste, para cubrir el gasto en servicios personales, 
incluidas las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de 
ese ejercicio se hubieren autorizado por concepto de incrementos 
salariales, prestaciones, así como aquellas medidas económicas 
que, en su caso, se requieran para integrar el ejercicio fiscal que se 
presupueste;  

 
III. Por los recursos que la Federación haya transferido a las 

entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato 
anterior a aquel que se presupueste, para cubrir el gasto de 
operación e inversión, excluyendo los gastos eventuales de 
inversión en infraestructura y equipamiento que la Federación 
y las entidades correspondientes convengan como no 
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por 
los recursos que para iguales fines sean aprobados en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación en adición a los 
primeros; y  

 
IV. Por otros recursos que, en su caso, se destinen 

expresamente en el Presupuesto de Egresos de la Federación a fin 
de promover la equidad en los servicios de salud, mismos que 
serán distribuidos conforme a lo dispuesto en el artículo siguiente”. 
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Finalmente, se destaca lo preceptuado en los artículos 49 de la Ley de Coordinación 

Fiscal, y 3º, 13, 18 y 34 de la Ley General de Salud: 

 

“Artículo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con 
cargo a los Fondos a que se refiere este Capítulo reciban las 
entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, no serán embargables, ni los 
gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna circunstancia, 
gravarlas ni afectarlas en garantía o destinarse a mecanismos de 
fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los artículos 50 y 51 de 
esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningún 
caso podrán destinarse a fines distintos a los expresamente 
previstos en los artículos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de 
esta Ley. 

 
Las aportaciones federales serán administradas y 

ejercidas por los gobiernos de las Entidades Federativas y, 
en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal que las reciban, conforme a 
sus propias leyes. Por tanto, deberán registrarlas como 
ingresos propios que deberán destinarse específicamente a 
los fines establecidos en los artículos citados en el párrafo 
anterior. 

 
El control, la evaluación y fiscalización del manejo de los 

recursos federales a que se refiere este Capítulo quedará a cargo 
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican: 

 
I.- Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos de la 

legislación presupuestaria federal y hasta la entrega de los 
recursos correspondientes a las Entidades Federativas, 
corresponderá a la Secretaría de la Función Pública; 

 
II.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las 

Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogación total, 
corresponderá a las autoridades de control y supervisión 
interna de los gobiernos locales. 

 
 La supervisión y vigilancia no podrán implicar limitaciones ni 

restricciones, de cualquier índole, en la administración y ejercicio 
de dichos Fondos; 

 
III.  La fiscalización de las Cuentas Públicas de las entidades, los 

municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, 
será efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, 
por conducto de su Contaduría Mayor de Hacienda u órgano 
equivalente conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a 
fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en su 
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caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del 
Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los 
fondos para los fines previstos en esta Ley; 

 
IV.  La Auditoría Superior de la Federación de la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, al fiscalizar la Cuenta 
Pública Federal que corresponda, verificará que las 
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las 
disposiciones legales y administrativas federales y, por lo que 
hace a la ejecución de los recursos de los Fondos a los que se 
refiere este capítulo, la misma se realizará en términos del Título 
Tercero de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, y 

 
V.  El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capítulo 

deberá sujetarse a la evaluación del desempeño a que se refiere 
el artículo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de 
dichos recursos deberán ser evaluados, con base en indicadores, 
por instancias técnicas independientes de las instituciones que 
los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el 
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados 
los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente 
Ley. Los resultados de las evaluaciones deberán ser informados 
en los términos del artículo 48 de la presente Ley. 

 
Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los 

Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y 
supervisión conozcan que los recursos de los Fondos no han sido 
aplicados a los fines que por cada Fondo se señale en la Ley, 
deberán hacerlo del conocimiento de la Secretaría de la Función 
Pública en forma inmediata. 

 
Por su parte, cuando la Contaduría Mayor de Hacienda o el 

órgano equivalente del Poder Legislativo local, detecte que los 
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines 
establecidos en esta Ley, deberá hacerlo del conocimiento 
inmediato de la Auditoría Superior de la Federación de la Cámara 
de Diputados del Congreso de la Unión. 

 
Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en 

que incurran los servidores públicos federales o locales por el 
manejo o aplicación indebidos de los recursos de los Fondos a 
que se refiere este Capítulo, serán determinadas y sancionadas 
por las autoridades federales o locales, según corresponda 
conforme a las etapas a que se refiere este artículo, de 
conformidad con sus propias legislaciones”. 
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“Artículo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de 
salubridad general: 
I. La organización, control y vigilancia de la prestación de 
servicios y de establecimientos de salud a los que se refiere el 
Artículo 34, fracciones I, III y IV, de esta Ley; 
II. La atención médica, preferentemente en beneficio de grupos 
vulnerables; 
II bis. La Protección Social en Salud. 
III. La coordinación, evaluación y seguimiento de los servicios de 
salud a los que se refiere el Artículo 34, fracción II; 
IV. La atención materno-infantil; 
IV Bis. El programa de nutrición materno-infantil en los pueblos y 
comunidades indígenas; 
V. La salud visual. 
VI. La salud auditiva. 
VII. La planificación familiar; 
VIII. La salud mental; 
IX. La organización, coordinación y vigilancia del ejercicio de las 
actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud; 
X. La promoción de la formación de recursos humanos para la 
salud; 
XI. La coordinación de la investigación para la salud y el control de 
ésta en los seres humanos; 
XII. La información relativa a las condiciones, recursos y servicios 
de salud en el país; 
XIII. La educación para la salud; 
XIV. La prevención, orientación, control y vigilancia en materia de 
nutrición, enfermedades respiratorias, enfermedades 
cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo; 
XV. La prevención y el control de los efectos nocivos de los 
factores ambientales en la salud del hombre; 
XVI. La salud ocupacional y el saneamiento básico; 
XVII. La prevención y el control de enfermedades transmisibles; 
XVII Bis. El Programa Nacional de Prevención, Atención y Control 
del VIH/SIDA e Infecciones de Transmisión Sexual; 
XVIII. La prevención y el control de enfermedades no transmisibles 
y accidentes; 
XIX. La prevención de la invalidez y la rehabilitación de los 
inválidos; 
XX. La asistencia social; 
XXI. El programa contra el alcoholismo; 
XXII. El programa contra el tabaquismo; 
XXIII. La prevención del consumo de estupefacientes y 
psicotrópicos y el programa contra la farmacodependencia; 
XXIV. El control sanitario de productos y servicios y de su 
importación y exportación; 
XXV. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, 
importación, exportación y disposición final de equipos médicos, 
prótesis, órtesis, ayudas funcionales, agentes de diagnóstico, 
insumos de uso odontológico, materiales quirúrgicos, de curación y 
productos higiénicos; 
XXVI. El control sanitario de los establecimientos dedicados al 
proceso de los productos incluidos en la fracción XXII y XXIII; 
XXVII. El control sanitario de la publicidad de las actividades, 
productos y servicios a que se refiere esta Ley; 
XXVIII. El control sanitario de la disposición de órganos, tejidos y 
sus componentes y células; 
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XXVIII Bis. El control sanitario de cadáveres de seres humanos; 
XXIX. La sanidad internacional; 
XXX. El tratamiento integral del dolor, y 
XXXI. Las demás materias que establezca esta Ley y otros 
ordenamientos legales, de conformidad con el párrafo tercero del 
Artículo 4o. Constitucional. 
 
 
Artículo 13. La competencia entre la Federación y las entidades 
federativas en materia de salubridad general quedará distribuida 
conforme a lo siguiente: 

      A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 
de Salud: 

      I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedará sujeta la 
prestación, en todo el territorio nacional, de servicios de salud en 
las materias de salubridad general y verificar su cumplimiento; 

      II. En las materias enumeradas en las fracciones I, III, V, VI, XVII 
Bis, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX, del artículo 
3o. de esta Ley, organizar y operar los servicios respectivos y 
vigilar su funcionamiento por sí o en coordinación con 
dependencias y entidades del sector salud; 

      III. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en 
todas las materias de salubridad general, desarrollar 
temporalmente acciones en las entidades federativas, cuando 
éstas se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de 
coordinación que se celebren al efecto; 

      IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia 
de salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades 
federativas, con sujeción a las políticas nacionales en la materia; 

      V. Ejercer la acción extraordinaria en materia de salubridad 
general; 

      VI. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema 
Nacional de Salud y desarrollar las acciones necesarias para su 
consolidación y funcionamiento; 

      VII. Coordinar el Sistema Nacional de Salud; 
      VII bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las 

acciones de protección social en salud; 
      VIII. Realizar la evaluación general de la prestación de servicios de 

salud en materia de salubridad general en todo el territorio 
nacional; 

      IX. Ejercer la coordinación y la vigilancia general del cumplimiento 
de las disposiciones de esta Ley y demás normas aplicables en 
materia de salubridad general, y 

      X. Las demás que sean necesarias para hacer efectivas las 
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en 
otras disposiciones generales aplicables. 

      B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, 
en materia de salubridad general, como autoridades locales y 
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales: 

       I.  Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestación de 
los servicios de salubridad general a que se refieren las 
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fracciones II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, 
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXVIII Bis y XXX del artículo 3o. 
de esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables; 

      II. Coadyuvar a la consolidación y funcionamiento del Sistema 
Nacional de Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas 
estatales de salud, procurando su participación programática en el 
primero; 

       III. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco 
de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios 
y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; 

       IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de 
salubridad local les competan; 

       V. Elaborar información estadística local y proporcionarla a las 
autoridades federales competentes; 

       VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta 
Ley y demás disposiciones aplicables, y 

      VII. Las demás atribuciones específicas que se establezcan en esta 
Ley y demás disposiciones generales aplicables. 

      C. Corresponde a la Federación y a las entidades federativas la 
prevención del consumo de narcóticos, atención a las adicciones y 
persecución de los delitos contra la salud, en los términos del 
artículo 474 de esta Ley. 

 
Artículo 18.- Las bases y modalidades de ejercicio coordinado 
de las atribuciones de la Federación y de las entidades 
federativas en la prestación de servicios de salubridad 
general, se establecerán en los acuerdos de coordinación que 
suscriba la Secretaría de Salud con los gobiernos de las 
entidades federativas, en el marco del Convenio Unico de 
Desarrollo. 

 
La Secretaría de Salud propondrá la celebración de acuerdos 
de coordinación con los gobiernos de las entidades 
federativas para la participación de éstos en la prestación de 
los servicios a que se refieren las fracciones I, III, XXI, XXII, 
XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del artículo 3o. de esta Ley. 

 
 

Artículo 34.- Para los efectos de esta Ley, los servicios de salud, 
atendiendo a los prestadores de los mismos, se clasifican en: 
I.Servicios públicos a la población en general;  
II. Servicios a derechohabientes de instituciones públicas, de  
seguridad social o los que con sus propios recursos o por encargo 
del Poder Ejecutivo Federal, presten las mismas instituciones a 
otros grupos de usuarios; 

  III. Servicios  sociales  y privados, sea cual fuere la forma en que se   
  contraten, y  

 V. Otros  que  se  presten  de conformidad  con  lo  que 
establezca la autoridad sanitaria. 

 
 
 



 12 

Las aportaciones federales serán administradas y ejercidas por los 
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los 
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que 
las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberán 
registrarlas como ingresos propios que deberán destinarse 
específicamente a los fines establecidos en los artículos citados en el 
párrafo anterior. 

 
El control, la evaluación y fiscalización del manejo de los 
recursos federales a que se refiere este Capítulo quedará a cargo 
de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican: 
 
I.- Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos de la 
legislación presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos 
correspondientes a las Entidades Federativas, corresponderá a la 
Secretaría de la Función Pública; 
 
II.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las 
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogación total, 
corresponderá a las autoridades de control y supervisión interna 
de los gobiernos locales. 
 
La supervisión y vigilancia no podrán implicar limitaciones ni 
restricciones, de cualquier índole, en la administración y ejercicio de 
dichos Fondos; 
 
III.  La fiscalización de las Cuentas Públicas de las entidades, los 
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, será 
efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por 
conducto de su Contaduría Mayor de Hacienda u órgano equivalente 
conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que 
las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios 
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente 
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta 
Ley; 
 
IV.  La Auditoría Superior de la Federación de la Cámara de Diputados 
del Congreso de la Unión, al fiscalizar la Cuenta Pública Federal que 
corresponda, verificará que las dependencias del Ejecutivo Federal 
cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales 
y, por lo que hace a la ejecución de los recursos de los Fondos a los 
que se refiere este capítulo, la misma se realizará en términos del 
Título Tercero de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, y 
 
V.  El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capítulo 
deberá sujetarse a la evaluación del desempeño a que se refiere el 
artículo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberán 
ser evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas 
independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por 
las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los 
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales 
conforme a la presente Ley. Los resultados de las evaluaciones 
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deberán ser informados en los términos del artículo 48 de la presente 
Ley. 
 
Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los 
Municipios o de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 
que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervisión 
conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los 
fines que por cada Fondo se señale en la Ley, deberán hacerlo del 
conocimiento de la Secretaría de la Función Pública en forma 
inmediata. 
 
Por su parte, cuando la Contaduría Mayor de Hacienda o el órgano 
equivalente del Poder Legislativo local, detecte que los recursos de 
los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, 
deberá hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoría Superior 
de la Federación de la Cámara de Diputados del Congreso de la 
Unión. 
 
Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que 
incurran los servidores públicos federales o locales por el manejo o 
aplicación indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere 
este Capítulo, serán determinadas y sancionadas por las autoridades 
federales o locales, según corresponda conforme a las etapas a que 
se refiere este artículo, de conformidad con sus propias legislaciones. 

 

Expuesto lo anterior, se tiene que respecto al origen y naturaleza de los recursos 

económicos empleados en la licitación No. 46001003-002-10 que nos ocupa, la 

convocante informó que éstos provienen del Ramo 33 y del Sistema de 

Protección Social de Salud, tal como se acredita con el Oficio No. 

SSM/SJ/191/2011 presentado el tres de febrero de dos mil once, visible a fojas 54 y 

55 de autos, mismo que a continuación se reproduce en lo conducente: 

 

“…Oficio No. SSM/SJ/191/2011 500/2008/096 
 
 
Lic. FERNANDO REYES REYES 
DIRECTOR DE INCONFORMIDADES “A” 
DE LA SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 
P R E S E N T E 

 
Lic. Mario Alberto Oliva Ruíz, en mi carácter de Director de 
Administración del Organismo Público Descentralizado denominado 
Servicios de Salud de Morelos, por este conducto me permito dar 
cumplimiento a lo solicitado mediante acuerdo número 115.5 de fecha 
25 de enero del presente año, derivado del expediente 024/2011, 
relativo a la inconformidad promovida por la empresa “Limpieza 
Vallejo”, S.A. de C.V., en relación a la Licitación Pública Nacional 
Multianual número 46001003-002-10 referente a la “Prestación del 
Servicio de Aseo y Limpieza de las Unidades Administrativas y 
Hospitalarias de Servicios de Salud de Morelos”, para lo cual realizo 
las siguientes manifestaciones: 
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SOLICITUD              RESPUESTA 

1.- ORIGEN Y 
NATURALEZA DE LOS 

RECURSOS 
ECONÓMICOS 
AUTORIZADOS 

El origen de los recursos económicos autorizados para la licitación es 
FEDERAL del Ramo 33 y del Sistema de protección Social de Salud, 
éste último derivado del Convenio de Gestión celebrado con el Ejecutivo 
Estatal y el Régimen de Protección Social de los oficios SRF/501/2010 
de fecha 29 de octubre de 2010 y SSM/DA/SRM/176/11 

2.- MONTO ECONÓMICO 
AUTORIZADO O EN 

SUCASO ADJUDICADO 
EN EL PROCEDIMIENTO 
DE CONTRATACIÓN DE 

QUE SE TRATA 

El monto económico autorizado es por la cantidad de $19,719.999.00 
(Diecinueve millones setecientos diecinueve mil novecientos noventa y 
nueve pesos 00/100 M.N.), adjunto Copia Certificada del oficio 
SRF/501/2010 de fecha 29 de octubre de 2010 suscrito por la CP. Eva 
Quezada García, Subdirectora de Recursos Financieros de Salud de 
Morelos 

3.- ESTADO ACTUAL 
DEL PROCEDIMIENTO 

Actualmente el procedimiento licitatorio se encuentra pendiente de 
adjudicación, toda vez que se encuentra en elaboración de fallo de la 
Licitación Pública Nacional Multianual número 46001003-002-10, para 
aprobación del Comité para el Control de las Adquisiciones, 
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del Poder 
Ejecutivo del Estado de Morelos 

 
 

En las condiciones anotadas, al quedar acreditado que los recursos económicos 

aplicados en el procedimiento concursal impugnado provienen del denominado 

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, contemplado en el Ramo 

General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 

2010, esta Dirección General se declara legalmente incompetente para conocer y 

resolver la presente inconformidad, ya que, como quedó demostrado con antelación, 

en términos del artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal, tales recursos no 

están sujetos a la supervisión y control de esta Autoridad, razón por la cual, 

previa carpeta de antecedentes que se deje en el archivo de esta Dirección General, 

remítase el original del expediente en que se actúa constante de 155 fojas útiles a 

la Secretaría de la Contraloría del Gobierno del Estado de Morelos, para que en 

ámbito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.  

 

Es aplicable al caso concreto, la Tesis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1988, Primera Parte, 

Tribunal en Pleno, que establece:  

 
“AUTORIDADES.- Las autoridades sólo pueden hacer lo que la Ley les 
permite.” 
 
Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No. 293, citada en 

el párrafo precedente, visible a fojas 513, que señala:  
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“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE 
LAS.- Las autoridades administrativas no tienen más facultades 
que las que expresamente les conceden las leyes, y cuando 
dictan alguna determinación que no está debidamente fundada 
y motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de 
las garantías consignadas en el artículo 16 Constitucional.”  

 

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Dirección General que de la atenta 

lectura al pliego concursal de la licitación No. 46001003-002-10, en específico su 

numeral 14, inciso A (fojas 86), se estableció que la interposición de 

inconformidades contra actos del concurso de mérito, sería de acuerdo a lo 

señalado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 

ordenamiento del que de acuerdo a su naturaleza o carácter federal, motivaría el 

conocimiento e intervención de esta autoridad. Sin embargo, su sola manifestación 

de ninguna manera pueden sustentar la legal competencia de esta unidad 

administrativa para conocer y resolver de la inconformidad de que se trata, ello en 

razón de que como ya se expuso y quedó acreditado con antelación, los recursos 

económicos aplicados en la licitación impugnada provienen del denominado 

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, contemplado en el Ramo 

General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 

2010, luego entonces, en términos del artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal, 

tales recursos no están sujetos a la supervisión y control de esta Autoridad.  

 

 

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se  

 

 

 

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO.-  Esta Dirección General de Controversias y Sanciones en 

Contrataciones Públicas, se declara legalmente incompetente para conocer y 

resolver la inconformidad presentada por LIMPIEZA VALLEJO, S.A. DE C.V. 

 

SEGUNDO.- Remítase el expediente número 24/2011, constante de 155 fojas 
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útiles a la Secretaría de la Contraloría del Gobierno del Estado de Morelos, 

para que en el ámbito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho 

corresponda, previa carpeta de antecedentes que se deje en el archivo de esta 

Unidad Administrativa. 

 

TERCERO.- La presente resolución puede ser impugnada por los particulares 

interesados, a través del Recurso de Revisión o bien, ante las instancias 

jurisdiccionales competentes, de conformidad con el último párrafo del  artículo 74 

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

 

CUARTO.- Notifíquese, y archívese el expediente al rubro citado como asunto 

definitivamente concluido. 

 

Así lo resolvió y firma el LIC. ROGELIO ALDAZ ROMERO, Director General de 

Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas en la Secretaría de la Función 

Pública; ante la presencia del Licenciado LUIS MIGUEL DOMÍNGUEZ LÓPEZ, Director 

General Adjunto de Inconformidades. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

PARA:  C. JOSÉ MACLOVIO ORTÍZ ÁLVAREZ. REPRESENTANTE LEGAL LIMPIEZA VALLEJO, S.A. DE C.V.       
                xxxxxxx xxxxxxx Xx. XXX. Xxx. Xxxxx Xxxxxxx, X.X. XXXXX, Xxxxxxxxxx Xxxxxxx X. Xxxxxx, Xxxxxx, X  
 
                C.  TITULAR DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS.- Callejón Borda Número 3, Colonia Centro,  
                C,P. 62000, Cuernavaca Morelos. Tel. 777 3142095. 
  
                LIC. EVERETT JULIO DIAZ ROSAS. CONTRALOR INTERNO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE    
                MORELOS.- Francisco Leyva Número 11, Col. Centro. C.P. 62000. Cuernavaca Morelos. 

 
 

 

 
“En términos de lo previsto en los artículos 3º, fracción II, y 18, fracción II, de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental, en esta versión pública se suprimió información considerada 
como reservada o confidencial.” 
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