ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No.- 045.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado

con motivo del escrito de inconformidad interpuesto por la Empresa iimtmmm
@EW, a través de su Representante Legal, B

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito de fecha veinte de septiembre de dos mil doce, la Empresa
] &8, a través de su Representante

Legal ERNEEm B, acudio a la instancia de inconformidad en contra del
Fallo de fecha doce de septiembre de dos mil doce, emitido por la Delegacidn
Federal de la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Puebla, en ia Licitacidn
Piblica Nacional niimero LO-020000008-N10-2012, relativa a la “*Construccidn
de 52,971.99 m* de Piso Firme de Concreto Hidrdulico hecho en abra de resistencia
F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor acabado pulido con llana metdlica, incluye:
preparacién de la superficie, arena fimpia de banco, grava triturada T.MA, 34,
nivelacion, relleno con material mejorado compactacién, cimbrado y descimbrado,
colado y curado, asf como el acarreo de los materiales hasta el lugar de ia ejecucion de
la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de
revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en ef laboratorio,

acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta

efecucion, P.U.O.T. a realizarse en 2,856 Viviendas de 54 Localidades de los Municipios
de Amozoc, Acatzingo y Chalchicomula de Sesma, en el Estado de Puebla”, - - - - - -
n dicho escrito, el hoy Inconforme sefialé como motivos de inconformidad ios
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IRREGULARIDADES:
PRIMER GONCEPTO DE VIOLACION.-

El mcto que se reclarma Viola en mi perjuicio les Garsntlas Gonstitucionalas
sefaladas eh ol articuio 14 y 16 de la Constitucidn Genaral de ta Replblica
mismos gua a ia letra dicen:

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en pagulcio
de parsona gigunsa.

Nadie podré ser privado de la libartad o de sus propiededes, posesionas

o derechos, sino medisnta juicio seguidp ante los fribunales previamenhte

esleblacidos, en el que se cumplan les forrmalidedas esenciates dei

e procedimiento ¥y conforra @ fes leyes expedides conl arterioridsd af
: hecho”

“Artfeufo 168.- Nedie pueds ser molestado en su persone,
domiciio, papelss o posesiohas, sino madisnie sscriic de fa euforidad
competents que funde y motiva ja causa legal def procedimiomo. ”

Ahora bien, es de explorado derecho que cuando se emite un acto da moiestia
hacia un perlicuiar, ésis debe constar por esgrito y comener la debida
fundamentacisn y motivacidén qua como obligecidn a itodas Jas autoridades
impona nuestre Carla Magna, sin embarge, da Ia lecture del acta de fallo
impugnada, concr a B, te dasechd ja propuesia
preseniada por : 3 2 , dentro de i
etapa de evaluacion econdmica ya que supuestaments diche propuesta “en o/
anexo A.E. 03 Anslisis, Céiculo e integrecién del Facior del Salaric Reai, ho
considera fes cuotas del trabajador’, incumpliendo con ello o ordenado por los
articutos 190 y 191 del Regiemento de la Ley de Obras Poblicas y Senvicios
Ralacionados con ias Mismas, y 15 fraccion 1l y Vi parrafo i de ia Ley del
Seguro Social. -

En e} casoc que nos ocupa, se observa que los arlicuios 180 y 181 del
Reglemento de la Ley de Obras Piblicas y Sarvicios Relecionados con las
Mismas, estabiece diversos supuestos ¥ requisiios para fa integracion del costo
directo, considerando diversas cuotas a tomer en cuenta iajes como les
previstas en la Ley Federal del Trabalo, la Ley del Seguro Social, la Ley del
instituto det Fondo Naclonal de la Viviende para ios Trabsjadores o da los
Contratos Coleclivos de Trabajo an vigor, sin embargo, ta emisera del Hegal
acte det que me dudéln, ¥ en franca omision da su deber constitucional de fundar
y motivar debidamente sus actos de molestia hacig un particuiar, omitid sefalar
cua! o cuales da igs cuotas sefialadas por esos dispositivos legales fueron las
que supuestamente carecis mi propussta econémica para que fuera desechade

dentro de 1a licitacién que nos ooupa, méxime que en cuanic a monio, era una
de las mas bajas y con amptias pasibiiidades da rasultar adjudicada, sftuacidn
que me deja en un tolat estado de indefensidn ya que se me priva de mi
legiimo derechc & saber a detalle esa supuesia causal, siendc esta
circunsiancie suficiente para ordenar a la emisora del acto recumido, reponga el
procedimiento de lisitacién que nos ocupa.

Adicional a lo anterior, hago dei conodimiento de este drgans de conirot gue mi
propueste se apegd estrictamente & todos y cada uno de fos requisitos exigidos
por las disposicionas legales y administratives aplicables, y de la que por cierto
ia responsable, por conducto de su personal evaliador, se ha negade
tejantemente a demostrarme las supusstas omisiones que ia llevaron a concluir
Ia causal de desechamients de la que me duslc, por lo gue de igual manera sa
pide a esta autoridad administretiva se procada a la revision exhaustive de mi
propuesta & fin de que como drgana vigilente de ja lsgalidad de los Bctos de las
aviordades edministrativas, se detarmine si en realidad existid o no esa caugal
y en caso de determinarse la llegalidad del desechamiento, se proceda & aplicar
las sancicnes previstas en ia ley en la materia, y en su caso ordenar la
reposicion del procedimiento o ejercer su faculted de inwestigar, da oficio, tas
imegularidades agui sefialadas, incluido desde luego el desfase de la
celebracién de los evenios en relacién con la convocaloris asl como las
supuestss causas que generaron dicho desfese, solicilando desda este
momenio, ¥ con fundamenio en io dispuesto por et articulo 86 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solicito se proceda a
ja suspensitn definiive del procedimiento, haste en tento se resueiva ef
presente medio de defensa.
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Al- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia ceftificeda de la
pofizs cuyos datos he esentado en el proemio de esata promocion, mismo con el
que acredito mi personalidad para promover el presents medio de impugnacion,

B).- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente an copia simple del acla de
fallo da fecha 12 de septiembre de 2012 que se infegra al presente decumento,
asi como todes los documentos inherentes ai process de ficitacién, mismos que
Se anexan como parte dei presente escrito (Acta constifutiva, identificacion dal
representanta legal, RFC de la empresa, Alta en el HMSS, Comprobanta de
domicitio y con raspacto a le ficitacién se integra 1. La convocatoria y bases de
la misma, 2. Visita de obra, 3. 1ar junte de aclaraciones, 4.1er acta de aperiura,
5. Oficio de suspension det proceso licitatorio, 6, Resolucion det organo intermo,
7. Oficio de reanudecién de procedimiento, 8. Nuevo calandario del proceso
licitatorio, B. Nueva junta da aclaraciones, 10. Asignecidn de salgs para
aperiuras, 11. Nueva acta da apertura, 12. Oficio de cambio de fecha de fallo,
13. Acta de fallo)

C)- LA DOCUMENTAL PRiVADA.- Consistente an- &f anexo A.E.03,
denominado “Anélisis, caiculo e Integracién det Factor del Salario Real”.
soficitando a esta autoridad revisora requiera = Iz delegacion en comento la
remisién de dicha documental ya que obra en su poder, teniendo como objeto
asta privanza acreditar lo sefieiado en af concepto de violaclén hecho valer en
aste medio de defensa.

D}.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - Consistente an todos agueiios
razonamientos logica juridicos que reelice ests autoridad revisora, y en todo
aquello que me beneficie

2,~ Que mediante proveido de fecha cinco de octubre de dos mil doce, notificado al
hoy Inconforme con el oficio nlimero 311/AR/MHD/20.04.1.-1317/2012, de! cinco
de octubre de dos mil doce, se admitié la inconformidad interpuesta por fa
, a través de su

empresa
por estar presentada en tiempo y

Representante Legal,
forma; asimismo y con base al proveido de referencia se gird el oficio nimero
311/AR/MHD/20.04.1.-1318/2012 de fecha cinco de octubre de dos mil doce, a
través del cual hizo del conocimiento a la Convocante, es decir, la Delegacidn de |a
Secretaria de Desarrollo Social en el Estadc de Puebla, la recepcién de la
inconformidad de referencia, requiriéndole un informe previo y un informe
circunstanciado en términos de fo dispuesto por el articulo 89 de Ia Ley de Obras

Piiblicas y Servicios Relacionados con  ias Mismas, en los que constara lo

£1 el termino de dos dias hébiles rinda un informe previo en el que remita y manifieste:

1.- Copia certificada de la Convocatoria, incluyendo los Anexoes de la misma
2.- El Estado que guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad.
.- Ef nombre y domicilic del o los terceros interesados, si los hubiere.

Iy




ORGANC INTERNG DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE Mo.- 045.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

4.- Se pronuncie respecio g las razones por las que estime gue la suspension resulta o no

procedente.
5. El monto_econdmico autorizado del procedimiento de contratacion del que deriva el
acto impugnado y en su caso, el monto del contrato adjudicado.
6.- Seralar 5i a la fecha se tiene celebrado contraio y en su caso, remitir copig certificads
del mismo,
7- El origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimiento de

contratacion ohjeto de la presente inconformidad.

1. En el término de seis dias habiles, debera remifir a esta autoridad un informe circunstanciade que contemple:

1.- Todos y cada uno de los hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2. Indicar en su caso, las razones y fundamentos para sostener la improcedencia o en su
caso el sobreseimiento de lu instancia de inconformidad, asi como la validez o
legalidad del acto impugnado.

3- Remitir en tode caso la documentacion que acredite los extremos de sus
manifestaciones, dentro de la cual invariablemente se deberd agregar copia certificada
de la siguiente documentacion:

a)  Actade la Junta (5) de Aclaraciones
bj Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
c} Acta de Fallo
dl  Proposicién Técnica y Econdmica tanto del inconforme como la del

ganador,”

3.~ Que mediante oficio ndmero 1410100.688/2012 de fecha diez de octubre de
dos mil doce, la Delegada Federat de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado
de Puebla, informd a esta Autoridad Admmzstratwa respecto de lo solicitado en e}

informe previo, o Sigusente e i Rl i Ry

1.+ Respecto def punto “UNO”.- S¢ remite coia cerlficada d Ia Convocefor el process de
Liciacion Piiblca Nacional Pressnctal 2 Plazos Reducidos numero LO-020000008-N10-2012, inclyendo anexos
e a misma, ANEX0 4

2.~ Respesto del punto “DOS”.- Relaivo al estado que guarda el rocedimiento de contrelacion e
informo qus ackuakmente s encuentra conchido Y er etapa de efecucitin de Irabajos, dervada de la suseripeiba
el Contrato de Obra numero LPN-D20000008-N10-2042/COPIPDZPAMO/201Z que con fecha %4 de sepfiembiz
de 2012, se fomalizd con fa persona ganacre ‘MRS T ol e lapresente
fecha se encuenta desarollaado os rabajcs objeto de dcifacion en lenmnos de " periodo de elecucldn oue
comprende del dfa 14 de septiembre de 2012 2l dia 17 de dickmbre de 2012, Tal y como consta e el contralo
te mento que en cerfiicada anexo al presente. ANEXO 2

3.~ Respacto del punto “TRES"»
como tal, a la persons ganadora o @

Releuvo a! nombre y durmuiiu del tercaro interesad, $e senaio
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T ymo coesta en ef coriralo de merto que en sercad anexs d presene, ANEXO 2

4. Respecto del punto "CUATRO". Relaio 2 a ponuncicin de b razones por 128 ue fa
suspensidn restita o o procadente. Le expreso que a suspensit el procedimienlo restta improcedsrte por
fazones e hechoy derecho que a confuacin refier

J Porgue el flo impugnado de echa 17 e sapliembre del 2612 de la Licktacion Piblia Nacional LO-
C2000008-N10-2012, 5@ encueniza plonaments findado, mofivado y apegado a Ja Ley en éemings do b
arficdos 4, 18, 134 de le Consttuein Poltica de s Estados Uridos Mexicancs; 39 Facciones | 2 V de fa
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionacios oon fas Misrs; 68 de st regfamento y numesal 13 fracgidn
AV de a convacatora de f fiitacin plbiica nacional LO-DZ0000008-N30-2012.

Es deci, 23 bases de la comocaods; @ caiflcacin de las propuestas tiorias ¥ eoordmicas: os
teuisios establecdce en b convocaloriay e alo emitd, fueron apegados y eorfome a a Ley, incluyendo el
destchamiento o fa propuesta e Iz hoy sectmende en donde se curpld con o garanlia de legalidad, 4l
Phasmar fodos los requistos conlemplados en el arculo 29 faceitn | de a Lay de Obias Publcas ¥ Senvicios
Relaconados con l?s Mismas, Gue & letra ingerto:

- . ¥ f‘
Adicelo30, La convocants emithdun ol ef cual deberd contener o siwante:
e g

atn de ftantes cuyas proposielones se desecheron, expresands fodss

e rtals kgl s 0 econimives ue sstntn G deiminec o
* gl los puntos de Is convocatorl que ep cad caso se Incumpls;

Lo é‘rﬁfio[ edwasi, porque del texto del fal obielo de quela y en paricutar de ks causas de
desechanmiontgf & enculntan todos los elesentos requercos en dcho preoepo egal, como a 1a lefra se
digege 307

Pant g
. . Jg N ..
A+ La refacidn te Hehantes cuyas proposiciones se desecharon;
5. S DESECHA LA ROPUESTA DL LUYTANTE SRR Gt
FURDAMENTO EN EL MUMERAL 13 FRACCION Y2 OF LA COMWOTATORIA DE LAUCITACKON PUBLICA RACKONAL
FPRESENCIAL A PLAZOS REDUGIDNS NO. LODII0HIng2 EY RELAGION AL ARTIGULD 63 FRACOIONES f

¥V BEL REGUAHENTY DE LA LEY D GBRAS PUBLICAS ¥ SERVICK)S RELAGIONADOS COR LAS HISMAS COMD

B.- Las razones lagalas, tienicas o econcmicas que sustentan tal deferminacidn;

HOTVO DE IO AAENTD FUNDAMENTO LEGAL DE RCURPLISIENTD ]

ECowdamen:

1. DESECHAMIENTY) bE ERGPASICIONES
SEMCUMELE EL NUNERAL 5.1 BE LA DONYOCKTORIA DE LA
HETAGCH PUBLGA WOOHAL PRESEUL A PUAOS | 0 o e v Ul i

REDICIDOS M0, LOANOIRNIL200, 72 UE ENEL ANERD ,
A o s et rod e L FACTOR DEL | PPCENTAES D FRISTACIHES IEPUESTLS CUOTAS 0 RETIADRAES
SAARIG REAL WO CONSINRA LAS CUOTAS paL | CONSWERADOS Y ALGUND DE L0S ANKUSK QUG ATEGRIN Ly

TRABUAIOR PROPOSICION,
INCUMPLE EL ART. 190 ¥ 191 DEL REGLAMENTO DF LA LEY
DE QBRAS PUBLICAS Y SERVICHIS RELAGIONABOS (DX LA§
MSMAS Y FL ART 15 INCISO I Y V) PARRAFD ¥ DE LA LY OFL
SEGURO SoCiL
awm -’//ﬁ
AN
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C. Los puntos de la convatoria que en cada caso se incumpla

| ASPEGTDS SOLKITADAS EOTIVG B NCURPL BSENTO

ECOMOMGD:

SE INCUMPLE B NUMERAL .12 DE LA CONVOCATORIA BE LA
URTAGION  PLBINCA MACIONAL PRESEWCAL A PLAZDS
4 REDUCIDS NO. 1.0-G20000008-N20.2012, YA QUE EN E2. ANED

. AE. 03 ANALISSS, GALCLED £ WTEGRAGION DEL FACTIA DEL
1 QUE EL AWALISIS, GALOULO B INTEGRACION DE § SALARIO REAL- M0 CONSIDERA LAS CLIGTAS DEL TRABAADOR.
108 PREGIS UNITARIOS, SE HAYA REALZADO DE ACUERDOD
CON u;& ESTABLECIDO EN EL Resmuﬂuro FOR LU CUE 3E
REWSA

T) QUELDS cosresais:cmumm?;ooeoemsmvm
DRTENIDG APLICANOG LOS FACTORES DE SALARIO REAL A L08
SUELDOS Y SALARIGS DE [0S TEGNICDS:Y TRABAJADORES,
CONEORME A LGHPREVISTO EN EL REGLAMENTD, |

N« Porque en téminos def aticuo 88 2 ia Ley de Obras Publicas y Senicios Relacionados con fas
Mismas, NO existe contravencién a nuestra Carta Magna y a la Ley de la Materia, pues, segin lexto de
faconfortnicad I R 3 refece que e oot impugnado adolece de fundamentacidn y molvecian,
POrgLe 10 axpresa a que cuolas e refirs, B deci, a as o laLey Federaldel Trabajo, a s del INFONAVIT o
a las del IMSS, Circunsiancia que resufta pordemas falsa e infundada, porcue tal y como consta en ef fall
objeto d quefa (ANE 03) tal;es consideraciones s} fueren exp:esadasyse referta a fas oe la Ley del Sequro

HOFVO DE MCUMPLIEENTD FUNDAMENTO L EGAL DE IHCLIP MEETD

EcoNduCe:

SE MNCUMELE EL NUMERAL 8.421 DE LA
COMVDCATORIA DE LA UCITACION
FUBLICA NACIGHAL FRESERGIAL A PLAZOS
REDUZIONS MO,  LOINMOHA-212,

15, DESECHAMIENTO DY PROPOSIIGHES

X7 K CONTERGAR COMPLETDS ¥ ACTUALIEADS LS
PORCERTAIES DE PRESTACONES, INFUESTDS, CUITAS 0

SRKITADA RETENCIONES, CONSIDERADDS' EN ALGURD BE 105
YA GUE EN EL ANEXD AR, 03 ANALISIS,
" I U (cpkcmﬂ CACULE E TEGRACIGN DeL FAGTOR | ARALISSTUE INTLGUANLA FROPGSICid,
E INTEGRACKON E AECOS | DEL SALARIC REAL. MO CONSIDERA LAY | SMCUNPLE 2L ART. 190°Y 164 DEL REGLAWFNTO
BHARIDS, SE HAY CUOTAS DEL TRABALADOR. OE L4 LEY DE OSRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
: WMMLUM&H RELAGONADGS CON LAS MISMAS Y EL ART 15
REGLAMENTD POR LG 15ARA: HCBO W Y Wi PARRAFD It DE LA LEY DEL
% SEGURD 1AL ‘

D} QUE 108 £OSTOS BAUICOS OF LA
MANO DE OBRA SE HAYAN GBTENDC
APLICANDO LOB FACTORES DE SALARID
REAL A LGS SUELDOS Y SALARICS DELDS
FHEHOOS ¥ TRABADORES, CONFORME
| ALO PREVISTO ENEL REGLAVENTD.

, Por o anteriomsnte expuesto, se acredita fehaciente las razones del desechamiento y l case conérelo,
fueron que Ia incorforme no considero y caicuid etneamente las cuotas del rabejador, previstas por fa Ley de
Sequra Social. Por consiguiente, dicho acto conteario a bo efimado por la queiosa, s s encuentra debidamente
fundado y mofivado, af establecerse en el acto impugnade:

1. Povgue de decretorse fo suspenskin se causaria ineparcblemente contraviiende o previsto en el
arficulo 88 de I Ley de Obras Putiicas y Senvcios Relacionados con las bismas, altenor siguieres:

A- 5e causaria un periuicio socid, dofigrelamene @ Ja pobiecion marginada chiel del
programa ¥ al caso concred de 2,866 famiias G 4 }ocahdades de los municipios de Amozot; Acatzingo y
Chalchicomula de Sesma en el Esfado de Puebla
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B Se contravendrian disposiciones de orden pibiico, concrefamente, |2 Lay General de
Desarrollo Socia y el Plan Nacional de Desarrol, ¢ no construirse la supericie de 5207190 M2 o piso
firme para benefiiar a 285 familas de afta marginalidad, pus de suspenderse fa ejeoucion e fas obras,
existird incertidumbre en Ja ferminacién de la mismas ¥ per tanto del cumpimiento de Jas metas establecicas por
esla Secrelara, prevaleiendo n inerbs particular sobre ol generel, concretamente ¢f e beneficiar a 283
femilias de exrema pobreza, porgue atendiendo a los tiempos en que 1o enoontramds, pars e caso de
Suspenderss, indudablemente existe fz posibiidad de o ejecitarse por fenecer el temnino det gjercicio fiscal en
donde feron aulorizados ¥ aprobados los recursas,

C Se 'piémtti?ié‘}'éqncfuiria con un hecho plenaments doloso y maquinada en pericio de

fa insfilucion por la empresa 2 v 5
Gl ' Hecho que se presume por fas sigudentes razones:

~ Porgue fiéne relacon con el escrito
RS represeniante de la empresa S i
. pate o o . SESEIRRRD, s o s EBRREERERRD, vk & b enprs
% ESmEmm | £1vioa diversos cfanes parcipanss, e monio méximg para
partcpar enun procese Reators (86,798,448.79 s o cu,dédoles ooms recamendacibn que deberian
bajarse un porcentae def 8% a 8.5%, Féspecto def mordo totalcon IVA teuido, Hecho este que mediarts fecha
24 de sepfiembre de 2012 y a través:del oficio himern 41 4400.653/2012, 52 hizo del conocivients de fler
“te4{gen temo de Cortol en estd Secretarta g Diesamoll Social. ANEXO 4, Situacibn que resula grave ¥
g por part e a empress reféda y. ¥ ofas ¥ con las cuales se presume su colusin y fene
sola con fa hoy incondomne por Ia?"s'iéaﬁenles_;_azones:

angnimo de fecha 14 de septlembre de 2012, en donde se

bt

B2, represeriante de 1a empres R

T SRR, quien fiko Tegalmente a diversos partcianes,
o de morlos en los procescs fctatoros celebrados en este Delegavitn Federal, fiene relacion e

2S5 COMTeS Con 12 hoy recumedts, puesto gue fa representante Tl de 14 empresa &
SRETERETE, | (.5 & Hia del.el C. €

B represeniante fegal de s empres L

* NS comp se acredia con fas copias simples de las actas dé"nacimiento de las C.C. (RN,

Mmeliidos W29, Dropictarias de | empresa incorfome, mismas (e soiicto se ponga a fa
visla de ese drgano inlemo de control s autos de dichos expediertes a efecto de Colejar dichos documentos,
ANEXOS,

- Porue ambos represenianies (o
EAREETIRIREE | cienizn con el mismo dormiily paricuiar gue es
: e )’WS&&‘CIEGH&COM&SCGPEES
e las credenciakes de elector expedidas por ef Insliuio Federal Electoral, Jas cuales se anewan en copia
certicada del expediente tk donde proceden, se cia de Ia “acredtacion del participaie” del fallo de Ja kcitagion
objeto de queja, ANEXO 6

LO-020000008-18-2012 y LO-020000008-N20-2012 y de un mundo de mas de 300 empresas pariipentes,

- Pargue ambas ehpresas paiciparon en fos procesos ffatoros nimeros: LO-020000008N10-2012,
% fuesonlos Gnicos junio con 2 empresas més fas que Se inconfammaron,
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- Porgue fiene retacion e comeo elecirénico de fecha §1 oe sepfiembre det 2012, emiido por el usizrio
mBn donde se me refiere que derivado de os crilerios de adjudicacion, concretamente
el anélisis de osy cuolas, acudinan 2 esta Delegatin Federal, tonicos del &rea de fa Subsecretaria de
Responsablidades Adminitraivas y Contrataciones Piblicas, ya que alguien de amiba habia pedico mi cabeza.
Hecho este que mediante fechs 11 de septiemore de 2012, a través del oficio nimero 141.0100.361/2012, se
hizo def canocimiento del tuiar del Organo interme de Conlrod en esta Secrelaria de Desatolo Social, ANEXO
T

Razones todas y por las cuales, resufta evidente que fa presente inconformidad se trafa de i heoho
doloso y maqmnado en benefiio particuder de las empresas :

_buscan amnénuhieneruni _ ebadny_ bstmoman de un finy obisto social pibico.

Se afima ko anterior pomie restla evldeme que Ios argumentos de fncord omndad que piantea fa
recumente, fesulan infundados ¢ inoperanies, pues e principio ! fallo y metivos de desechamento de la

-~ praposicitn de Ja quejosa, resutaron apegados a detecho; ya que estin debidaments acredtadas fas razones
e su desechamients, se dfa, porgue la inconfome no oonsuiero torectamente 125 tuotas del trabiejador,
pievistas wr taLey de Segum Socil;y en Segundo L4mino porgue su proplesta econimica contratio a b que
firma que Tesul d la mas baja con l canfidad de $9,889,650:00, ue meyor a fa ganadora cuya ofedta fue de

$3,.208, ‘,amba’s gon VA incluide. Circunstantia esta, que aunado a que s quejosos lienen ¢ mismo
domiclia N _’ domicilia famiar y los mismos intereses en los procesos liciatorios objeto de quela,
resilz g b 6f presenle recuiso de inconfomidzd, se frta de t instumeniacion ce la Ley pera
favoiecd T

mcnlar de 1 empresas colldas y hoy ncorfomes.

E del punfo “CINCO”.» Le iormo que & moro econtmico autorizado def procedimierto
de cont % numero LO-020090008-N10-2012, fue de la caniidad de $4,379,200.00 para et municipio de
Acaizmg‘ 00 para & muricipio de Amozoc y $5,395,200.00 pera el municipio de Chélehicomula de

Sesme; 4 B54, Aprobedo fue oe la cantidad de $2524807.3000.paca of municipo de Acetzinge;
L~ 406t Sé?ﬁﬁmﬁ{el muricipio de Amozoc y $3,105,274.09 pare e municipio de Chalchicomla de Sesma,
.. Siendo el contralp adjucicado por-a cantiad de $9,299,772.58 {nueve millones doscientos noventa y nueve
' mi setecientos setenta y dos pesos  SB/400 maJ. Tal y como consta en el ofiio de avtoizacion
 SOSHIZT2AER 121014230 de fecha 13 de e del 2012, e ofco 141.1100. AT2652012 de fooha 10 de

il def 2092: y ¢f contrato d obra LPN-020000008:N10-201 COPIPDIPIIE01Z, los cuales se a0e0an €n

copia cerificada como ANEXO 8; ANEXO §; y ANEXO 2, respectivamente;

.- Respecto de! punio "SEIS”. Le informo qus & 1a presente fecha, e tiene celebrado ef contrate

O obra LPN-020000008-N 10 2131?JCGPIPDZP 01&'2012 el cual fe: suscrto con fecha 14 ce sepfiembre de

. 2012 con'a persona ganadora ¢l RN B oonniio de obra 14 de sepliembre

¥ te lermiro ] dia 12 de dmembre del 20%2 Talyoomo consla en eI comralo BNexe en Lopias ceﬂrﬁcadas
AHEXOZ

7.- Respesto del punto “SIETE” Relativo af origen ¥ naturalera de Jos recursos econdmioos
smpleados en e procedimisnto de coniraiacidn. Le morme: que comesponden al Remo Administraivo 20
“Desanofo Social, que se destina a lag enidades federativas, exciusivamenle a2 poblacion en condiciones de
pobeeza, de vuierabilidad, rezage y de marginacion de acusrdo can ks erterios oficiales dados a conocer por la
Secretaria e Desanolio Social. Tat y como consta en &l ofico de avtorizacitn SDSH/2012AER1204031230
£ie facha 13 de abri del 2012, signado por Ia Jefa de Ia Unidad de Micromegiones de le SEDESOL, ¢f cudl,
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remilo an copia certiicada AWEXO 8 en retacion con #f arficul 35 def Decrelo de Presupiesto de Egresos de fa
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, y Jos numerales 2.4; 24 y 35.1 inclso b del Atverso que modiica las
Reglzs de Operacion del Programa para el Desarolo dg Zonas Prioitarias para el ejemicio fiscat 2012, Jos
cuaies a la kelra insarto;

DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACISN PARA EL EJERCICHO FISCAL 2012

CAMULO §
De los oriterkes yenerales para prﬂ{;i_qnas espectficos sifelos a reglas St opanckin

Autlouke 35. Los prograines de subsics def Ramo Adiiskaliv 29 Desamclo Socll 5 deséoarin, en s entades
federatvas, en s Yo e BafiposiciofeS apfiables, evousiyaments 4 la it 4 sondiciones de pobveaa, 62
vunerablidad, rezago y de mafiiaciin, de: patitly con los erlerios de resultados quie defnn & Conselo Naciong! de
Poblazitn y & atrbulacy } Conseioyfacional e Evaluatitn de la Pollica de Desamol Sackd, 20 kos programes
Que residie apfvabElylafiebiaratonia o Zmas de Alercite: Pricviara formelada gt fa Cormam de Dipitados, medizste
G0Enes Qo8 peenieVE s Supraciinde  poes a s de n adunacite, o Se n fetackn, 4 ptnercin de
enpeo e kgieso, subempleo . sipacilaciba; profection social y programas eskienciies; of desanolo reginal la
Ipestucture socl biles y ¢ftrments telsertorsocild b séinemin, stalomse o esahiens ¢ arlcuy 1 de ks Ley
Gener! de Desesrolp Socla y bovmndo en considemckin s b goe propongan las erddades tederabvas, (o8
TeCarsts de Siehas pgrams s2 eferectin coviomme 5 o reglas deidperadin emiiczs y s demds dispsiciones
epfeahles. . "‘é;__.\

Pam a8los fines, el Rama Atminisiratio 20 Desarrefiy Socks oeasKien Jos programas para o Desamni de Zomas
Prirkadés; Habiat de Empleo Teimporal de Alencidn b Jomelsrs Agronias de Estaitias nianlies parz oyt a hades
Trebagatioras; d Rescalp e Exparios Piibicos; 10y més; 31 parm Migantes, de Opelonis Prothckives; be Apoye a fos
Avechdadas en Gorntflones do Pobreza Pabimonil pava Regularizar Asentzminins Humenos Ingudases; de Abomo ¢
Suhsiﬁopatala“vienda.?uﬁasa;‘mb‘da Rursl; de Apoyo 2 bas inskanslas de Mujeres on las enbidades federativas,
raea eptemendar y Eiecafar Progtamas d Prevencidn de Iz Viciencia Convlas Mujeres; de Abasio Sociel de Leche, 2
va de Ligonsd, S4 ge 6.V, de Abaslo Rural 2 cane o Disonss, $.4, de GV, d2 Apoy Alimentinio  de Desarrod
Hy WdeCohye!sé%ﬂSodaly.dalFmﬁoHaciordp&a&FaﬁmmdelesMesmimﬂ’ﬁmm...

et
AcuERo ok 2 ol SE MODIFICAN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRANA PARA EL, DERARROLLO
DEZY @omms,vmaummﬁscmm A .
21, Obf el st R
Conti laleduwﬁndeiasdwgnaﬂaﬂa:egmaks&tmsddbrtdedmdﬁeamlfmoywmmﬂe"._,'
‘Msquepgp%}abhegradéadelamgimesmlgmwas,madasoenpohfazaahsmsosUedmnoh
0B
5 GRALE, ﬁhﬁj&mﬂcﬁmmﬁb&sﬁydem,a@immm,mIaslu:aﬂidadsymnﬁphsde
ik alel o g o, rezago sl el sonoentain de pobrecs, o il o esanok inkyel e b
F%ng ughan las Zonas d Alencdn Prorlaray ofs qve resenisn conccionss eirares G marginacin y

354 Thode dpoyo

Ef Programa apoyard obras ¥ acelones on ks sipubsaios principates rubmos;

H) Booraients de 2 Viviends

Primtrdialments se apoyarin actioes parada tonstnecin o inskacion de:

Pisos firmes {eliminacidn 6o pleos de Germa;

Serviciy saniani (bafios, letinas, kesas séptiees, potbs dé absortion o simibves):

Fogones aios, estulas risiess ¢ simiores;
Wros refrades v teohs,

“« - e

4.- Mediante acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil doce, esta autoridad
administrativa determind en uso de sus facultades decretar la suspension de oficio

de los actos del procedimiento de contratacién v los que de éste deriven, en

términos de Jo dispuesto por el Gitimo pdrrafo del articulo 88 de Ia Ley de Obras

Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, manteniéndose el procedimiento de

ntratacién en el estado en que se encontraba en ese momento de ia suspension

| "’ ’,l,‘,.rm..e‘,.,,. N
e »9_
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ordenada a fin de conservar la materia de la Contratacion; lo anterior en atencion a
gue esta Autoridad Administrativa advirtié actos presuntamente contrarios a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que
de materializarse afectarfan la validez del proceso licitatorio en mencion y por ende la

adjudiCaCiON,= = =~ == = - = = mm s mo e omess o m o

5.- En atencion a la informacién otorgada por la Convocante, mediante oficio
nimero 311/AR/MHD/20.04.1.-1388/2012, se dio vista a &
en su caracter de Tercero Interesado en la presente instancia de inconformidad, a

fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo notificada de elio el
dia veintitrés de octubre de dos mil doce, y emitiendo sus manifestaciones
mediante escrito que presentd ante este Organo Interno de Control el dia treinta y

uno de octumbre de dos mil once, el cual corre agregado a los autos dei expediente

en eStUdiO.- - » -~ - e mmem e m e m e oo s —mmsm e

6.- Mediante oficio nimero 1410100.-728/2012 de fecha dieciséis de octubre de
dos mil doce, la Delegada de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
puebla rindié informe circunstanciado en el que medularmente sehald lo

siguientei- - = - - s s me s emsc oMo m o m e m T

SEGUNDO.- RESPECTO DEL PUNTO ©“DOS". RELATIVO A LA
PRONUNCIACION DE LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA SOSTENER LA
IMPROGEDENGIA Y LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO.

4.= La prasente Inconformidad resulta improcedente por tag razohes de hecho y derecho que
continuacion se refleren:

Com es del conocimiento de esta autoridad, el erticulo 134 de nuestra Cartz Magna, estaluye y ordena
que la admirisiracion de los,fecursos piblicos sea realizada con eficiencia, eficacia, ecoromia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos alos que estén destinades.

En este sentido, a razén de las premisas de franaparencls y honradez, se ordena que foda conlratacion que
edlice i admirisiracion piblica Federal, de los Estados y Municipios, se realice {ravés de ficifacian piblica en
Ja cusl, necesariamene se lendrd que consicerar no soln &l precio, sina fambién, 1 calidad, financiamiems,
oportunidad y demés citunstancias pertinentes que puedan hacer cumplr las premisas de eficacia y eficiencia
ent |3 administracién de los recursos. Tal y como a la letra se insera:

Articulo 134. Los recorses Ho qua 5P X, pn. fos estadoy, los municlplos, ef Disiifo Fedtars! y kas dganos
pafiko-adminisiralivos de sus demarcacionss mriortakes, Se adminksiacén con efckntia, eficacis, etonamla, kansparentia ¥ horrader pera
Eoltsfacer ks objolivas 3 ks que astin esfinados.

% Los ieick ar ignlu da fodo tipo tie hignes, prastacion de servicios U8 Gusiguier naturalerg y Je contalaein
e gbra que raalikan, se adiabaria o ovards & cabo 8 irvés de fcBsciones piblices medionie comvocnicrl pabiics pare que bemenis s¢
o3unian proposiiongs Solentss e Sobre peredo. Que serd abierto pitticaments, e fin do aseguar & Eglsda les mojores conticines

E¥eq crants & pretio, cafided, inanclomicnio, oportunided y dermEs Grounstancies perinentes

- - 0.
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Cupnde as fcimeiones 8 que hace referencia o pAmalo arisrdor no soa ldneas para pregurer dichas condicionen, 83 kyes extablecords
las hases, pr regind, ¥ damas para ecredlipe i pconamin, #Reocia, eficlinck, mpacelmiided ¥ hovvadez que
eseglren s mafwres candioloes para ol Estado

En esie sentido ura de las normas reglamenanias que reguian dicho precepto constitucional, es la Ley de
Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas y su Reglamento en donde de manera especifica, se
establacen los critedios y aspeclos técnicos para evaluat las proposiclones que presenten los lichantes, reativas
8 precio, cslidad, financiamiento, oportunkiad y otres clrcunstancias Importantss estzblecidas en (as
convocatorias de fickacion pliblica. :

En esa ordan de ideas y para efectos de comprobar la Improcedencia de la presente queja, resulla necesario
iranscribir el concepto de violaciSn que vierte la hoy inconfarme y ha saber es o sigulente:

“..En ol caso qus nos ocupe, S0 chsenva gqua Jos aticuior 1By 191 def Reglamanic de 8 iy de Dbrar Pyubfices ¥
Serviclos Relaciohados con las Mismas, b diversos fos v reg para el del costo directo,
contiderand diversss cuotss 8 lomar en cuenla felos some Ins previsias en i Loy Federof daf Trabalo, fa Ley dai Saqurc
Socla], la Ley del Instise del Fondo WNacional de & Vivianda pars fos T o ds fos G Coloctivas da Trebaje en
vigor, sin embargo is emisora dof diagel stio dal qus dulo, ¥ 8n Facoa crmision de al deber consitudlins! de fumder ¥ motivar
debidamsnts aus ectos de maolestis hacls un paricular; omitit sshisler cusl o cugles de Jes cuoles sedaltadas Por 8508
HEpGeiivos lagales fuerom las que supuesiaments cerecla mi propuesta Boondmica parn que feara Dessehada dantro dg Iy
Heitacion que nos peups, mAXImMe que Bh cbenly & moald, ora ung de s maT bygjas y ton smphes posibiidedes do resuliar
sofucticada. "

8in embargo, fales argumentos lejos de ser procedentes, resulian por demés infundados y con los cuates ro
solo se ecredita Iz Improcedencia de la inconformidad, sino |s falsedad eon que se conduce 1a hay quejosa,
pues, de! taxlo que enseguida enunciare, se adviere fehaciante que en el fallo objefa de queja, se establece
clara y plenamente que el incumplimiento que se te imputa, fue respecto de las cuotas establecitlas en la Ley del
Seguro Social, tal y come a fa lefra se Insara:

M- BE DESECHA LA PROPUESTA (L LICITARTE 1 O FLRTIMSENTG EA EL NUMERAL 13 FRACTION X DI (4 £0MYTICA TORKL
O LA LICITADICH AUBLCA MMC0MA PREEENCLAL 4 PLATCS REDLICIDOS MO L FELALICN &L ARTICULD £ FRACEIONER 8 Y ¥ D€L, RERTAUTA G (1 EALEY
D DARAS AUBLICAS ¥ SERVITI0S RELACIOMADOS CTRY LAS MYELIAE, COMO SE DGPRERA A CONNNUACKI,

ASPECTEE BOLNNTADDS HOTVG DE MWCUNFLISENTO FUNCIABENTE LEGAL D IRCURPS INERTE

MMERAL
L6 L LRGN FtGe
X WO COMTENGHN CONPLEICE ¥ ACRMLZADOS L8
4 PLATES REDUCIDGS
LoGRAUNEHNTETS YA QUF £ ELAKDG AE, | TONCENTAE OF FERTICKNES, (MpuEsTos, cuo,
€ MRy 0,

As o
MO OF ios

£ 8l caLcie RETENGAPES, CUHSIDERADDS
GRALLN DE (06 PRECAS UKTARCS, 8¢ | FAGTOR DAL WALANG REAL WO CONEDERA LAY | APAUSIS OUE INTEGRAN LA PROPORICTN
HAYA REMUTADD DE ACUEADO  CQN L0 £H07AS DEL TRABAMDOR. [EWGME ﬂ'm'?s:mm:‘nm““m
ARk 0 AL oL oA FWLIOS RITACKMIDOE CON 143
Revean R MISHAS ¥ ELART 14 59950 X Y Vi AEARAFO 1 b L LEY
. DFy BEAUSRS O

) GiZ L7 CoITDy BLATOr OF LA #ivo D
DETA SF AAYAN OBTERDO Lor
FACTORET DE SALAREQ REAL # (LTS SUELDOS ¥
SALARIGS DE 105 TECNICCS ¥ TRABLADORES,
COBFCRLE ALD PREVISTO M bt REGLANEATE)

Mas aun, se acredila que dicho incumplimiento confraric # la kaia de fundamentaclon ¥ motivacion, fua
tlerivado de la evaluaciin técnica que exige el articulo 134 de nuestra Carta Magna, relativo a asegurar al
Eslado las mejores condiciones disponibles en cusnto a precio, calidad, fnanciamiento, oportunidad ¥ demas
circunstancias pertinentes, pues de no ser as, no se hublera peralado del ncumplimienio a los arliculos 180 ¥
191 del Reglamento de la Ley de Obras Pubticas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacién con el
divareo 15 inciso il y i parmefo il de la Lay de! Seguro Social, los cuales para mayor proveer Fanscribo:

Articuto 790.~ B casto drecio (or mano de alrz a5 of gue se deriva ds las egacivies qua hace ol conratisy par &f pago
de ssirkas reafas &l pervons! e inferviene en (3 efetuesdn del concepin da frabefo de qua so bale, Icluyends &f primer mendy,
shiendiéndags comu 9 hasia o cefegerls de cabo ¢ fefy do uiha cuadilis 0 babafadares. Mo £e constierardn dentro de eate
costo ias parcepoones def persoral tdenio, sdminiskalivo, de eonlri, Supervisién y viplancla que coresponden & Jak casios

fiectos,
£l cosio d¢ Mano de obre se oblandrd de i siguians exprasidz;
_ 5
M= H
Donds:

‘Ho"  Repressnts of vosto por mend de obra,

'S Regresania ef salaro reel tel personal que interviens dieclaments as (a efecucitn de cods concepto de Fubalp por Jomada de
oo heras, axtve 18 parcepcionas del personsl tenico, sdministralivy, de control, Suparvistn y vipiances Qe coTesponden g
fos coslos Indiecios, Inot Togfas les oss derivadas de la Ley Federal ol Trobajo, ls Ley dsl Sequro Sovial ia Ley
del Instiuto dol Fands Naciona! e (a Vivianda para las Trabajadores o e fos Convratos Colactios do Yrabajo savigar.

Pars Iz olangidn del Salarso el se debe considerar ia sigrento exprasion:
Gredn"Fsr
Donda:

Sn* Represents lox salarbe taluladas e ins dferonfes calegerias y especiafidades propussias por e Jcdanle o contratists, de
scuando g ig 200 ¢ regidi donde se slecuinn fos FRbajos.

Far"  Remesents of fackr da salano reaf, do acuerdn ton ko 2 zussto on 8 articule 157 de gsle Reglement,

R Reprasenis &f rendiminle, 85 dect, 1p canided de irabaj qus deserty & parsona! gue inkarviens drectamente & a ajacuciin

s! conapic is abajo por rhada de ocho horas. Para resiitar fa evalescidn ded mondimi e deberd idorar en fodo
moimenio of fips de abaf & vssercofler ¥ Jas condivones arobivniaies, lopograficas y an gonpral pawivias Qua Medomingn onlg
201 b regiin donds s¢ efeculon,

Arffeuin 131, Fare fos sfatked el articu anterior, se deberd enfanter of fastor 0y safe-io rest “Far” come la relsoin de los
dlas raabngnte papades én un perbdo enual, de anero ¢ dickmive, vivdidos satre Jos dies sfeclivements Sborados dirantp ef
iz periodo, 8¢ acuerdo con fa Siguienis Bxresidn;

) T
Fer = Ps(j 2
TS T

S




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No.- 045.2012

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Drendta;
Fy'  Reprasanls ol facior de selpnis rog)
P Rspasenln, en kacorin decinal, les biigecinos ol wo-prbonalas derivadas g ia Lay del Seguo Socal y de Iz Ly 09 imstiuto
el Fonla Nacknal de fo Viviends para s Trabsfadores.
To"  Regrasonia s ¢ias /eaimonls paghdos dUramme L perbd il
hia Regrasonta jos dlas maimante jaborados diténie ol misma perkdo ol wtiizadt g T3,
Para i daterminadn du/ facttr de salarda e, se debardn considerar las diss go vRién derira def perixdo Al ralrido
v of plma etk | Quo g acverdo con I? Loy Fedarl del Trebafo ¥ o3 coniralos cajaetioy @5 mabofy Resuten pagos
obiigalorias, auagus G bean faboreires.
1 Ber de selarka reai delbid boiuk las prestacimes denvades do tz Loy Fodaral del Trabap, de lo Loy dal Segun Sockad,
o fa Loy de! Ingiluic df Fonda Neehnai de la Videndz para Jos Tr J de s cordreins cofendvos de Pabajo Bn vigor.
Una viz doteeminido of Betor de sakark real, te permanceerd i hasia o frminatin de los Febyjos contreledors,
Incfuysitio log convenios gud 39 Leledres, debimdo arar os Zusles 3 By prastack que pars i glecin delermina la Ley
ol Segarn Socish, déngolas L frale simiat 4 un 3justs ¥ cosias.
Comnda £ regulbra fa reatirachn o vatmjos da emengenci originados por svpnlns (us pONAR €0 paigm o alemn ef
oedan socisl, i sconcmis, o sarvisos pibicos, iz salubrkted, ls spuidad o o ambisnie da alma Ton3 o regi 0ol pals, s
dependonsiss o snidades podnin mauert {2 infegraciin de horss por Bampo EXERTIRAnG, demia e los mérreras seflsldos
# fa Loy Fodersd dol Trebap, dsbienda ajuser i facier de salerio reaf uilizatko en Ia nfegractin de os precias unaring

Aticda 15 Lop patrones stén obigetos &
11, Dotormine: 62 euntas oévaro pelroNAES # i CEMGD y enferar s mprt o Malifuio;

[

Asimismr. debein cubry ki3 cts odverm paionads, aun an e Laso de pue no tea msibe delseeinar o fog
Vrabsjaciorss @ quienas se caten aplcar, por imientn def pantin 2 las obfgeciones (revistas an ias feocines piTencnas,
on Bsle Ukho 2380, 61 monte 56 dastimard & la Resiva Ganke! Fnancisra y Ackserlal i g ¢ refiers of arleuls 260, Facekin IV
da 45t Ly, £ parjuicio oo cue  queller robajadores que ecredimren sus dirichos, g2 fes ofpi Jas mrestechies ofekias
que fes COTESEONTEN....

Tal y como consta en el docurmento de evaluaciin técnica de la propasicitn ohieto de queja que remile
¢} #rea requiniente d2 los frabjos de obra, se cila, 2 Coordinacion Eslatal de Micromegiones, a través del
memorandum 15501 2.CEM de fecha 10 de octubre def 2012 en donde se actedita fehaciente is mzones
facpicas del motive de desechamianio de Ja propuesta de 1a quejosa, ANEXO 4

Par consiguients y en téminos de los anferiores argumentos, este aioridad cumpid con lodos y cada
uno de los requiskos exgidos por la nomatividad de |2 matera y al caso concrelo, respecto de la emisidn det
fallo objels de queja con los requisitus previstos en el arficulo 39 fracclén | de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Refaconados con las Mismas, el cual para efeclos précticos disgrego y relaciono con las causales de
desechamiento de la empresa SRR ; : y & caso concrelo, fue
que fa inconfarme no cansidero y calculo erdneamente las cuoias del trabajador, previstas por 1a Ley de Seguro
Sodidl, como a la letra insert,

Articuds 39 La canvecants smiti kMo, of syial duberl comener B Slpciemte:

L~ Ls relxeidin de Beiantss suyas B " e o todss b EZTES egales, Hhenfcss @
ctondmicas qua seteain R determinsolin b Inlipsnd jos punios e 3 gomvocatoris Gue 47 £ada oz 39

“La relacion de licitantes cuyas propogiciones se desecharen”

v, 5 [EBECHL Li PROPLESTA [XCL LICITIIE 4SRN CORF EH & NUMERM. #3 FRECCIN X DE L CONVOCATORI
G L4 LICTAGK PUERICA KACTONAL PRESENCIAL A PLAZCS REDOCIDAS WL LOMEOO0 D17 EN RELACIEN AL ARTICIA0 S8 FRACCIOHE YV EL REGLARENTS LF LA LEY
£ 0BRAS PUBLICAL ¥ EERHCNGS RELACZONADEGS COMLAS AISMAS, CONO SE EXFREEA A CONTIARIACICH...*

“Expresanda todas las razones {egales, técnicas o econbmicas gue sustentan tal_determinacion e
indicando los puntos de |z convocatoria Gue en cada casn se incumpla”

ASFECIOS SOUTANDS HOTND LE ICUEPLIRENT? FUNCAHENTDLEOAL OF PEUNPLAERTD
i e
S BUE L WAL 0131 OE it
COMOGATORI [F L4 LCOACIH PUicL
Yo, NG COVIENGAN COVALETIS ¥ ACTUMILACKS Lo
SACOHIL PRESEICA ) PUICC REDUSDER 1) | RRCENTAS e PRESTACOREY: BAITUS, om0
i e RETTMUONES, COREERADOS EX ALGHD DE 105

AL
7 ANALS, CALCWG FONTEBRECRY DEL
FACTOR DR, SALARD REAL. N CONSDERA LA A5 OUE AITEGRAR (A PAOPOSKANL

o CUQTAS DEL JRABA/REOR. MOUYALE EL A:_isn;a ¥ 191 DEL REGLAMENTO OF LA LEY

CLAMENTE POR L0 OUE 8E DE DBRAS PUBLICAS ¥ SERVIICS, RELALIONADNS COH (AS

ESTAIEODOREL FE Vochat ¥ £ AFT 15 WCISC N ¥ W FABRAFD £ 0K LA LET
DL $EQURD 0CHL

0v QUE LOS GOSTOR BASIDS DE LA RANG PE
0BRA 3¥ HAYAN OBTENDD APLCANDO LOE
FRLTORES DF SALARO REAL A LOS SUELDOS ¥
SHABOS [E L0 TESNCOS ¥ TRABAMDIRES,
CENFORVE A LD AREVSTDER EL REGLAKENTO

Por tanto cotrario a lo afrmaco por e quejosa y en 1éminos de las consideraciones de hecho y derecho
refericas, & aclo abjelo de queja, i se encuentra plenamente apegada & derecho y debidamenie fundada .
motivito en tamminos def arlicule 14 y 15 de ruestsa Cania Magne. Ay S
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7.~ Una vez recibido el informe circunstanciado, esta autoridad administrativa
mediante Acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos mil doce, ordend en
términos de lo dispuesto por el articulo 89 parrafo sexto de Ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, poner a disposicién de ia hoy
Inconforme el citado informe circunstanciado para que de considerarlo procedente
ampliara sus motivos de inconformidad en el caso de que aparecieran elementos
que no conociera al momento de presentar dicho escrito, concediéndole tres dias
para eflo; el cual le fue notificado con fecha veinticinco de octubre de dos mil doce,
a través del oficio 311/AR/MHD/20.04.1.1417/2012; no obstante lo anterior, con
fecha treinta del mismo mes vy afio, vencié el plazo sin gue ampliara su
inconformidad o acudiera a consultar el expediente al rubro citado,
consecuentemente el dia treinta y uno de octubre del afio en Curso, se acordd la

preclusion de su derecho.- =~ ~ = = -« o o w e w e Lol

8.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, se recibid escrito de fecha

treinta de octubre del mismo afo, suscrito por 48§ , mediante

el cual manifiesta lo que a su derecho conviene en relacidn con e} escrito de

inconformidad presentado por la empresa

&, acordandose su admisién con fecha cinco de noviembre de dos mil doce.-~ -

9.~ Por Acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil doce, se ordend poner a la
vista del Inconforme asi como del Tercero Interesado las constancias integrantes
del expediente al rubro citado, para efecto de que en términos de lo dispuesto por

el articulo 90 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

formularan los alegatos que consideraran pertinentes; emitiendo en ese sentido e
Tercero Interesado las manifestaciones correspondientes a sus alegatos y que
orren agregadas en las constancias del presente expediente, para efecto de ser
aloradas en la presente resolucién; no asi por o que hace a la Inconforme

quien no ofrecio alegatos.- -~ - - - -

-13.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
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10.- F| dia veintiocho de noviembre del afio dos mil once, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Desarrolio
Social, declard cerrada fa instruccién en la presente instancia de inconformidad, en
virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
practicar, turnando los autos gue integran el expediente en que se actla para

emitir la Resolucion, misma que se pronuncia de conformidad con ios siguientes:----

CONSIDERANDOS

I.- E! Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Desarrollo Social, es competente para conocer, sustanciar y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 18, 26, 37, fraccién VIII de la
Ley Orgénica de fa Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién- el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3 apartado D y penditimo parrafo,
76, Glitimo pérrafo, 80 fraccion 1 numeral 4, asi como 82 parrafos primero y penuitimo
del Reglamento Interior de la Secretaria de fa Funcion Piblica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el quince de abril de dos mil nueve y reformado mediante
decreto publicado en el mismo medio informativo el dia tres de agosto de dos mil
once; 83 fraccion 111, 84, 88 Uitimo parrafo, 89 y 91 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado VI del Manual de Organizacién
General de ia Secretaria de ta Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el diez de abril del dos mil doce; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el
que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la
Funcién Plblica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores publicos

previstos en su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el

veintisiete de septiembre de dos mil once; asf como'2 penuitimo parrafo, 46, 47 y 48
4ol Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarroffo Social, publicado en dicho medio

infonmativa el dia veinticuatro de agosto de dos mil doce.- =~ - - -~~~ -~ ---rn -
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IL- La materia de inconformidad en el presente expediente, se constrifie en
determinar si como lo afirma el Inconforme, en ef acto de fallo de fecha doce de
septiembre de dos mil doce, emitido por la Delegacién de Ia Secretaria de
Desarrofio Social en el Estado de Puebla, en la Licitacién Piblica Nacional Nimero
LO-020000008-N10-2012, relativa a la “Construccion de 52,971.99 m? de Piso Firme de
Concreto Hidraulico a realizarse en 2,856 Viviendas de 54 Localidades de los Municipios
de Amozoc, Acatzingo y Chalchicomula de Sesma, en el Estado de Puebla™ la
Convocante al haber considerado como motivo de desechamiento que la empresa

@5, €N SuU propuesta en el anexo A.E,

03 Analisis, Calculo e Integracidn del Factor del Salario, no considerd las cuotas def
trabajador, incumpliendo los articulos 190 y 191 del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el articuio 15, incisos III y VI,
parrafo II de la Ley del Seguro Social; violando en su perjuicio o dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que la Convocante no fundo y motivo adecuadamente ef desechamiento de su
propuesta, asi mismo, manifiesta que los artfculos 190 Y 191 del Reglamento de ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece diversos
supuestos y requisitos para la integracidén del costo directo, y considera diversas
cuotas a tomar en cuenta tales como las previstas en la Ley Federal de} Trabajo, la
Ley del Seguro Social, la Ley de! Instituto de Fondo Nacional de Ia Vivienda para ios
Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor, omitiendo sefialar
cual o cuales de las cuotas sefialadas por los dispositivos jegales citados fueron los
que supuestamente carecia la propuesta econdmica para que fuera desechada su

PrOPUESEA.~ ~ » = == = r i m e o o e e L.

Al respecto, la Convocante en su informe circunstanciado descrito en el resultando
7 de la presente resolucidn, sostiene en esencia que dicha aseveracién de la
nconforme resulta improcedente por las razones de hecho y derecho que a

ontinuacion se transcriben: = - - = = -« e o e oo e e

<15
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“_.para efectos de comprobar la improcedencia de la presente quéja, resulia mecesario

transcribir el concepto de violacion que vierte la hoy inconforme y ha saber es lo siguiente:

‘... En el caso que nos ocupa, se observa que los articulos 190 y 191 del Reglamenio de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece diversos supuestos
y requisitos para la integracion del costo directo, considerando diversas cuotas a tomar en
cuenta tales como las previstas en la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los Contratos

Colectivos de Trabajo en vigor, sin embargo, la emisora del ilegal acto del que duelo, y en
franca omisién de su deber constitucional de fundar ¥y motivar debzdamenre sus actos de
molestia hacia un particular; omitid sefialar cual o cuales de las cuoms sefialadas por esos
dispositivos legales fueron las que supuestamente carecia mi propuesta econdmica para que
fuera desechada dentro de la licitacién que nos ocupa, mdxima que en cuento a monta, era

una de las mds bajas y con amplias posibilidades de resultar adjudicada...”

Sin embargo, tales argumentos lejos de ser procedentes, resulta por demds infundados y
con los cuales no solo se acredita la improcedencia de la inconformidad, sino la falsedad
con la que se conduce la hoy quejosa, pues, del texto que enseguida enunciare, Se advierte
fehaciente que en el fallo objeto de queja, se establece clara y plenamente que el
incumplimiento que se le imputa, fue respecto de las cuotas establecidas en la Ley del

Seguro Social, tal y como a la letra se inserta:

.- SE DESECHA L4 PROPUESTA DEL LICITANTE & PR, CON
FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 13 FRACCION XVl DE L& CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
FRESENCIAL A PLAZOS REDUCIDOS NO. LO-020000008-N10-2012 EN RELACION AL ARTICULC 69 FRACCION IT Y Vi DEL
REGLAMENTG DE L4 LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, COMO SE EXPRESA A
CONTINUACION.. "

ASPECTOS SOLICITADGS BOTIVD OF IRURPLISENTO FUNDABRENTO LEGAL DE INCUMPLIKERTD

Ecoiwc:
SF NCUMPLE EL MUMERAL 9121 DE LA

Kbt fﬁ%ﬂmﬁ V0, NG CONTENGAH COUPLETTS ¥ ACTUALEADOS 05
PORCENTAIES DF PRESTACIDHES, MPUESTES, COOTAS 0
Lo o0, 14 GUE BN L KD AE. | e O s 0F 08

#. i CE B AMSIS CACWo £ § 03 ANASS, SAICIRD E BTEORACMN DEL :

ccRA DE 105 FREDRS IATARGS, 56 | FACTOR DEL SALARD REAL- 0 CONSOERA LAS ANALSIS QUE INTEGRAHLA PROPOSKICN

VYA ALAZADD D ACGERD0 O L0 | DUOTASDEL TRABAUDOR NS £ AT 5 81 OLREOLABVTOLE U L

STABLE EN L REGLAMENTO POR LD fi3 DE GERAS PUBUGAS WCIGS RELACIONADOS GOl LA

o s WISHES ¥ FI ART 15 GGSO 1 Y ¥t RAGRAFO  DE LA LEY
DEL SEGURD SOCUL

() GUE 105 COSTOS BASICOS DE LA MARD OF
OARA SF NAYAN CHTERDC APLICANDG LOS
FACTORES DE SALARD REAL A 10S SUELDE ¥

d OF L0 TECMICOS Y TRABAADIRES,
\Sl{ £ LOBRESTOLN B RESLAMENTR.
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Mas aun, se acredita que dicho incumplimiento contrario a la Jfalia de fundamentaciin y motivacion,
fue derivado de la evaluacién técnica que exige el articulo 134 de nuestra Carta Magna, relativo a
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, pues de no ser asi, no se hubiera percatado del
incumplimiento a los articulos 190 y 191 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados can las Mismas en relacién con el diverso 15 inciso 1l y VI parrafo If de la Ley del

Seguro Social...

Tal y coma consta en el documento de evaluacion técnica de la praposicion objeto de quefa remite el
drea requirente de los trabajos de obra, se cita, la Coordinacién Estatal de Microrregiones, a través
del memordndum I550/12-CEM de fecha 10 de octubre del 2012 en donde se acredita

Jehacientemente las razones técricas del motivo de desechamiento de la propuesta de la guejosa..,

Por consiguiente y cn términos de los anteriores argumentos, esta autoridad cumplié con todos y
cada uno de los requisitos exigidos por la normatividad de la materia ¥ al ease concreto, respecto
de la emision del fallo objeto de gueja con los requisitos previstos en el articulo 39 fraccion I de Ja

Ley de Obras Publzcas ¥ Servzctos Relaczonados con las Mlsmas e! cual para efectos pricticos

disgrego y relaczono con !as causales de desechamzenro de Ja empresa

. v al caso concreto, fue gue la inconforme no considero y

calculo ervoneamente las cuotas del trabajador, previstas por la Ley de Seguro Social...

“La relacién de licitantes cuyas propesicicnes se desecharon”

.54 SE DESECHA LA PROPUESTA DEL LICITANTE GRimEm S :
FUNGAMENTO EN EL NUMERAL 13 FRACCION XVII DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
PRESENCIAL 4 PLAZOS REDUCIDOS NO. LO-920060008-N10-2012 EN RELACION AL ARTICULO 69 FRACCION H Y VI DEL
REGLEMENTG DE L4 LEY DE GBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS COMO SE EXPRESA 4
CONTINUACION ..

-17-
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ASPECTOS SOLICITARDS HOTHO D INGURPLABENTD FUKDABENTC LEGAL DE IHGURFLASENTC

$E IMCUNPLE EL NRERAL 82t DE WA

CONGATORIA O L4 [ITACY PUBLEA | ey coRTEGAN COMPLLTOS Y ACTUALZADOS L0

HACONAL PRESENCIAL A PLATOS REDEAGIDOS NG

. | PCOIAES 0 AESTACOHES MRUETES (01 0
| oEIEHeOHES, CORSOERAS B ALGUND CE L0

] [ O MRS CAORO £ | 0 AWAUSS CMCULD F TEGRACKN DEL
o 5 oo pREaDs TGS 56 | FATOR 0L SUARO RAL O CONSDERA LS AULISS QUEBTEGEAA Pt

" CUOTAS D51, TRABAADOR. INGUMFLE EL ART. 120 Y 191 DEL REGLAWENTO UE LA LEY
ggﬁuﬁzﬁﬁt é&u@% L%MLSE [ QERAS PURICAS ¥ SERVICIOS RELACIGNADOS CDH LAS
REVISARA SIS ¥ £L ART 13 CSC N Y Y1 PARRAFO § OF LA LEY

DEE SEGURD SOCUL
0} QUE 108 COSTO8 RASCOS OF Li MAMD O
QR4 SE FAVAN OFTENDD APLGANDO [0S
FACTORES DF SALARIO REAL A (05 SUELDOS ¥
SALKRIOS OF LS TESHICOS Y TRABAIADORES,
CONFORME A LC PREVISTOENEL REGLAVENTD.

E

Por tanto contrario a lo afirmado por la quejosa y en términos de las consideraciones de
hecho y derecho antes referidas, el acto objeto de queja, si se encuentra plenamente
apegado a derecho debidamente fundado y motivado en términos del articulo 14 y 16

7

demuestra Carta Magna...’

A juicio de esta autoridad administrativa el punto de inconformidad que hace

valer la Empresa {HEEEGES
fundado, por las consideraciones siguientes:- - = =« - - == - === - R

Se localiza glosado al expediente en estudio el Acta de fecha doce de septiembre
de dos mil doce, consistente en el fallo dictado por el Subdelegado de Desarrolio
Urbano, Ordenacion del Territorio ¥ Vivienda de la Delegacion de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Puebla, relativo a la Licitacion Publica Nacional
L0O-020000008-N10-2012, consistente en la "Construccién de 52,971.99 m2, de piso
firme de Concreto Hidraulico a realizarse en 2,856 viviendas de 54 localidades de los
Municipios_de AMOZOC, ACATZINGO Y CHALCHICOMULA DE SESMA {CD
SERDAN), en el Estado de Puebla; del cual se advierte la determinacion arribada por

la Convocante respecto a la propuesta de fa Empresa hoy Inconforme &

B, la que es valorada en términos del articuio 202

~18 -
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.5~ SE DESECHA LA PROPUESTA DEL LICITANTE & B, CON
FUNDAMENTO EN EL NUMERAL 13 FRACCION XV¥il DE LA CONVOCATOR}A DE L4 LICITACION PUBLICA NACIONAL
PRESENCIAL A PLAZOS REDUCIDOS NO. LO-D20000008-N10.-2012 EN RELACION AL ARTICULO 69 FRACCION I Y ¥I DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON IAS MISMAS, COMO SE EXPRESA A
CONTINUACION...

ASPECTOE SOLICITADDS HOTIVD BE HOUMPLESENTO FRMDANENTO LEGAL 02 INGUBPLASENTD

Ecidion:

SEMOUMPLE B NUWERA. 93‘1 0 18

CONVOCATORIA DF 4 [iGAcH  AUSCH )

WALIOHAL PRESENCIAL 4 FLAZDS REDUSIOS fia. | V- HD CONTENGAY COMPLETOS Y ACTUALZADGS L0

LICTAD 10203, 4 OUE ¥ 5L AREYG A PORCERTAJES DE PRESTACIONES, MPUSSYCS, CLOTAS O
Lo 102017, ¥4 Ol EY RETENCONES, CORSDERAIOS EN ALGUNO O Lof

i KON B AR cAowo £ | 00 AMUSS cALSUO £ ATRIRICIN DL ARSI UE INTECRAA L PROPOS CICH,

INTEGRACICN OF L06 PRECIDS UATARIS, 85 | FACTOR DEL SALARKD REAL- KD CONRDERA LAS

HAYA REALZADD OF ACUERDD CON 10 CUYOTAS DEL TRABAMDOR INCUMALE EL AR 190'Y 181 DEL REGLAMENTO DE (A 1EY

DE QBRAS PUBLIGAS Y BERWICIOS RELACIONADOS CON LAS

ngfsm; L FEGAENTO RO WE S HISMAS ¥ EL ART 15 INCISO I ¥ Y1 PARRAFO ) DE LA LEY
DEL SEGURD SOUAL
D) QUE LOS COSTOS RASIEOS DF (A MAND DE

02RA GF MAYAN DBTENDO APLGINDO [0S
FACTGRES D SALARRD REAL A L0S SUELDOS Y
SHLARIGS OF 108 TECHRCOS ¥ TRABAMDCORES,
CONFCRME A L PREVISTO EN EL REGLANENTO

e

En ese sentido, del acta de fallo se advierte que ;ndlca que se mcumpEe el numeral
9.1.2.1 de la Convocatoria de la Licitacidn que nos atafie, que establece Io

SIGUIBNERI- =~ = = = - m e L.

“9.1.2. EVALUACION ECONOMICA:

9.1.2.1. QUE CADA DOCUMENTQ CONTENGA TODA LA INFORMACION SOLICITADA,

Como puede apreciarse del numera transcritos, efectivamente la Convocante
Delegacién de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Puebla, en la
Convocatoria correspondiente al proceso de la Licitacién Publica Nacional nlmero
020000008-N10-2012, Unicamente refiere que cada documento de la propuesta
ecgnomica contenga toda la informacién solicitada, sin que se establezca en dicho
nutheral lo correspondiente al Analisis, Célculo e Integracidn de los precios

unitarios; ya que es el numeral 9.1.2.2, fraccidn I1, inciso D) donde se establece,

com se desprende a foja 31 de la Convocatoria, la cual se transcribe para una

MEJOR @PreCiaCON: = = « = = = »w— = - w e oo
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“. 9122 QUE LOS PRECIOS A COSTO DIRECTO DE LOS INSUMOS PROPUESTOS POR “EL LICITANTE” SEAN
ACEPTABLES, ES DECIR, QUE SEAN MENORES, IGUALES O NO REBASEN CONSIDERABLEMENTE EL
PRESUPUESTO DE OBRA EXABORADO PREVIAMENTE POR “LA SEDESOL” COMO PARTE DEL PROYECTO
EJECUTIVO DICHO PRESUPUESTO DEBERA CONSIDERAR LA4S CONDICIONES VIGENTES EN EL MERCADO,
NACIONAL O DE LA ZONA G REGION EN DONDE SE EJECUTARAN LOS TRABAJOS. O, EN SU CASO, EN EL
MERCADO INTERNACIONAL, CONSIDERANDC LOS PRECIOS DE MANERA INDIVIDUAL O COMO INCIDEN EN SU
TOTALIDAD EN L4 PROPOSICION ECONOMICA.

Il QUE EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS, SE HAYA REALIZADO DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO POR LO QUE SE REVISARA:

D. QUE LOS COSTOS BASICOS DE LA MANO DE OBRA SFE HAYAN OBTENIDO APLICANDO LOS FACTORES DE
SALARIO REAL 4 LOS SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TECNICOS Y TRABAJADORES, CONFORME A LO FREVISTQ

EN EL REGLAMENTO...”

Por lo que el numeral que sefiala el Area Convocante como incumplida por la

i, es muy genérica y no

empresa
refiere lo relacionado con el Anexo A.E.03 Analisis, Calculo e Integracion del factor
de} Salario Real y lo correspondientes a las cuotas del trabajador, pues como ya

guedo sefialado es el numeral 9.1.2.2 que loregula, = - ==~ -==-rre--m-onmnn

Aunado a lo anterior, del contenido del Anexo A.E.03 que ia inconforme presento
en sus propuestas, prueba que se valora en términos del articulo 203 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y
de la que a simple vista no se advierte la omision por la cual fue desechada, ya que
incluye todos y cada uno de los rubros que fueron requeridos de conformidad con

el comparativo que se realizd con ef formato del Anexo que se analiza y que integra

onvocatoria, como se puede advertir a continuacion: - - - = -------------
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TROL EN LA
IA DE DESARROLLO SOCIAL,

x

AREA DE RESPONSABILIDADES.

4
O
o
L
2
o
=
14
w
[
2
o)
=
<L
Q
4
O

SECRETAR

EXPEDIENTE No.- 0452042

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

R P MMM ACA T340 1 Evdes
VML COP Kl e L0 B G AT,

e

pe
Az ca et A

o SR 4 Lt sy O Y e =

A1 6 Sy e s S
)ﬂ.v:?vﬂrur.t"\\»g .

TN

ANEXO AE. 03 ANALISIS, CALCULG E INTEGRACKIN DEL FACTOR DE SALARID REAL

;
f
i
i
i
]
|
_.
|
]

s : ” N
gﬂdu-ahzg?gﬁl—%éﬂuuﬁgmﬁg e cuas] DA W LabORALL £ HAS LABORANES AL ARG Ay PRIASCN Sp £, WG ‘aﬂgﬂn%gﬁgg
s POH [ Louson
PTG it - Bl sairmtiedo _— i ™ Lot B A
AL Mo QKA SRR 3 F + ax entagons 2las b0 LiBoRABLTS ool QRATHICAL disrt, s
BLAG FEXThDS POK LET. 70| DIAT SALEHDWRIO: ﬂﬁﬂggiqnsagﬂmgﬂ
it OF FHEVEATT, (0N, EAANEAT, i 1OTAL LA Laiift Sz ! T VOTAL Gk FAGADY, DL PEREGHAL B CAMPD Dias s
ek A iiATh, G L. 113 tos e - = AT TRABMADOR.
2 BALARCH OL MM DAL O F1001 ToTaL kid
|
—l A — ] a o [ ¥ a i + 3 h L) o L4 & #® 3
¥
Teta, 9% FACTOR Dg LV
cuwe Extecoai saann | pagreg | 2Aana exces, ritond L coaNTTA COT o Ol % eyuray | MTEMRASON | fad
sse  [reomor] SARE | cuorm s e [T anear  ustion ARG | T0h [P sorm ] vvesz | S ] aromar 1E0RTAS S O o Rrea Lol s EREEAL
EAGIOe] eExsLos i reampagenus |
e RABAIATD0; i
FaTiow ] s Oz T T R T ! 005
3REVRARD 04U LTy D LEN) A1)
I [Tt 0% suatas E | 2.4m, 9 zaowl 7wt o T a0
b fiadee o Jar s e T4 o] pucals 7 12T a81108 e e
A ASIATY A FArOANTL R; L., 1000 Y
AT AN B A TUOANT € LENCEMLIEADQ (Cn- FEVOLVEDCRAY 3 M08
2120 08 pro i ur £ P ARA A VDTS, Pty i__zam
|SPk SaDO MRS D‘ﬂsig;nﬁaxgss i oy
BN o THACT {0 RGI PAEA AT O s i 3 depsl

\#Mu acber fus GaT% el Obero

wB..me\b

Ce

nnmﬁhu.ﬂ\ Se —

o

O # b ogsol =

I3 .
hoeal o

[

oo

o 1D 28T

o ooqg |

163

I SR

[

w\f....., .

P

{46 31 olost

o390 obas -

=] G2m
i LY

S :..J..a.iu\_.ﬂ.”

-21-



L4

- o
—
Zz .
w .
. - SECRETARIA DE DESARROLLO ~ | LICITAGION PU"  SAF  “ONAL PRESENGIAL ]
o) % SOCIAL | PLAZOS REDIR,..08 k. . . LO-020000008-N10-2042
o . DELEGACION FEDERAL EN EL -
_m o m NUMERO DE EXPEDIENTE: LPN-505-0010/PDZP-OP-0010{12
o-n PERIODO!
9 - 0 m FECHA DI INICH): 28 DE JULIO DE 2042
m a ™~ DIAS CALENDARIO: §0_DIAS NATURALES FECHA DE TERMING: 25 DE OCTUBRE DE 3012
4z § \Sg.éim m%%m ; ]
<@ L ~
Ve W ; : . i ;
QW M E e g .
zQ=z 7 >z smm‘ o?oc_.o E _zqmo§o_oz DEL FACTQR DE SALARIO REAL {EJEMPLO ILUSTRATIVO)
m % m m {Esta tabla deberd ajustarse a ios satarlos Sw\m, ¥ en{azona dbfide se reatizardn los trabajos)
EMFBHE plas
T n DiAB TOTALEE HN EL AND  EHERD by 2004 L
N A w DIAS PAGADAS Bt ARD) FACTOR DE IHTEGRACYH DEL FACTOR DI INTEGRAZHON DE
- ,m “ = “MHMMMM.“ Dlas. o Eu““..ﬂ%u”w ”_e_,c” n_”nnznkssﬂm?% aa Ay BA30 ﬁngvuﬂpn&n.ﬂhﬁm—w»n: clag 158008 BALARKY DE COTIZACHSH LAl ARG DI PERSORAL DE CAUPO
A = VACALIOMES ol BLAS MO LABCRAGLEG ol Blag GRATIICACKIN Ahedel. ol Olal FAGABGS ¢ DA Tkl EHOARID aima 1)..-..00“ i W”u Eﬁ”u
- ola DA CALENTUAKD oty 250 /3000 » 104Gt ez - 1,
m H “ m WMM hmm:ﬁm PoRzLEY PM_HM Ti- TOTAL DLAS LABORABLES s 1= ToTSL w uﬁh%g
<< o <( wl SALASUO MINMO GRAL DIARID D, _SAS24 38ALLAIOS DEL MM GRAL DE, s
mRU (& IR.- 8 N u . ® . ¥ o 4 a s 5
._O E 'A H kacTon Bal CELANTIA TOTAL W CUOTAS PACTOR P FaR o
RALARIS TP ¥ BAR | INFONANT CUITAE RTEGRALION Pe (TP «
CATEGORMK [BASE, pROT MEIE iPg) P
PATRON 3 z = Dt EvErd i £ FACTOR
lhaeaumavo Ly . +rdr K Q18 s imtikadod ﬁ.&.ﬁo baLARlD
LT AL DE GUOTAS, 1,046 4TS 2 EE LeMop g-c., HEM,
A AT HAINIMG Asaa  10dny) 2amip o 2 A9, 94354 LET tamd Fo0.5Y
?z r5.90  1.pan) Lasi 4 A 063 0347 1 _ L £
WUDANTE OF GFicia S50 3 ok Ncmm X 5F: EX 3p.85% 23360 12600 :
FOFICLAL ALDARIL 10000 TS a3 8740 35,85 o3y R
FHCWAL AZLARJERD Afaat 34 7 A0 604 Uhyis 1,
baera . & 40,54 0.2 ._,m
FICIAL TARPINTEAD E] A 5. CLX] 8 1u
_E.‘..E EBANSTA .SL o4XAN 3471, Y 55,100 ) ruaL

ATENTAMENTE.

NOMBRE, CARGO Y FIRMA Dl REFRESENTANTE
LEGAL DE “EL LICITANTE"

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

\ LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENGIAL LO-020000008-N140-2042

-22 -



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No.- 045.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Ias condiciones ambientales, topograficas y en general aquéllas que predominen en la zona o region
donde se ejecuten.

Artfculo 191.- Para fos efectos del articule anterjor, se debera entender al factor de salario real
“Fst™ como fa relacién de los dias realmente pagados en un periodo anual, de enero a diciembre,
divididos entre los dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de acuerdo con la

siguiente expresion: .
Fea=Ps| S +___p \
[TE] Ti

Donde:
“Fsr” Representa el factor de satario real.
“Ps”  Representa, en fraccién decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas de la Ley del Seguro
Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
“Tp” Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.
“TI”  Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual utilizade en Tp.

Para la determinacién del factor de salario real, se deberin considerar los dias que estén dentro del
pericdo anual referido en el pérmafo anterior y que de acuerdo con la Ley Federa} del Trabajo y los
contratos colectivos de trabajo resulten pagos obligatorios, aunque ne sean laborables.

El factor de salario real deberd incluir las prestaciones derivadas de Ia Ley Federal del
Trabajo de Ia Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de] Fondo Nacional de Ia Vivienda para
los Trabaiadores o de los contratos colectivos de trabajo en vigor,

Una vez determinado el factor de salario real, éste permanecera fijo hasta la terminacién de los
trabajos contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo considerar los ajustes a las
prestaciones que para tal efecto determina ja Ley del Seguro Social, déndoles un trato similar a un
ajuste de costos.

Cuando se requiera la realizacién de trabajos de emergencia originados por eventos que pongan
en peligro o alteren el orden social, la economida, Jos servicios piiblicos, la salubridad, la seguridad o
el ambiente de alguna zona o regién del pais, las dependencias o entidades podran requerir la
integracién de horas por tiempo extrecrdinario, dentro de jos margenes sefialados en la Ley Federal
del Trabajo, debiendo ajustar el factor de salario real wiilizado en la integracién de los precios
unitarios...”

“Articule 15. Los patrones estdn obligados a:

IM1. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su imporie al Instituto;
Fraccién reformada DOF 20-12-200!

e

V1. Tratindose de patrones que se dediquen en forma permanente o esporddica a la actividad de la
construccion, deberdn expedir ¥ entregar a cada trabajador constencia escrita de]l mimero de dias -
irabajades y del salario percibido, semana! o quincenalmente, conforme a los periodos de page
establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por Ios trabajadores para acreditar sus
derechos.

Asimismo, deberdn cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso de que no sea posible

' detertninar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento def patrén a las
obligaciones previstas en las fracciones anteriores, en este altimo caso, su monto se destinaré a la

Re wa General Financicra y Actuarial a que se refiere el articulo 280, fraccion 1V de esta Ley, sin

-94 -
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Asi las cosas, del comparativo realizado a los Anexos A.E.3, del formato de la
Convocante Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Puebla,

gue incluyé en la convocatoria de la Licitacién Plblica Nacionai nimero LO-

020000008-N10-2012, como el de fa inconforme

., se desprende que del Anexo A.E.3 de fa inconforme si contiene todos

y cada uno de los rubros que forman parte del formato incluido en la Convocatoria;
aunado a que {a Convocante en el informe circunstanciado gue rindid, se limita a
sehalar que el incumplimiento que refiere la inconforme, contrario a la falta de
fundamentacion y motivacion, se derivo de la evaluacidn técnica realizada en
cumplimiente al articulo 134 de fa Carta Magna, con lo cual se percataron del
incumplimiento a los articulos 190 y 191 del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas en relacién con el diverso 15
inciso 1II y VI parrafo II de la Ley del Sequro Social, disposiciones que para una

mejor apreciacion se transcriben: « = = = - = - e mm e m m e e e el

“Articulo 190.- Ef costo directo por mano de obra es el que se deriva de las erogaciones que hace ¢l
contratista por el page de salarios reales af personal que interviene en la ejecucion dei concepto de
trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la categorfa de
cabo o jefe de una cuadrilla de trabajadores. No se considerarsn dentro de este costo las percepciones
de] personal técnico, administrativo, de control, supervisién y vigilancia que corresponden a los
costos indirectos.

Ej costo de mano de obra se obtendré de a siguiente expresién:

Sr

Mo —x—

Donde:

“Mo” Representa e costo por mane de obra.

“Sr”  Representa el salario real del personal que interviene directamente en fa ejecucitn de cada concepio
de trabajo por jornada de ocho horas, salvo tas percepciones del personal técmico, administrativa, de
control, supervisién y vigilancia que corresponden a los costos indirectos, incluyendo todas las
prestaciones

derivadas de 1a Ley Federal de] Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley def Instituto det Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores ¢ de los Contratos Colectivos de Frabajo en vigor.

Para la obtencién del salario real se debe considerar la siguiente expresién:

Sr= Sn * Fsr

Donde:

Representa los salarios tabulados de las diferentes categorias y especialidades propuestas por el

licitante o contratista, de acuerdo a la zona o regién donde se ejecuten los trabajos.

Representa el factor de salario real, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 191 de este

Reglamento.

Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el personal que interviene

directamente en la ejecucién del concepto de trabajo por jorada de ocho horas. Para realizar la

'fvaluacién del rendimiento, se deberd considerar en todo momento el tipo de trabajo a desarroliar y

-23 -
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perjuicio de que a aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se les otorguen las prestaciones

diferidas que les correspondan;...”
Fraccion reformada DOF 20-12.2007

A mayor abundamiento, el Area Convocante en el Informe Circunstanciado contintia
sefalando que el desechamiento derivé como ya quedd sefialado de la evaluacién
técnica que realizd el drea requirente de los trabajos de obra, Coordinacién Estatat
de Microrregiones, y que remitié a través del oficio nimero 1550/12-CEM de fecha
diez de octubre de dos mil doce, conjuntamente con el anexo donde se advierte

una tabla donde relaciona seis causales que motivaron el desechamiento de |a

propuesta de la empresa CHEER =¥, pruebas
que se valoran en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y de la que se desprenden
diversas omisiones en las que incurrié la inconforme; no obstante ello no fueron
incluidas en el fallo de fecha doce de septiembre de dos mil doce, y les causales de

desechamiento no le fueron hechas del conocimiento a fa inconforme, « - v =« - - - .

A mayor abundamiento, tampoco le asiste la raz6n a la Convocante Delegacién de
la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Puebla, al indicar que del texto
que sefialé en el fallo de fecha doce de septiembre de dos mil doce, se establece
clara y plenamente que el incumplimiento que se le imputa a la hoy inconforme, fue
respecto de las cuotas establecidas en ia Ley dei Seguro Social, lo cual resyita
insuficiente, ya que el hecho que haya referido como fundamento legal de
incumplimiento el articulo 15 incisos 111 y VI parrafo 1I de la Ley del Seguro Social,
no significa que este claro que las cuctas que no considero del trabajador se
refieran a las establecidas en dicha Ley, por lo que no dio cumplimiento a lo

establecido en el articulo 39 de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados

<25,
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L La relacién de licitantes cuvas proposiciones se desecharon, expresando todas

las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando

Ios puntos de la conyocatoria que ex cada caso se incumpla;..."”

Lo anterior es asi, ya gue no es suficiente con el hecho que se mencione la
disposicion normativa infringida, sino que debe existir una relacion logica-juridica
con el motivo de incumplimiento que se Je sefiald, esto es la adecuacion del motivo
de incumplimiento con el fundamento legal que dejo de cumplirse, sin que sea

suficiente e} hecho gue Unicamente se mencione fa disposicion normativa, - - - « - -

Supuesto gue no se surte en la especie, toda vez que en la determinacién de la
Convocante (fallo) no se establece todas las causas que el area requirente
Coordinacién Estatal de Microrregiones, considerd para desechar la propuesta de la
inconforme, como lo indica en el oficio nimera 1550/12-CEM de fecha diez de
octubre de dos mil doce, pues no basta el hecho gue indique que no considerd las
cuotas de! trabajador, sino que debe sefalar todos vy cada uno de causas que o
generaron, por tal razén no se configura la causal prevista en el numeral 13
fraccion III de la Convocatoria en relacién con el articulo 69 fraccion II del
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que la Convocante invocd para desechar las proposiciones de ia citada Empresa, en

tal virtud el acto de Fallo que emitié carece de la debida fundamentacién y

MOHVACIAN, -~ = == m == msme s s s m oo mmmn oo emm s s e s s oo

En efecto, con todo lo anterior se liega a Ia determinacion de que el Fallo de fecha

doce de septiembre de dos mil doce, respecto a la determinacién de desechamiento

de las propuestas de la Empresa &
se encuentra debidamente fundado y motivado, puesto que no existe la adecuacidn
entre los motivos aducidos y las normas aplicables ai caso que exige todo acto de

autoridad, es decir, la determinacion de la Convocante no se apega a lo sefialado

el numeral 13 fraccion I1I de la Convocatoria en relacién con lo dispuesto por el

69 fraccion 11 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

-6 -
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Por analogia también resulta considerable el criterio que se inserta a continuacion:- - -

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LA RESOLUCION QUE DETERMINA
UNA CONDUCTA INFRACTORA EN MATERIA DE RESPONSARILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.- Tomando en consideracion que en términos del articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado v suficientermnente
fundado y motivado, sefialando, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas gue se havan fenidp en consideracion para la emisidn
del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es decir, que en el caso comcreto se configuren las hipdtesis

normativas; es fundamental para la yvesolucién que determine una conducta infractora en
materia de responsabilidad de los servidores piblicos, qgue en primer lugar se demuestre
I conducta ilicita, en base a las funciones encomendadas ol puesto pitblico, es decir gue
se actud contrariamente a las funciones o atribuciones que el sevvidor piiblico debid
cumplir con base a la responsabilidad del puesto, y posteriormente fundarla en el
ordenamiento legal que tipifigue especificamente la obligacién del servidor priblico, es
decir, que determine la conducta activa u omisiva gue debe realizar el servidor piblico en
el efercicio de sus atribuciones o funciones encomendadas, con independencia de la
mencidn de alguna de las fracciones que contempla el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Piblicos, el cual prevé en forma genérica las

obligaciones a que estd sujeto. (4)

Juicio No. 7204/01-17-04-1.- Resuelto por la Cuarta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 21 de noviembre del 2001, por
mayoria de vorgs.- Magistrada Instructora: Martha Gladys Calderén Martinez-
Secretario: Lic. Carlos Contreras Segovia,

En el orden de ideas relatadas, resuita fundado ef motivo de inconformidad que

hace valer la Empresa §

Finalmente por lo que se refiere a las manifestaciones que realiza la parte Tercero
Interesada y las pruebas que en apoyo presenta, cabe sefialar que de su estudio y
analisis es posible advertir que las mismas versan esencialmente en que los
conceptos de violacion que hace valer la inconforme resultan inoperantes, ya que
en ellos vierte afirmaciones dogmaticas e imprecisas, sin apoyarse en
razonamientos juridicos concretos; continla sefialando que son inoperantes las
afirmaciones de la inconforme, dado que en los procedimientos de licitacion

plblica, las propuestas deben ser evaluadas con el proposito de verificar que ias

empresas participantes cumplan con los requisitos establecidos en las bases, a fin
de que a través del proceso de licitacion se obtenga las mejores condiciones para el

do en un contexto de legalidad y eficiencia, con lo que no cumplid la

-8
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Relacionados con las Mismas, ya que no se precisan las causas inmediatas, razones
particulares o circunstancias especiales que se tomaron en consideracién para ia

emisién de dicha determinacién, en razén de que la Convocante (inicamente se

limitd_a_indicar el incumplimiento de un requisito_sin precisar por qué afecta la

solvencia de la propuesta para ser causa de desechamiento, lo cual deja al

Inconforme en estado de indefension y por consecuencia la Convocante emitié un
acto administrativo que carece de la debida fundamentacién y motivacién como lo
exige el articulo 3 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, y que sefialai- == = - =~~~ o - e e m e L

ARTICULO 3.- SON ELEMENTOS ¥ REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO:
L

1L

L

Iv.

V. ESTAR FUNDADO ¥ MOTIVADO

Por consiguiente resuita un acto transgresor de lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en esencia exige para
todo acto de molestia, como el que nos ocupa, un encuadramiento del hecho con el

derecho, asi lo sostiene el criterio que se inserta a continuacién:- - ~ « - - -« « - - . .

“"FUNDAMENTACION y MOTIVACION, GARANTIA DE.- Para camplir lp
preceptuado por el articulo 16 de la Constitucidn Federal, que exige que en
fodo acto de autoridad se funde y motive la causa del procedimiento, deben
satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El
elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se
citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se
expresan los motivos que procedieron a su emision. Para integrar el segundo
elemento es necesario que los motivos invocados sean reales y ciertos ¥y que,
conforme a los preceptos invocados, sean bastantes para provocar el acto de
autoridad,

mparo en revision 9746/66.- Genaro Torres Medina.- Sexta Epoca, Vol.
XXVII, Tercera Parta, Segunda Sala, pp.- 21- 22",

EY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
S TRABAJADORES

o -27.
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inconforme; asimismo en via de Alegatos se fimita a repetir las manifestaciones que
ya fueron sefialadas con anterioridad; al respecto, se advierte que el motivo de
inconformidad derivo en la falta de fundamentacion y motivacion de la Convocante
para desecharle su propuesta a la inconforme, esto es que no preciso todos y cada
uno de los motivos que determinaron el desechamiento y el fundamento legal
aplicable relacionado con elios, y no por la evaluacién que se realizé a las mismas,

como lo sefiala el Tercero Interesado. =~ - = = =~ =« = o v ceewo oL

Por las argumentaciones realizadas, resultan improcedentes e insuficientes las

manifestaciones de la parte Tercero Interesada para considerar la validez del acto

IMPUGNAdO.~ = = = =~ = = - o m e e e L ..

V.~ Todo lo anterior, conlieva a determinar a esta autoridad administrativa que en
el acto de Fallo del procedimiento de Licitacion materia de la presente
inconformidad, no se cumplimentaron los elementos de eficacia y eficiencia a que
alude al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que aseguraran las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad v demdas circunstancias pertinentes, como lo previene
dicho ordenamiento, perdiéndose en consecuencia la debida transparencia que
debe revestir en todo procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar ia
normatividad de la materia, como ya quedé acreditado a fo largo de la presente
resolucion, por lo que con fundamento en el articulo 92 fraccion V de Ia Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas, se decreta la nulidad del

Fallo de fecha doce de junio de dos mil doce, por lo que hace dnicamente a la

determinacién de desechamiento de las propuestas de {a Empresa SEE

%, correspondiente a la Licitacidn Plblica

Nacional nimero 020000008-N10-2012, para el efecto de que se reponga el mismo
conforme a las siguientes directrices, en su parte conducente: esto es, que de
forma fundada y motivada emita otro en estricto apego a lo dispuesto por el
numeral 13 fraccion III de la Convocatoria, articulo 69 fraccién II del Reglamento

de fa Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asf como o
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dispuesto por el articulo 31 fraccion XXIII de la citada Ley, es decir que funde y
motive debidamente el desechamiento de la empresa ESESEEEE

., sefialando todas y cada una de las causas que

o motivaron y sefiale el fundamento que se dejo de cumplir; debiendo remitir a

esta Area de Responsabilidades las constancias _respectivas donde ello conste, en

un_término_que no_deberd exceder de 6 dias habiles contados a partir del

siguiente al de la notificacion de la presente resolucion. Ahora bien, para el debido
cumplimiento de la presente resolucion, deberan atenderse los razonamientos
I6gico juridicos expuestos en los considerandos de la presente determinacion, ya

que éstos rigen [05 resolutivos.- = = = == =« = x == m - s mrsmm e

Se levanta la suspensidn de oficio del procedimientc de Licitacion nidmero
020000008-N10-2012, relativa a la Licitacién Pablica Nacional nimero LO-
020000008-N10-2012, refativa a la “Construccion de 52,971.99 m? de Piso Firme de
Concreto Hidraulico hecho en obra de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de
espesor acabado pulido con llana metdlica, incluye: preparacion de la superficie, arena
limpia de banco, grava triturada T.M.A. %, nivelacion, relleno con material mejorado
compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los
materiales hasta el lugar de la ejecucion de fa obra, herramienta menor, maquinaria y
equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los
materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra 'y
todo lo necesario para su correcta ejecucién, P.U.O.T. a realizarse en 2,856 Viviendas
de 54 Localidades de los Municipios de Amozoc, Acatzingo y Chaichicomula de Sesma,

en el Estado de Puebla™; decretada en proveido de fecha guince de octubre de dos

mil doce vy notificado a la Convocante con oficio namero 311/AR/MHD/20.04.1.-
1387/2012 el dia dieciocho de octubre de dos mil doce.- - - == P R

or lo expuesto y fundado, es de resoiverse y sei- = === -~ == wx s mmnmm o n s n s
-‘\‘\. (. ’ //
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RESUELVE

PRIMERO.- FEsta Area de Responsabilidades es competente para conocer,
sustanciar y resolver el presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el

Considerando I de la presente resolucion.— - = = = =« =« o ;e ww oo oo

SEGUNDO.- La Empresa &l B B8, acreditd
los extremos de su inconformidad; la Convocante no desvirtud los hechos y
argumentos motivo de la inconformidad, por ende, la inconformidad analizada

resulta fundada.- « -~ - - -~ - -

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 92 fraccion V de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, se decreta la nulidad del Failo de
fecha doce de septiembre de dos mil doce, por lo que hace (nicamente a Ja
determinacion de desechamiento de las propuestas de la '
correspondiente a la Licitacién Plbfica Nacional

nimero 020000008-N10-2012, para el efecto de que se reponga el mismo conforme
a las siguientes directrices, que de forma fundada Y motivada emita otro en estricto
apego a lo dispuesto por el numeral 13 fraccién III de la Convocatoria, articulo 69
fraccidn II del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, es decir que sefiale todas y cada una de las causas que motivaron e
desechamiento de la propuesta de Ia inconforme, sefialando con precisién cual de
las categorias del Anexo A.F.03 de la inconforme, no se consideraron las cuotas del

trabajador; debiendo_remitir a_esta Area de Responsabilidades las constancias

respectivas donde ello conste, en un_término_gue no deberd exceder de 6 dias

habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion de |a presente

rgsolucién. Ahora bien, para el debido cumplimiento de fa presente resolucion,
beran atenderse los razonamientos l6gico juridicos expuestos en Jos

\siderandos de la presente determinacion, ya que éstos rigen los resolutivos.- - -
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CUARTO.- Se levanta la suspension de oficio del procedimiento de licitacién
nlimero 020000008-N10-2012, relativa a fa “Construccién de 52,971.99 m? de Piso
Firme de Concreto Hidrdufico hecho en obra de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm
de espesor acabado pulido con liana metalica, incluye: preparacion de la superficie,
arena fimpia de banco, grava triturada T.M.A. %, nivelacion, relleno con material
mejorado compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el
acarreo de los materiales hasta el lugar de ia gjecucion de la obra, herramienta menor,
magquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento v de calidad del concreto
y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la
obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 2,856
Viviendas de 54 Localidades de fos Municipios de Amozoc, Acatzingo y Chalchicomuia

de Sesma, en el Estado de Puebla”; decretada en proveido de fecha gquince de
octubre de dos mil doce y notificado a la Convocante con oficio ndmero

311/AR/MHD/20.04.1.-1387/2012 el dia Dieciocho de octubre de dos mil doce.- - - -

QUINTO.~ Notifiquese a la Inconforme, a la Convocante y al Tercero Interesado,

para su conocimiento y efectos procedentes.-- - =~ =~ = -- === m - - - e

SEXTO.- Que en cumplimiento a lo dispuesto por el ditimo parrafo del articulo 92 de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas en relacién con lo
dispuesto por los articulos 3 fraccion XV y 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el recurso que procede en contra de la presente resoiucion es el
recurso de revisién que podré interponerse dentro del término de quince dias habiles
contados a partir al dia siguiente aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion
de la presente resolucion de conformidad a lo dispuesto por el articulo 85 de la citada

Ley Adjetiva; o intentar la via jurisdiccional que corresponda.- = == = === === m - -

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido por la fraccion XIV del articulo 3 de la
ley Federal de Procedimiento Administrativo, el expediente al rubro citado se

encuentra para su consulta, en los archivos del Area de Responsabilidades del Organo

-

- -

Q,&tgr%ode Control en la Secretaria de Desarrollo Sociai, ubicada en la Avenida Paseo
-~
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de la Reforma nimero 116, piso 11, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo

Postal 06600, México, Distrito Federal; en dfas y horas habiles.- - ~ - ~ =« « = - . . . _ .

, archivese {el fpresefite como total y

ITULAR \DEL AREA DE
YRNO DE CONTROL EN LA

% Lt Kiiam Duerta e “"ﬂiw
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