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@Ig"biudad de Mexico, a los veinte dias del mes de abril de dos mil once.

nte que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo del escrito de
S JElEE®. Representante Legal de la persona moral
, &n contra del fallo de fecha dos de diciembre del afio
/ dos mil diez, emitido en el Procedimiento de Contratacion de la Licitacion Pilblica Nacional a Plazos
£ Reducidos, nimero 00020028-029-10, relativa a ios trabajos de “Construccion de 43,362.59 M2, de piso firme de
/ concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con fana
= metélica, incluye: preparacién de la superficie, arena limpia, grava de la region T.M.A. %', nivelacion, relleno con
\(\‘/]\ material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como ef acarreo de los materiaies
. hasta el lugar de la ejecucién de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de
Q revenimiento y de calfidad def concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre
)

Latec

fuera de fa obra y todo lo necesano para su correcta ejecucion, P.U.0.T. a realizarse en 1, 444 viviendas de15
localidades del Municipio de Jalancingo, Zona 2, en el Estado de Veracruz’, v:

VI

RESULTANDO

ol
By

S 1.» Que mediante el acuerdo nimero 115.5.2431 de fecha trece de diciembre de dos mil diez, el Licenciado
WA Rogelio Aldaz Romero, Director General de Controversias y Sanciones, en Contrataciones Plblicas de la Secretaria
'5 de fa Funcion Publica, remitié a esta Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en la Secretaria de
e Desarrollo Social, el escrito de fecha ocho de diciembre de dos mil diez, recibido en dicha Direccion General de

Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, el-dia hueve del fismo mes v afio, constante de diez fojas

atiles escritas por uno solo de sus lados, signado por i@

Representante Legal de fa persona moral "G ", por medio del
cual interpone INCONFORMIDAD en contra de! falio de fecha dos de diciembre de dos mil diez, correspondiente a
la. Licitacion Publica Nacional nimero 00020028-029-10, relativa a los trabajos de “Construccién de 43,362.59 M2,

. de piso firme de concreto hidrautico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/em2 de 8 cm de espesor, acabado
pulido con Hana metalica, incluye: preparacién de la superficie, arena limpia, grava de ia region T.M.A. %,
nivetacién, refleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el
acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinana y equipo, mano
de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de
sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. arealizarse en 1, 444
viviendas de15 iocalidades dei Municipio de Jalancingo, Zona 2, en el Estado de Veracruz”.

En el escrito de inconformidad se hicieron constar como puntos de inconformidad los SIGUIENLES: ~-mrmrmmmeemaes

“...1- LA CONVOCANTE MANIFIESTA TEXTUALMENTE 'O SIGUIENTE:

DE LA EVALUACION A LA DOCUMENTACION DISTINTA o




o
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A) DEL ANALISIS CUALITATIVO AL ANEXO AT, 16 RELATIVO A LA RELACION DE BANCOS DE
MATERIALES (MATERIALES PETREOS Y MEJORADO PARA RELLENG) INDICANDO SU
UBICACION, VOLUMEN A EXTRAER Y DISTANCIA AL LUGAR DE LA OBRA ANEXANDC CROQUIS
DE LOCALIZACION, SE VERIFICO QUE EL LICITANTE, NO RELACIONA, Ni PRESENTA CARTA
COMPROMISO PARA EL SUMINISTRG DE MATERIALES PETREOS, TAMBIEN OMITE
CONTEMPLAR EL VOLUMEN A EXTRAER, INSUMOS QUE S| RELACIONA EN EL LISTADO DE
INSUMOS DEL ANEXC A.E.07, CONTENIDO DE LA PROPUESTA ECONOMICA, INCONSISTENCIA
CON LA QUE SE ACREDITA QUE LA INFORMACION SENALADA EN LA PROPUESTA ECONOMICA
EN RELACION CQN LA iNFORMACION SENALADA .EN LA PROPUESTA TECNICA ES
INCONGRUENTE, RECAYENDO EL LICITANTE EN LAS CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE.
LAS PROPOSICIONES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES H Y XVl DEL NUMERAL 13 DE LA
CONVOCATORIA DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS
REDUCIDOS NUMERO 00020028-028-10,

CONRESPECTO A ESTE PUNTO MANIFESTAMOS LO SIGUIENTE:

NO ES DOCUMENTACION DISTINTA, ES DOCUMENTACION QUE INTEGRA LA PROPOSICION
TECNICA SOLICITADO EN LA PAGINA 25 DE LA CONVOCATORIA 029-10 QUE A LA LETRA DICE:

£.3.1.20 RELACION DE BANCOS DE MATERIALES. (MATERIALES PETREOS Y MEJORADO PARA
RELLENOQ} IND!CANDO SU UBICACION, VCLUMEN A EXTRAER Y DISTANCIA AL LUGAR DE LA
OBRA ANEXANDO CROQUIS DE LOCALIZACION. (ANEXO AT.16).

Y EN EL MISMO FORMATO INDICA QUE LOS MATERIALES SE ADQUIERAN CON UN
PROVEEDOR, DEBE ANEXARSE CARTA COMPROMISO DE SUMINISTRO EN TIEMPO Y FORMA,
RESPECTIVAS, .

DONDE SE'CUMPLE LO SCLICITADO EN LA-CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS. YA QUE G| NO SE
RUBIESE INCLLIDO ESTA DOCUMENTACION EN EL ACTC DE RECEPCION DE PROPUESTAS SE
HUBIESE MANIFESTADC, COMO QUEDA COMPROBADO CON LA ACTA DONDE SE DETALLA QUE
LE FALTA A CADA DOCUMENTO Y QUIEN LO EXPIDE, COMO EN EL CASC DE NUESTRA
REPRESENTADA DONDE ESTA MANIFESTADO POR LA CONVOCANTE, QUE EN EL ANEXO AT.08
NO SE PRESENTA DOCUMENTO EXPEDIDO POR AUTCRIDAD COMPETENTE QUE DETERMINA
LA ESTRATIFICACION COMO SE REQUIERE EN EL NUMERAL 8.3.1.12 DE LAS BASES. HABIENDO
PRESENTADO UNQO EXPEDIDO POR PEMEX.

QUEDANDC DE TODAS LUCES EN LA MiSMA ACTA QUE DESDE LA ENTREGA LA REVISION FUE
CUANTITATIVA'Y CUALITATIVA. POR LO QUE LO MANIFESTADO POR LA CONVQCANTE EN ESTE
PUNTC ES FALSO. YA QUE SE PRESENTO LA DOCUMENTACION REQUERIDA.

ANEXANDO COPIA DE LA MISMA COMO PRUEBA, YA QUE EL ORIGINAL SE ENCUENTRA EN
PODER DE LA CONVOCANTE,

ADEMAS DE QUEEN EL FALLO MANIFIESTA QUE ES DOCUMENTACION DISTINTA, VIOLANDO EL
ARTICULO 39 FRACCION | DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELAGIONADOS CON
LAS MISMAS, QUE A LA LETRA DICE: LA CONVOCANTE EMITIRA UN FALLO, EL CUAL DEBERA
CONTENER LO SIGUIENTE:
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I LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON, EXPRESANDO
TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS QUE SUSTENTEN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO SE

INCUMPLA.

MANIFESTANDO LA CONVOCANTE QUE ES DOCUMENTACION DISTINTA, CUANDO EL MISMO
ANEXO ES TECNICO Y LA CONVOCATORIA LO RATIFICA, SIENDO VAGA, IMPRECISA Y
PERJUDICIAL, LA ASEVERACION DE LA CONVOCANTE YA QUE NO CUENTA CON FUNDAMENTO
TECNICO O LEGAL PARA HACERLA.

iL LA CONVOCANTE MANIFIESTA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE:
DE LA EVALUACION A LA PROPUESTA ECONOMICA

COMO SE ADVIERTE DEL ANAL!S%S SISTEMATIZADO Y PORMENORIZADO QUE SE REALIZO EN
LA PRESENTE EVALUACION AL ANEXO CORRESPONDIENTE AL ANALISIS DE PRECIOS

UNITARIOS

IDENTIFICADO  COMO  A.E.02,

PRECISAMENTE EN  EL

APARTADO

CORRESPONDIENTE AL BASICO DE CONCRETO, EL LICITANTE DE MANERA ERRONEA SENALA
EXPRESAMENTE PROPORCIONAMIENTOS DIVERSOS A LOS REQUERIDOS FPOR LA

CONVOCANTE, CONFORME A LA SIGUENTE TABLA PARA LOS MATERIALES

CORRESPONDIENTES: :

MATERIALES % POPUESTO POR EL % REQUERIDO POR LA
LICITANTE CONVOCANTE

ARENA 0048 M3 0.580 M3

GRAVA 0.05 M3 0530 M3

CEMENTO 0.0%5 TON 0.308 M3

AGUA, 0.16 M3 G202

AUNADO A LOS INCUMPLIMIENTOS TECNICOS ANTES SENALADOS, SE ACREDITA QUE EL
LICITANTE NO CONSIDERA LOS ELEMENTOS DE FiJACION Y/O ANCLAJES PARA LA
COLOCACION DEL LETRERO INFORMATIVO, LONAS Y PLACAS, INCONSISTENCIAS QUE SE

TRADUCEN EN INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER '[E
LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA MOTIVO DEL ANA

CNICOS Y ECONOMICOS QUE AFECTAN
LISIS, EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y ANTE

LOS EVIDENTES INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER TECNICO QUE OBVIAMENTE IMPACTAN DE
MANERA NEGATIVA EN LOS MONTOS TOTALES DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y QUE
FUERON REQUERIDOS POR LA CONVOCANTE, SE INCUMPLE CON LAS CONDICIONES
REQUERIDAS EXPRESAMENTE EN LA CONVOCATORIA, ANTE TAL SITUACION, SE ACTUALIZAN
LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO PREVISTAS EN EL NUMERAL 13 FRACCIONES |, Il i, ViI
Y XVili DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS
NUMERO 00020028-029-10.

CON RESPECTO A ESTE PUNTO MANIFESTAMOS LO SIG

HHENTE:

LA CONVOCANTE NO INDICA LOS PUNTQS DE LA CONVOCATORIA QUE SE INCUMPLEN, SOLO
INDICA LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO Y NO INDICA LA MOTIVACION, SIENDO VAGA EN
SUS ASEVERACIONES, CARECIENDO DE FUNDAMENTO LEGAL, TECNICO Y ECONOMICO.
VIOLANDO EL ARTICULO 38 FRACCION | DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. QUE A LA LETRA DICE: LA CONVOCANTE EMITIRA UN
FALLO, EL CUAL DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

LA RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON, EXPRESANDO
TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS QUE SUSTENTEN TAL

ey
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DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASC SE
INCUMPLA.

EN CUANTO A LOS PROPORCIONAMIENTOS DE LOS MATERIALES SE TIENE EL ANEXO |
"ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE LOS TRABAJOS" PAGINAS 97 Y 98 DE
LA CONVOCATORIA QUE NOS OCUPA, EN SU APARTADO ili.

CALIDAD DE LOS MATERIALES DICE TEXTUALMENTE:
Hi. CALIDAD DELOS MATERIALES

liL1- CEMENTO. SOLG SE UTILIZARA CEMENTO PGRTLAND COMPUESTO CPC 30R, DE
CUALQUIER MARCA EXISTENTE EN EL MERCADO QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE LA
NORMA MEXICANA NMX-C-414-ONNCE2010. LOS VEHICULOS EN LOS QUE SE ACARREE
DEBERAN CONTAR CON LOS ELEMENTOS PARA SU PROTECCION CONTRA LAS CONDICIONES
CLIMATICAS. SE ALMACENARA EN LUGARES VENTILADOS Y PROTEGIDOS CONTRA LAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES Y LA HUMEDAD DEL SUELO, PERFECTAMENTE ESTIBADO
SOBRE TARIMAS DE MADERA, SE PODRA TENER EN CADA LOCALIDAD G FRENTE DE TRABAJO
EL CEMENTO NECESARIO PARA DOS O MAS DIAS DE LABORES Y EL QUE NO SE UTILICE SE

PROTEGERA ADECUADAMENTE. {(PROPORCION DE 0.306 TONELADAS DE_CEMENTO PARA
ELABORAR 1.0 METRO CUBICO DE CONCRETO DE F'C=150 KGICM2).

IIL.2.- ARENA. SE UTILIZARA ARENA DE MINA O DE BANCO, LA QUE DEBE DE ESTAR LIBRE DE
CONTAMINANTES COMO ARCILLA, LIMC, MATERiA ORGANICA, MADERA, PLASTICO, ETC., QUE
CUMPLA CON LA NORMA NMX-C-111-2004, QUE PUEDE SER ADQUIRIDA O PRGDUCIDA POR “LA
CONTRATISTA", ACARREADA HASTA EL LUGAR DE UTILIZACION; LA RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE LA ROCA DE LA QUE SE OBTENGA DEBE SER MAYOR O IGUAL A LA DEL
CONCRETO; NO DEBE UTILIZARSE MATERIAL QUE PROCEDA DE ROCAS PORCSAS. EL
TAMARD MAXIMO DEBE DE SER MENOR A 0 MILIMETROS (3/8" DE PULGADA}. (PRQPORCION
DE 0.580 METROS CUBICOS DE ARENA PARA ELABORAR 1.0 METRO CURICO DE CONCRETO
DE F'C=150 KGICM2, LA CUAL PODRA VARIAR DEBIDO A LA CALIDAD DE LOS MATERIALES
PETRECS Y AL PROPORCIONAMIENTO CORRECTO DE LOS AGREGADOS, DERIVADO DE LAS
PRUEBAS DE LABORATORIO),

iIL3.- GRAVA.- DEBERA UTILIZARSE GRAVA DE BANCO TRITURADA, CRIBADA, ADQUIRIDA O
PRODUCIDA POR "LA CONTRATISTA' EN LA REGION O FUERA DE ELLA, ACARREADA HASTA EL
LUGAR DE UTILIZACION, CON UN TAMANO MAXIMO DE AGREGADOC (T.M.A.) DE 19 MM (% DE
PULGADA, LIBRE DE IMPUREZAS COMG ARCILLA, LIMO, MATERIA ORGANICA, MADERA,
P]_ASTICO ETC., QUE CUMPLA CON LA NORMA NMX-C-111-2004; LA RESISTENCIA A LA
COMPRESION DE LA ROCA DE LA QUE PROVENGA DEBE SER MAYOR O IGUAL A LA DEL
CONCRETO; NC DEBE UTILIZARSE MATERIAL QUE PROCEDA DE ROCAS POROCSAS EL
{TAMARO MINIMO DEBE DE SER DE 9.53 MILIMETROS (#/8" DE PULGADA). {PROPORCION DE
(.630 METROS CUBICOS DE GRAVA PARA ELABORAR 1.0 METRO CUBICO DE CONCRETO DE
F'C=150 KGICM2, LA CUAL PODRA VARIAR DEBIDO A LA CALIDAD DE LOS MATERIALES
PETREOS Y AL PROPORCIONAMIENTO CORRECTO DE LOS AGREGADOS DERIVADO DE LAS
PRUEBAS DE LABORATORIO).

4. AGUA.- DEBE SER APTA PARA EL CONSUMO HUMANO, LIBRE DE ACIDOS, ALCALIS,
GRASAS Y MATERIA ORGANICA, ACARREADA HASTA EL LUGAR DE UTILIZAC!ON
{PROPORCION DE 0.202 METROS CUBICOS DE AGUA PARA ELABORAR 1.0 METROS CUBICO
DE CONCRETO DE F'C=150 KG/ICM2, LA CUAL PODRA VARIAR DE ACUERDO A LA CALIDAD DE
LOS MATERIALES PETRECS Y AL PROPORCIONAMIENTO CORRECTO DE LOS AGREGADOS,
DERIVADO DE LAS PRUEBAS DE LABORATORIOY}.
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COMO ESTA COMPROBADO Y DE MANIFIESTO EN LA CONVOCATORIA 02@8BOBNGRERERNO DE CONTRO! £ &
INDICA LA PROPORCION POR METRO CUBICO (M3) Y EN Ei. CATALOGO TRBEINEERTERDES AR RO « o rovm: |
INDICA METRO CUADRADO (M2), LOS CUALES SE ESCRIBEN DIFERENTE Y SIGNIFICAN

DIFERENTE, EL METRO CUBICO (M3} ES UNA UNIDAD DE VOLUMEN Y EL METRO CUADRADO

(M2) ES UNA UNIDAD DE AREA, POR LO QUE Si Mi REPRESENTADA HUBIESE PUESTO LA

CANTIDAD DE MATERIAL DE UN METRO CUBICO PARA UN METRG CUADRADO HUBIESE

COTIZADO EQUIVOCADAMENTE, INCUMPLIENDG LA CONVOCATORIA MISMA EN NINGUN

PUNTO DE LA CONVOGATOR!A INDICA QUE SE DEBE PLASMAR ESTE PROPORCINAMIENTO O

CANTIDAD DE MATERIALES, ADEMAS QUE AL FINAL DE CADA PARRAFO DEL "ANEXO 1* DIGE;

LA CUAL PODRA VARIAR DEBIDO A LA CALIDAD DE LOS MATERILES PETREOS Y AL
PROPORCIONAMIENTO CORRECTO DE LOS AGREGADOS DERIVADOS DE LAS PRUEBAS DE

LABORATORIO).

TOMANDO COMO REFERENGIA EL PROPORGIONAMIENTO DE LOS MATERIALES (CEMENTO,
ARENA, GRAVA Y AGUAJ PARA UN METRO CUBICO (M3) SE TENDRIA QUE ADECUAR AL METRG
CUADRADO (M2) QUE LA CONVOCANTE SOLICITA EN EL CATALOGO DE CONCEPTGS,
TENIENDO LG SIGUIENTE:

CONSTRUCCION DE 43,362.59 M2, DE PISO FIRME DE CONCRETO HIDRAULICO HECHO EN
OBRA DE RESISTENCIA F'C=150 KM/CM2 DE 8 CM DE ESPESOR.

METRL:! CUBICO ES UNIDAD DE VOLUMEN EQUIVALENTE AL DE UN GUBO DE UN METRO DE
LADO. DICCIONARIO LAROUSSE. METRO CUADRADO ES UNIDAD DE SUPERFICIE
EQUIVALENTE A LA DE UN CUADRADO DE LN METRO DE LADO. DICCIONARIO LARGUSSE.

EL CATALOGO DE CONGEPTO SOLICITA UN METRO CUADRADC DE PISO CON 8 CMS DE
ESPESOR, QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA; UN METRO POR UN METRO POR 0.08 METRO
PARA QUE RESULTE METRO CUBICO, POR LO QUE SE DEBE MULTIPLICAR POR 08 LA
CANTIDAD DE CADA MATERIAL O BIEN DIVIDIRLO ENTRE 125 RESULTADO DE DIVIDIR UNC
ENTRE PUNTQO CERD OCHO, PARA QUE SEA LA PROPORCION DE UN METRO CUBICO.

(-

QUEDANDO COMPROBADO Y DE MANIFIESTO QUE NUESTRA PROPOSICION SE EFECTUG
APEGADA A LA CONVOCATORIA 029-10 Y SUS ANEXOS. CARECIENDO LA CONVOCANTE DE
FUNDAMENTO TECNICO, LEGAL G ECONOMICO PARA HACER UNA ASEVERACION DE ESTE
TiPO.

CON RESPECTO AL PARRAFO DONDE LA CONVOCANTE MANIFIESTA QUE EL LICITANTE NO
CONSIDERA LOS ELEMENTOS DE FIJACION Y/O ANCLAJES PARA LA GOLOCACION DEL
LETRERQ INFORMATIVO, LONAS Y PLACAS. AL EFECTUAR ESTA OBSERVACION DE FORMA
VAGA E IMPRECISA LA CONVOCANTE DEJA DE MANIFIESTO QUE NO CUENTA CON UN PUNTO
EN LA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS DONDE ESPECIFIQUE EL TIPO DE ANCLAJE O
FIJACION SINO POR EL CONTRARIO EM EL ANEXO [if INDICA EN EL LETRERO IMFORMATIVO
SE INSTALE EN LA CALLE PRINCIPAL O AL INICIO DEL POBLADOD {INSTALACION QUE DEBE
ESTAR DE ACUERDO LA SUPERVISION CONJUNTAMENTE CON LA POBLACION PARA QUE NO
EXISTA FRICCIONES O CONTRATIEMPOS). LA LONA INDICA SE PUEDE USAR EN INTERIOR O
EXTERIOR. ESTA INSTALACION LA DEBE DECIDIR LA SUPERVISION), POR LO QUE Ml
REPRESENTADA COTiZA EL SUMINISTRO Y COLOCACION DE ACUERDG A LO INDICADO EN LA
CONVOCATORIA 029-10 Y 8US ANEXOS. Y LA CONVOCANTE NG ESPECIFICA EN LA
CONVOCATORIA EL TIPO Y CARACTERISTICAS DE LA FIJACION, EFECTUANDO UNA
EVALUACION SIN FUNDAMENTO LEGAL, TECNICO Y ECONOMICO, VIOLANDO EL ARTICULO 39
FRACCION ! DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
QUE A LA LETRA DICE: LA CONVOCANTE EMITIRA UN FALLO, EL CUAL DEBERA CONTENER LO
SIGUIENTE:
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L LA RELAC!ON DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON, EXPRESANDO
TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS QUE SUSTENTEN TAL
DETERMINACION E INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO SE
INCUMPLA.

Iit.- LA CONVOCANTE MANIFIESTA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE

B) DEL ANALISIS CUALITATIVO DEL ANEXO A.E.07, RELATIVO AL LISTADO DE INSUMOS QUE
ENTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, SE ADVIERTE QUE EL LICITANTE
' o S T ». OMITE EL REQUERIMIENTO
VERTEDO EN EL NUMERAL 83210 EN EL L SE S LIC!TA QUE DEBE AGRUPAR LOS
MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS Y EQUIPOS DE lNSTALAC!bN PERMANENTE, MANO DE
OBRA, MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION,__CON LA DESCRiF‘CiéN Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS, INDICANDO LAS CANTIDADES A
UTILIZAR, CON SUS RESPECTIVAS UNIDADES DE MEDICION Y SUS IMPORTES |, ES AS! QUE AL
NC ADJUNTAR LAS COTIZACIONES SENALADAS NO SE TIENE LA CERTEZA DE LAS UNIDADES
DE MEDICION E IMPORTES, DE LOS INSUMOS PROPUESTOS POR EL LICITANTE SEAN
ACEPTABLES, Q SEAN iGUALES, MENORES O NO REBASEN LAS CONDICIONES VIGENTES EN
EL MERCADO NACIONAL O DE LA ZONA O REGION, ANTE DICHA INCERTIDUMBRE DEL
CONTENIDO DEL ANEXO INCURRE EN UN INTENTO DE ESPECULACION , EL CUAL ESTA
PREVISTO COMO CAUSAL DE DESECHAMIENTO, ADEMAS DEL INCUMPLIM!ENTO TODA VEZ
QUE NO EXISTE LA CERTEZA DE QUE LOS PRECIOS PROPUESTOS POR EL LICITANTE SEAN
ACORDES AL MERCADO LOCAL, REGIONAL O NACIONAL.

CONSECUENTEMENTE INCUMPLE CON LAS CONDICIONES ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA
CONVOCANTE, CON LO QUE SE ACREDITAN LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 13
FRACCIONES I, Il ¥ XVIlIl DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL A
PLAZOS REDUCIDOS NUMERGC 00020028-29-1C.

EN LAS RELATADAS CONDICIONES, SE DICTAMINA QUE LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
LICITANTE DENOMINADO § S ¥
SE ANALIZA, SE ENCUENTRA AFECTADA POR iNCUMPLiMiENTOS, OMISIONES,
- INCONSISTENCIAS Y CONTRADICCIONES RESENADAS CON ANTERIORIDAD, POR LG CUAL SE
DECLARA iNSOLVENTE AL NO CUMPLIR CONFORME A LOS CRITERIQOS Y REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION, CON LAS CONDICIONES LEGALES,
TECNICAS Y ECONOMICAS REQUETRIDAS POR LA CONVOCANTE, PUES DEJA DE GARANTIZAR
EN CONSECUENCIA EL DEBIDQ CUMPLMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS, LO
ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ART}CULO 38 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASI COMO LO ESTABLECIDO POR
LOS NUMERALES, 41, 63 FRACCION [, 64 Y 65 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS Y
SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS, EN CONSECUENCHA; SE DESECHA LA
PRD“U"STA PRESENTADA _POR__EL LICITANTE DENOMINADO _&§ i
" JE CONFORMIDAD CON LO DISPUI:STO ENLA
RAL 13 FRACCIONES |, i, 18, Vi, XVI'Y XVIll DE ESTA LICITACION,

CON VYOCATORIA EN EL NUME

CON RESPECTO A ESTE PUNTO MANIFESTAMOS LO SIGUIENTE:

EN EL ANEXO AE.07 QUE ES EL LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA
PROPQOSICION, SE PRESENTARON TODOS LOS INSUMOS PARA QUE NO EXISTIESE DUDA,
AGRUPADOS POR MATERIALES DE INSTALACION PERMANENTE, MANO DE OBRA Y
MAQUINARIA, CON SU UNIDAD, CANTIDAD, PRECID, IMPORTE Y PORCENTAJE DE INCIDENCIA
EN LA OBRA, TAL Y COMO SE REQUIERE EN EL NUMERAL 8.3.2.10 DE LA CONVOCATORIA 029-
10, NQ EXISTIENDO ALGUN PUNTO O PARTE DE LA CONVOCATORIA Y SUS ANEXOS DONDE
INDICA QUE DEBE ANEXARSE COTIZACIONES DE LOS MATERIALES Y AL UTILIZARLO LA
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CONVOCANTE COMO CAUSA O MOTIVO DE INCUMPLIMIENTO, CARECE DE FURBEMENTO™ s o ROL 7/ 1
TECNICO, LEGAL Y ECONOMICO, YA QUE PREVIO A PUBLICAR LA LICITACION, LA

CONVOCANTE DEBIO CONTAR CON UN PRESUPUESTO DE LOS COSTOS DE LA REGION O

ZONA DONDE DEBE EJECUTARSE LOS TRABAJOS Y LO MANIFESTADO POR LA CONVOCANTE

ES UNA CLARA VIOLACION A LOS ARTICULOS 134 CONSTITUCIONAL, EL ARTICULO 24 DE LA

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,

)

EXISTIENDO 19.60% DE DIFERENCIA ENTRE LA EMPRESA QUE SE LE ASIGNO EL CONTRATO Y
LA OFERTA DE Mi PRESENTADA, CONSIDERANDO QUE LA EMPRESA QUE SE LE ASIGNO EL
CONTRATO ESTABA EN OCTAVO LUGAR DE TRECE, QUE SERIA EL 61.54% DE LOS
PARTICIPANTES.

COMO QUEDA DE MANIFIESTO Y COMPROBADO EL FALLO QUE SE OTORGO, RESULTADO DE
LA EVALUACION EFECTUADA POR LA CONVOCANTE SIN FUNDAMENTOS TECNICOS, LEGALES
Y ECONOMICOS, NO ESTA APEGADO A LA CONVOCATORIA, SUS ANEXOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEYES Y REGLAMENTOS A LOS CUALES
SUJETARSE. ..." {SIC)

(Lo resaltado es de esta autoridad)

Asimismo, ofrecié como pruebas las siguienies:

"...1.- COPIA DEL AGTA ENTREGA Y APERTURA DE PROPOSICIONES. {...)

2- COPIA DEL ACTA DE NOTIFICACION DE FALLG Y FALLO DONDE LA CONVOCANTE EXPONE
LA EVALUACION EFECTUADA LA PROPUESTA PRESENTADA POR MI REPRESENTADA. (...)

3- IMPRESION SIMPLE DEL ANEXO AT.16 DE LA CONVOCATORIA QUE NOS OCUPA.
PRESENTADO, AS/ COMO EL CROQUIS Y LA CARTA COMPROMISO DEL PROVEEDOR DEL
BANCO OFERTADO{...)

4.- ANEXO 1 DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO. SDSVERACRUZ-29-10 QUE FORMA
PARTE DE LA CONVOCATORIA. ©~ - R

5.- IMPRESION SIMPLE DEL "ANEXO 2" CATALOGO DE CONCEPTOS. (...

B.-IMPRESION SIMPLE DE LOS ANEXOS A.E.02 PRESENTADOS ANALISIS UNITARIOS. {...)

7.- COPIA DE LA PAGINA 2008 DEL DICCIONARIO LAROUSSE.

8.- ANEXO I, LETRERO INFORMATIVO DE OBRA, LONA Y PLACA METALICA. ..." (SIC)

2.- Que con oficio namero 311/AR/DHG/20.04.1.-1214/2010 de fecha veinte de diciembre del afio dos mil diez,
esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Coniro! en Ja Secretaria de Desarrolio Sacial, hizo del
conocimiento a ia Convocante, fa recepcian de la inconformidad de referencia, requiriendole al efecto lo
siguiente:

I}.- En el térming de dos dias hbiles rinda un informe previo en &f que manifieste:

1.- El Estado que guarde el procedimienio de contratacin, ohielo de inconformidad,

2.- Bl nombre y domicifio del o los ferceros interesados, si los hubiere.

3.~ El monto econdmicp autorizadc de! procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado v en
su caso, el monto def contrato adjudicado. :

4.- Sefialar si a1a fecha se tiene celebrado contrato y en su caso, remitir copia cerfificada del mismo.
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5.~ Ef ciigen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en e} procedimiento de contratacién objeto

de la presente inconformidad, v
6.- Se pronuncie sobre |as razones por fas que estime que fa suspension resulla o no procedente:

H).- En el términc de seis dias habiles, debera remitir a esta autoridad un informe circunstanciade que
contemple:

1.~ Todos v cada uno de los hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2.- indicar en su caso, ias razones y fundamentos para sostener la improcedencia o en su caso el
sobreseimiento de ia instancia de inconformidad, asi como fa validez o legalidad del acto impugnade.

3.- Remitir en fodo casc la documentacién que acredite los extremos de sus manifestaciones, dentro de a
cual invariablemente se debera agregar copia cerlificada de [a siguiente documentacion:

a)  Convocatoria

b}  Junta(s) de Aclaraciones _

¢}  Presentacion y Apertura de Proposiciones

d}  Actade Faile

e}  Proposicibn Técrica y Econdmica tanto del inconforme comg la def ganador.

3.- Que con oficio nimero_ 150.F[. 840.4260 de fecha veintinueve de diciembre del afio dos mil diez, recibido a los
siete dias del mes de enero de dos mil once, el entonces encargado del Despacho de los Asuntos Relacionados con
la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, en atencion al numeral 1} del
oficio niimero 311/AR/DHG/20.04.1.-1214/2010, informé a esta Autoridad Administrativa io que a continuacion se

cita;

*... El estado que guarda e! procedimisnto de confratacion, ohfefe de la inconformidad, he de informarle
gue se encuentra an ejecucion, concluyendo la vigancia del conirato el dia 31 de diciembre de 2010.

Nombre y domicilic del tercero interesado, resulta sar “(EBEEREITEET e S
virtud que resultd ser la persona moral & quien se le adjudicé el conrrat‘o relaf:vo ale L;crfamon Publfca
Nacional que nos ocupe, quien sefald como domrcn'fo para oir y recibir todo fipo de not:ﬁcac:ones el ubicado

ET monfo econémico autorizado es por un importe de $10°435,480.62 {Diez miliones cusirocientos tremts
y cinco mil cuatrocientos ochenfa pesos 62/100 m.n.) y ef monto coniratado es de 8°969,628.70 {ocho
miflones novecientos sesenta y nueve mif seiscientos veinfiocho pesos 70/00 m.n. sin incluir ol L V.A.

A fa fecha se tiene celebrado ef contrafo ntmero SDS/VERACRUZ/G29-20, del que se remite copia
certificada,

El origen y naturaleza de los recursos econdmices emnpleados en ef procedimienio de contratacion
objetc de fa presenfe Inconformidad, se encuenira previsio en el officic  ndmero
SDSHI20T0/AE/212/0376/0878, ds fecha veintisuafro de marzo de dos mil diez.

En cuanto a la suspension, con fundamenfo en lo dispuestc por los articulos 3 de la Ley Federal de!
Praocedimiento Administrativo, 60, 62 de la Lsy de Obras Piblicas y Senvicios Refacionados con las Mismas v
88, 277 y 279 fraccién V del Reglamenfo de fa Ley de Obras Pubiicas y Servicios Refacionados con las
Mismas, esta dependencia considera improcedente la suspensidn de procedimiento solicitadas por s
inconforme, en vista de que no se advierte la existencia de acfos contrarios a jas disposiciones de esfa Lsy o
a fas que de ella deniven ni existen actos de gsfa Delegarion que el causen perjuicic &l inconforme y porgus,
de considerarta, se lesionarfa gravemente ef Inferés social y se contravendrian disposiciones de orden

piblico.. ..." {sic)
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4.- Por oficio numero 311/20.04.R/AR/DHG/015/2011 de fecha once de enero 3O INTERGS DETONTHOLEN L
fraslado de la inconformidad que nos ocu i ENRENED, RemeToRtams DRRRRGLIG <0Ct *

persona Moral “5Es L . en su caracter de tercero interesado, a efecto
de que hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara o que a su interés conviniera dentro del
termino de seis dias habiles, con el apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporalidad, se tendria por
precluido su derecho, siendo el caso que mediante ef escrito de fecha veintiséis de enero de dos mil once,
presentado al dia siguiente, el tercero interesado de mérito manifestd lo que a su derecho convino respecto
de la Instancia de inconformidad promovida por SR, Representante Legal de
la persona moral e i %", sefalando que:

*...1.- Ahcra bien, sobre el punio “evaluacién a la documentacién distinta”, es clerto que la inconforme no
presenid la documentacion que indicaba la propia convocatoria, por tantc e! desechamiento de su propuesta
fue acorde con ias proplas condiciones de fa convocatoria,

En el caso gue suponiende sin conceder que la responsable no hubiera valorado adecuadamente la

documentacion o que no se hubiera precisado a que parte de la convocatonia correspondia la documeniacion,

lo cierto es que !a inconforme can la licitacion, no dio cumpiimiento a lo previsto en e! falic de Ia Detegacion

Sedesol, per elfo, inclusive en su propia cita reconoce fa fatta de cumplimiento del requisito tal como se cita; .
*A) Del analisis cuaiitativo al anexo A.T.16 relativo a larelacion de Bancas de Materiales {materiales pétreos y

mejorado para relieno} indicando su ubicacion, volumen a extraer y distancia al lugar de |a obra,, "

Respecto al punio sefialado por ef inconforme, en el que afirma que dicha documental fue ofrecida, sin
embargo, lo cierlo es, gue no estaba agregada, por lo que era un requisitc indispensable que los participantes
aportaran de qué fugar iban a extraer "ef banco de materiales’, y en este caso era muche mas indispensabie
debido a que eras una constructora con domicilic fiscal en ofro estado de ja Replblica, por lo tanto
desconocia la region donde se ejecuiaria la obra,

Sobre si se trataba de documentacion distinta o bien era documentacién perteneciente a la proposician
técnica solicitada en la pagina 25 de la convocatoria, la imprecision no es una causat Para declarar Ia nufidad
det contrato oforgado a mi representada, en todo caso lo que es importante era la falta de cumplimiento gue
observd la autoridad responsable del acto en elaboracion de la propuesta por parte de ta empresa
inconforme, por ello, que resulte infundado el agravio a que se refiere que desds luego no se observa que la
haya cometido de la autoridad se actuafizaria violacion 2 ariculo 29 de |a ley de Obras Pliblicas.

2.- En refacion & agravio que sefiala "evatuacion a la propuesta econémica’, es cierto que def analisis “de
precios unitarios identificadc como A.E. 0.2", la ahora inconforme no cumplid con las especificaciones
previstas en la convocatoria, por elio, es que la responsable determing que nc cumplia con dicho requisito,
en cambio mi representada dio cumplimiento a dicha obligacion con las especificaciones que indicaba, en
consecuencia, es que se dicto el fallo favorable a mi reprasentada.

La forma en como evalud fa responsable e incumplimiento de log requisitos de la convocaforia fueron
determinante para que a Ja persona moral inconforme no se adjudicara la ficitacion, es cierto que los precios
ofertados estaban en un mejor fugar que los gue ofertd mi representada, sin embargo en términos dei articuio
38 de la Ley en comento, no es el Gnico requisito que se debe valorar en una licitacion, por ello, es que
reclame en derecho que no le cerresponde, y menos que esta sifuacion le cause un perjuicio , el cual por
ciero na existe.

Es lzmentable que pretenda reclamar un derecho preferente sobre algo que no le correspondia, va que fueron
una serie de elementos que tuvo la responsable para considerar el ganador de la ficitacion, por eflo, que
sesulte absurdo gue reclame algo que no gand.

En este punto llama {a atencion que iz autoridad ficitante, también considerd como un elemento para la
adjudicacion de {a ficitacion el incumplimiento por parte def inconforme, que “no considera los elementos de

o -g.
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fijacion yio anclajes para la colocacion det tetrero informativo, lonas y placas, inconsistencia que se fraducen
en incumplimienio de caracter técnicos y economices que afectan la salvencia de la propuesta”

Sobre e} presente & licitante no cumplio con e requisito de fijar-aigin sefialamiento-en fa obra, por ello, es
gue la convocanie considerd esta situacion como relevante para la propia ficitacion, en el caso de mi
representada fue aportada y por lo tanto valorada como positiva dicha propuesta.

Por {o que, resuitada sin fundamento gue no se hubiera sustentado por parte de la convocante el fallo de fa
licitacian, debido que en este caso, de los punios antes contestados, la ahora inconforme no cumplié con
requisitos que eran importantes -para determinar- el ganador, por lo que, en este caso mi representada
presentd a propuesta méas solvente y la que se podia ejecutar y dar cumplimiento a las especificaciones de la
convacatoria.

3.- En este orden de ideas, coresponde a fo que sefiala la persona moral inconforme, en la parte relativa *del
analisis cualitativo del anexo A.E.07, relativo al istado de insumos que intervienen en fa integracion de la
proposicion’,... ‘omite ef requerimienio vertido en ef numerai 8.3.2.10 en el cual se sdiicita que debe agrupar
los materiaies mas significativos y equipes de instalacion permanentes , mano de obra, maquinania y equipo
de construccién, con fa descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las cantidades
a utifizar, con sus respeciivas unidades de medicion y sus importes, es asi que al no adjuntar las cotizaciones
sefiatadas no se tiene ia certeza de las unidades de medicion e impories, de ios insumos propuestos por ef
ficitanie sea aceptables, o sean iguales, menores o no rebase ias condiciones vigentes en el mercado

- nacional, o de la zona o region, ante dicha inceridumbre def contenido del anexo incurre en un intento de
especulacion, el cual esta previsio como causal de desechamiento , ademas del incumplimiento, toda vez que
no existe la certeza de que los precios propuesios por el licitanie sean acordes al mercado local, regional o
nacional'.

D= acuerds a lo anteriormente descrito, es evidente que la responsabie observo la deficiencia en la propuesta
econdmica de la inconforme, debioo a que si bien estaba presentade un presupuesto menor en comparacion
con Jo que ia suscrita estaba afreciendo, 1o cierfo es que hubo la duda ante la deficiencia de la propuesta que
verdaderamente se estuviera sefialando precios por parte de Ja inconforme reales al mercado local, regionai o
naciona, bajo esta consideracion estimo que se estuviera simulando fa propuesta con el animo de obiener ia
licitacion,

Por elio, es que resulte falso que no se estuviera en fa obligacién de precisar aspectos tan importantes, como
anexerse “cotizaciones de los materiales’ los cuales fueron valorados por la convocante, debido que a
nuestro parecer era una propuesta econdmica muy baja, que realmente ne eran crefbles, quizas esa fue una
de las razones para desechar la propuesta def inconforme.

No obstante lo anteror, también se adviede que la inconforme reconose en su propic escrilc que
efectivamente sus precios no eran acordes con el mercado local ¢ regional, ya que inclusive lo manifiesta en
la parte que se sefiala: “YA QUE PREVIO A PUBLICAR LA LICITACION, LA CONVOCANTE DEBIO
CONTAR CON UN PRESUPUESTO CON LOS COSTOS DE LA REGION O ZONA DONDGE DEBE
EJECUTARSE LOS TRABAJOS', Por ello, es que se debe deciarar infundado e escrito de inconformidad,
debido que es claro que la propuesta tanto econdmica, como técnica presentada por fa ahe:e inconforme no
era ia mas viable.

De acuefdo lo anteriormente expuesto, no cabo ef razonamiento verido por la inconforme que su propuesta
econdmica era fa mas baja y por lo tanfo debid asignarse el contrato, Ya que las consideraciones son
suficientes para que el acto emiti®do por la Delegacion Estatal de la Sedesol en el Estado de Veracruz, no je
causara dafic alguno a la persona moral incorforme. ..." (sic)

5.- Por oficio nimero 150.F1.001.001 de fecha cuatro de enero de dos mil once, presentado a los diez dias dei mismo
mes y afio, el enfonces Encargado dei Despacho de ios Asunios relacionados con la Delegacién Federal de la
Secretaria de Desarmollo Social en el Estado de Veracruz, rindié ef informe circunstanciado que; le fue requerido
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por esta autoridad, mediante el oficio nimero 311/AR/DHGI20.04.1.-1214/2010 sntache FoEto s e
afo dos mil diez. - ‘ RETADIL MCOTL AT, 2000 5

6.- Que mediante proveido de fecha diez de enero de dos mif once, se dio vista al inconforme de! informe
circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos de los dispuesto por el articulo 89, parrafo
sexto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ampliara fos motivos de
impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su
inconformidad; siendo gue por escrito presentado a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil once, el
inconforme de mérito amplié los conceptos de impugnacion,

7.- Que por oficio nimero 311/AR/DHG/20.04.1.0038/2011 de fecha veinticuatro de enero de dos mil once, se
corrié traslado a la Convocante respecto del escrito presentado a los diecisiete dias del mes de enero de dos
mil once, a través del cual el hoy inconforme ampliara sus motivos de inconformidad. lo anterior para el efecto
de que dentro de los tres dias habiles siguientes a fa notificacion del oficio en comento, rindiera el informe
circunstanciado correspondiente a dicha ampliacion.

B.- Por oficio nimero 039.0229 de fecha diez de febrero de dos mil once, presentado a los catorce dias del mismo
mes y afio, el Encargado del Despacho de los Asuntos Relacionados con la Delegacion Federal de Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, rindio ef informe circunstanciado que le fue requeride por esta
autoridad, mediante el oficio namero 311/AR/DHG/20.04.1.0038/2011.

9.- Que por acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil once, se ordend poner los autos a disposicion de
inconforme asi como del tercero interesado, para el efecto de que en términos de lo dispuesto por ef articulo
80 de ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, formularan los alegatos que
consideraran procedentes; siendo el caso que por escrito presentado a los dos dias del mes de marzo de dos
mil once, el hoy inconforme formuld los alegatos que consideré procedentes; no asi el tercero interesado,
habida cuenta que mediante acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil once, se dio por precluido el derecho
concedido, por haber transcurrido el plazo que le fue otorgado, sin que formulara alegatos en el términc
establecido para ello.

16.- Que por acuerdo de fecha dieciocho de abrit de dos mil once, esta Area de Responsabilidades de Organo
Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard cerrada fa instruccion en la presente instancia
de inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
urnando los autos que integran el expediente en que se actia para emitir la Resolucion, misma que se
bronuncia de conformidad con fos siguientes: .

-1 -
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CONSIDERANDOS

L- Gon fundamento en [o que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 18, 26, 37, fracciones VIIi, XIl y XVI de la Ley Orgénica de fa Administracién Pbiica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve; 1; 3 apartado D y peniitimo
parrafo, 76, segundo parrafo, 80, fraccion | numeral 4, ast como 82, parrafos primero y penditimo del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el guince de abril de
dos mil nueve; 83, fraccion Hli y 90 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada
en el Diano Oficial de la Federacion el dia veintiocho de mayo de! dos mil nueve; Apartado VI del Manua! de
Organizacion General de fa Secrefaria de la Funcion Plblica, pubficado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDQ por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Plblica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores
plblicos previstos en su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinugve de mayo
de dos mil nueve; 3 inciso D y 80 fraceion | numeral 4 del Reglamento interior de fa Secretaria de la Funcion
Publica, asi como 2 penlltimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desamolio Social,
publicado en dicho medio informativo ef dia diecinueve de julio del dos mil cuatro y su adicion del dia ocho de junio
de dos mil nueve, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Desarrollo Social, es competente para conocer, sustanciar y resolver la presente inconformidad.-

I.- La materia de inconformidad en el presente expediente, se constrifie en determinar S| COMO LO AFIRMA
EL INCONFORME, ef Fallo de fecha dos de diciembre de} afio dos mil diez, de la Licitacién Pablica Nacionai 2
'Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, relativa a los trabajos de “Construccion de 43,362.59 M2, de piso
firme de concrefo hidraufico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm?2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con
llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena fimpia, grava de la region T.M.A. %", nivelacion, relleno
con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los
materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinana y equipo, mano de obra,
pruebas de revenimiento y de calidad def concreto y los materiales pétreos en ef laboratorio, acarreo de sobrantes a
tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444 viviendas de
15 localidades del Municipio de Jatancingo, Zona 2, en el Estado de Veracruz”, contraviene disposiciones de Ja Ley
de Obras Piblicas, y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de su Reglamento; y su Convocatoria, ——-

En ese orden de ideas, por cuestion de método esta autoridad administrativa se avoca al estudio y analisis de fos
motivos de inconformidad de gue se duele el inconforme de mérito, consistente EL PRIMERO de ellos
basicamente en determinar si el hoy inconforme “...no refaciona, ni presenta carta compromiso para ef
suministro de materiales péfreos, también omife contemplar ef volumen a extraer, insumos gue si
relaciona en el listado de insumos de/ anexc A.E.07, confenido de fa propuesta econémica,
inconsistencia con la que se acredita que la informacion sefialada en fa propuesta econémica en
relacion. con ia informacion sefialada en la propuesta técnica es incongruente...” (sic), siendo fo anterior
a decir de la convocante, una causal de desechamiento de acuerdo con lo establecido en el numerai 13.
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, numerales It y XVI de la Convocatoria de la Licitacion Publica,
Nacional a Plazos Reducidos niimero 00020028-029-10, y que en ese sentido determin la convocante en el falio
de fecha dos de diciembre del afio dos mil diez, lo siguiente:
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, YO INTERNO DE CONTROL BN £
“... A)"...DEL ANALISIS CUALITATIVO AL ANEXO A.T. 16 RELATIVO A LA RELAC:ME"EA’&?@%E‘W“’ o
MATERIALES {MATERIALES PETREQS Y MEJORADO PARA RELLENO) INDICANDO SU UBICACION,

VOLUMEN A EXTRAER Y DISTANCIA AL LUGAR DE LA OBRA ANEXANDO CRCQUIS DE

LOCALIZACION, SE VERIFICO QUE EL LICITANTE, NO RELACIONA, NI PRESENTA CARTA

COMPROMISO PARA EL SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS, TAMBIEN OMITE CONTEMPLAR EL

VOLUMEN A EXTRAER, INSUMOS QUE SI RELACIONA EN EL LISTADO DE INSUMOS DEL ANEXO

AE.07, CONTENIDO DE LA PROPUESTA ECONOMICA, INCONSISTENCIA CON LA QUE SE ACREDITA

QUE LA INFORMACION SENALADA EN LA PROPUESTA ECONOMICA EN ‘RELACION CON LA

INFORMACION SENALADA EN LA PROPUESTA TECNICA ES INCONGRUENTE, RECAYENDO EL

LICITANTE EN LAS CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES PREVISTAS EN

LAS FRACCIONES il Y XVv{ DEL NUMERAL 13 DE LA CONVOCATORIA DE LA CONVOCATORIA DE LA

LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZGS REDUCIDOS NUMERO 00020028-029-10. ... {SIC)

Esta Auforidad Administrativa considera que resulta fundade ef primer punto de inconformidad, toda vez que en ef
mismo no se aprecia incumplimiento por parte del inconforme, y que la convocante hace valer como causa de
desechamiento en el procedimiento de ficitacién que nos ocupa, es decir el hecho consistente en que ef hoy
inconforme: “...no refaciona, ni presenta carta compromiso para el suministro de materiales pétreos, fambién
omite contemplar el volumen a extraer, insumos que si relaciona en el listado de insumos de/ anexo A.E.07,
confenido de la propuesta econdmica, inconsisténcia con la que se acredita que fa informacion sefialada en Ia
propuesta econdmica en refacion con la informacion sefialada en fa propuesta técnica es incongruente...” (sic),
como a continuacion se demosirara.

Corolario de lo anterior, esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno de Controf en la Secretaria de
Desarrolfo Social, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 197, 202, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos itimos
ordenamientos de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, procede a valorar las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme, mismas que han quedado precisadas en el Resultando | de |a presente resolucion y
que dicho sea de paso, se acompafiaron al informe circunstanciado rendido por a Convocante, —esereeeeemme

En tal tesitura, dei analisis y valoracién de las constancias que obran en el expediente de inconformidad
namero 035.2010, en especial de las documentales que se acompafiaron al informe circunstanciado rendido
por la Convocante, como son fos anexos A.T.16 (Relacion de Bancos de Materiales); carta compromiso para el
suministro de materiales péfreos; y anexo A.E.07 (Listado de insumos que intervienen en la integracion de la
proposicion), integrantes de la propuesta de! inconforme de mérito, se constato lo siguiente:

En lo que se refiere al anexo A.T.16 (Relacion de Bancos de Materiales), del mismo se advierte que contrario a
lo manifestado por la Convocante, el inconforme de mérito si relaciond e indico la ubicacion de los bancos de
\\materiales petreos v bancos de material mejorado para relleno que se utilizarian para la ejecucion de la obra;
% volumen de materiales pétreos a extraer y la distancia al iugar de fa obra, resultando oportuno digitalizar el
qexo en comento para la prosecucién del presente analisis. : SE— _
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AT.16

RELACION DE BANCOS DE MATERIALES

XALAPA, VERACRUZ A 26 DE NOVIEMBRE DE 2010

SECRETAR[A DE DESARROLLO S0CIAL

DELEGACION FEDERAL DE LA SEBESOL EN EL ESTADO DE VERACRUZ
| PRESENTE ;,
EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA NAGIONAL A PLAZOS REDUCIDG mm- 00020028-028-10 RELATIVA A
LOS TRABAJOS DE CONSTRUCGION DE 43,362.59M, DE PISO FIRME Dg*“ONCRE‘ﬁSt HIDRAULICO HECHO EN OBRA,
DE RESISTENCIA F'C=150 KG/CM? DE & Ca DE ESPESOR, ACABAD@ PULIDO CON LLANA METALICA, INCLUYE:
PREPARACION DE [ SUPERFICIE, ARENA LIMPIA, GRAVA DE LA REGION'FiLA. 314, NIVELACION, RELLENC CON
MATERIAL MEJORADO, COMPAGTACION, GIMBRADO Y DESCIMBRAGO, COLBI Y/CURADO, ASI COMO EL AGARRED
DE LOS MATERIALES HASTA EL LUGAR DE LA EJECUCION DE |/ OBRA, HERRAM {ENTA MENOR, MAQUINARIA ¥
EOUPD, MANO DE OBRA, PRUEBAS DE REVENIMIENTO Y DE @D DEL CONCRETO Y LOS MATERIALES
PETREOS EN EL LABORATORIO, ACARREO DE SOBRANTES A TIR@iL! BRE FUERA DE (A OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION, P.U.O.T. A REACIZARSE é‘?ﬁm VIVIENDAS DE 15 LOGALIDADES DEL
MUNICIPIO DE JALACINGO, ZONA 2, EN EL ESTADO DE vm‘l\cma CONFORME AL ANEXO “E’, MANIFIESTO QUE,
DE RESULTAR ADJUDICATARIO DE LA OBRA QUE SE LIETA, LA, _f IGACION DE LOS BANCOS DE MATERIALES
PETREOS Y BANCOS DE MATERIAL MEJORADO PARA %'ELLENO QUE SE UTILIZARAN PARA LA EJECUGION DE LA
OBRA, EL. VOLUMEN A EXTRAER Y LA DISTANCIA i\}! LiBAR DE i{A OBRA, SERAN LOS QUE SE DESCRIBEN A

CONTINUACION: / Wi
UBICATION vog?tamgu A EX‘I‘R’AER DISTANCIA A LA OBR
i,
LA DERRUMBADA ~ ARENA 1,985 M‘s . '35‘5«‘ 95 KM (PROMEDIC)
i

LA DERRUMBADA - GRAVA

25 KM [PROMEDIC) \ /\ /

«=1""’"..—._«~

SE ANEXA CROQLIS DE LOCALIZACION.

(PARA EL CASO DE QUE “EL UICITANTE" EXPLOTE POR 51 MISMO LOS BANCOS) ASIMISMO, MANIFIESTO QUE LOS BANCOS DE
MATERIALES PROPUESTCS SE ENCUENTRAN LIBRES DE GRAVANGINES, QUE SE QBTENDRAN OPORTUNMAMENTE LOS
PERMISQOS PARA SU EXPLOTACION ¥ QUE SE PAGARAN LAS REGALIAS CORRESPOND}PNTES

(EN EL CASC DE QUE SE ADQUIERAN CON UN PROVEEDOR) Ef PROVEEDOR CON EL QUE SERAN ADQUIRIDOS LOS
MATERIALES ES SR : SO, DE QUIEN ANEXO LAS CARTAS COMPRQOMISO DE SUMINISTRO EN TIEMPO Y
FORMA, RESF‘ECTW’A .

ATENTAMENTE

0ana

ADMINISTRADOR UNICO o Onnd

- -14-
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: Mng RESPONS ABILID ADES DEL
Asimismo, se constatd que el hoy inconforme anexé a su propuesta el cr%spﬁ;emﬁ" ‘ Geys.

materiales pétreos {arena y grava), asi como la carta compromiso suscrita por el proveedor &
G g-quien en dicho documento hizo constar: “...que de resultar adjudjcatario de fa obra que se
licita, a la empresa & B v siendo
conocedores de la ubicacién de Jos bancos de materiales petreos (arena y grava).y bancos de material
mejorado para relleno que se utilizarén para la ejecucion de la obra, el volumen a extraer y la distancia af lugar
de la obra, estos serén suministrados en tiempo y forma respectivamente, estamos conscientes de las
condiciones climatologicas y carretero pues somas oriundos y conocedores de los sitios. " (sic), no siendo
6bice plasmar las imagenes digitalizadas de las documentales antes descritas, de las cuales se advierte que
contrario a lo referido por la convocante, el incanforme si anexo dichas documentales a su propuesta, -~-sa-—-mev

COQUIS DE LOCALIZACION DE LOS MATERIALES PETREOS

Nota: Se estshlecerdn dos sitios de mimacenamiento Ling
an Jalancingo y atra en MNopaia.

Manejando unae distancia apraximada de 60 mm vy 00 km
respectivamenta.

@ Chicomia

@ Cruz Ava
orry

o) et o

@ E! Bravo Ghicn
(&) eourn

@ Gunakbe Victors
Huszuxila i
lpnecio Allende
(50 ) sanacingo

@ Meichor Dearrpa
@ Hicolas Brave
Ocolepec

@ Pian de San Luks
@ Vicente Gugrrero

Hopaky

Lz grava v la arena ou
estrasrian de tas
Darrumbadas.

B et
9 Guodskips vierors

Acartes por la Carretern Mex.
121 via Aftotonga y Nopeie

B89 Sar antonio Liman

Las Derrwiinden

- - mmm,
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CARTA COMPROMISO DE SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS

XALAPA, VER, A 16 DE NOVIEMERE DE 2010

SECRETARIA DE DESARROLLG SGCIAL
DELEGACION FE")ERAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE: :

-

EN RELACION A LA LIGITAGION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS NUM. & 5920028@29 -0 RELATNA ALOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE 43,362.59W%, DE PISO FIRME DE CONCRETO Hi RA‘(BL?IBO‘%;IECHO EN OHRA, DE
RESISTENCIA F'C=150 KG/CM* DE°8 CM DE ESPESOR, ACABADO PULIDO ‘l;‘;w METALIGA, INCLUYE:
PREPARACION DE LA SUPERFICIE, ARENA LIMPIA, GRAVA DE LA REGION TMA E iGN, RELLENG CON
MATERIAL MEJORADO, COMPACTACION, CIMBRADO Y DESCIMBRADO, COLADO ¥ cqgﬁoo ASKCOMO EL ACARREOD DE
LOS MATERIALES HASTA EL LUGAR DE LA EJECUCION DE LA OBRA, HERRAMIENY, OR! MAQUINARIA Y EQUIPO,
| MANO DE OBRA, PRUEBAS DE REVENIMIENTO Y DE CALIDAD DEL CONCRETO Y L@%@W’ERJALES FETREQS EN EL
| LABORATORIO, ACARREQ DE SOBRANTES A TIRO LIBRE FUERA DE LAAIBRA Y TODG LC NECESARIO PARA SU
CORRECTA EJECUCEON PUDT. A REALIZARSE EM 1,444 VIVIENDAS  DES CALIDADES DEL MUNICIPIO DE
JALACINGO, ZONA'#, EN EL ESTADQ DE VERACRUZ CONFORME AL ANEXC ANIFIESTO QUE, DE RESULTAR
ADJUDICATARLO DE LA QOBRA QUE SE LIGITA, A LA EMPRESA chSUL:rOREs Y GONSTRUCTORES DEL SURESTE, 54
" DE CV. Y SIENDO CONDCEDORES DE LA UBIGACION DE LDS BANGO! DE*N]ATERIA‘LE" PETREOS (ARENA Y GRAVA} Y
BANCOS DE MATERIAL MEJORADO PARA RELLENO QUE SE UTLI ZARAQ%?ARA LA EJECUCION DE LA OBRA, EL
VDLUMEN A EXTRAER Y A LA DISTANCIA AL LUGAR DE LA OBR ESTOS SERAN SUMINISTRADOS EN TIEMPO Y
FORMA RESPECTIVAMENTE, ESTAMOS CONSCIENTES DE LAS DICIONES CLIMATOLOGICAS Y CARRETERQ
PUES SOMOS ORIONDOS Y CONOCEDQRES DE LOS SiTIOS. . 4 &

Corolario de o anteriormente expuesto, la Convocante en ei Fallo de fecha dos de diciembre de) afio dos mii
diez, emifido en ia Licitacion Publica Nacional a Precios Reducidos nimero 00020028-028-10, reflere ademas
que existen inconsistencias, debido a gue ios insumos antes referidos (bancos de ma@eriaies pé’qeos ‘arena v
grava’), si son reiacionados por el inconforme de mérito en el anexo A.E.07 {Listade de insumos que
intervienen en la integracion de ia proposicion), sosteniendo que el hoy inconforme en el anexo A.T.16
(Relacion de Bancos de Materiales) no relaciond ni indicé la ubicacion de los bancos de materiales pétreos y
bancos de material mejorado para refleno que se utilizarian para la ejecucion de ia obra; el volumen de
materiales pétreos a extraer y la distancia al lugar de la obra; siendo que contrario a ello el hoy mconforme si

lo hizo como se demostrd con antelacion.

L .16
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En ese sentido, se advierte que la convocante no motive ni fundéd adecuadame SABH-HptRERBEL
expreso las razones legales. técnicas o economicas, que la hicieron aribar G NOHETEERNOIE (R, e
inconforme”...no refaciona, ni presenta carta compromiso para el suministro de materiales petreos, también
omite confemplar el volumen a extraer, insumos que si relaciona en el listado de insumos del anexo AE.07,
contenido de la propuesta econdmica..,” (sic), aduciendo inconsistencias que seqin su dicho acreditan que la
informacion sefialada en la propuesta econémica dsl inconforme de mérito en relacion con la informacion
seflalada en la propuesta técnica es incongruente, descalificando asi la propuesta de Ia empresa inconforme:
en otras palabras la convocante fue omisa en fundar y motivar su determinacién al no especificar las
presuntas inconsistencias en que incurrid el inconforme, pues por el contrario refiere que este Gitimo fue
omiso en cumplimentar el anexo A.T 16 relativo a ia relacién de bancos de materiales, asi como sus anexos;
siendo que como se demostro con antelacion el inconformé si requisito el anexo A.T.16, anexando a su
propuesta el croquis de localizacion, asi como la carta compromiso para el suministro de materiales
pétreos; lo anterior contraviene lo dispuesto por el articulo 39, fraccion | de la Ley de Obras publicas y Servicios
Reiacionados con las Mismas, que a la lefra dice:

‘... Articulo 39. La convocante emitird un fallo, ef cual deberé contener lo siguiente: .

I. La relacion de licitantes cuyas propesicionas se desecharon, expresando todas las razones legales, fécnicas
0 econdmicas que susfentan tal determinacion e indicando los puntos de fa convocatoria gue en cada

caso se incumpla;...".

En efecto, la Convocante Gnicamente se constrifie a enunciar el numeral 12, fracciones | y XVI de |a
Convocatoria a ia Licitacion Piblica Nacional a Plazos Reducidos ndmero 00020028-629-10, pero en
ningdn momento “motiva” como lo exige el articulo 16 Constitucional y el articulo 3 de ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de apficacién supletoria a la Ley de la Materia, en correlacion con los articulos
38, parrafo primero, 39, fraccion | de la Ley de Obras piblicas y Servicios Relacionados con Jas Mismas; es decir,
que en el acto administrativo no basta con “enunciar” los preceptos normativos en que se apoye la actuacion,
sino que se debe “motivar’, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las hipotesis
conteridas en esos preceptos legales; tal y como lo sostiene el criterio que se inserta =T T - R ———

‘MOTIVACION, CONCEPTO DE LA- La molivagion por el arficuls 16 Constitucional _consiste en el

razonamiento, contenido en ef texto mismo del acto autoritario de molestia, sequn el cual quien fo emitio llegé a fa
conclusion de que ef aclo concrefo af cual se dirige se ajusta exactamente & fas prevenciones de determinados
freceptos legales. Es decir. motivar un acto es externar fas consideraciones relafivas a las circunstancias
de hecho oue se formuld la autoridad para establever la adecuacién del caso concreto 8 fa hipdtesis

legal” T
Sexta Epoca, Torcera Parte: Vol. LXXV], P.44-4862/59.- Pfizer de México, S.A.- 5 Votos®,

{El subrayado y las negrillas son de esta autoridad)

En ese sentido y como se puede observar en el Fallo de fecha dos de diciembre de dos mil diez, de la Liitacion
Plblica Nacional a Plazos Reducidos nfimero 00020028-028-10, la Convocante sefiala como fundamento de
escalificacion de la propuesta del inconforme de mérito, e! numeral 13, fracciones 1f y XVI de la Convocatoria a

e 17
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la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos numero 00020028-029-10, sin embargo en dicho acto
administrativo no se expresan debidamente los criterios, condiciones técnicas y procedimientos utilizados,
asi como los motivos de hecho y de derecho considerados para determinar que la propuesta de la empresa hoy
inconforme no fuera aceptada, los cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente para provocar la
determinacion de emitir dicho desechamiento o descalificacion, méxime que en su determinacion citd preceptos
normativos en los cuales supuestamente apoy0 su actuacion, pero que Unicamente enuncid, sin llevar a cabo la
motivacion del porqué eran procedentes o aplicables tales dispositivos legaies, y fo cual de ninguna manera puede
considerarse como una debida motivacion.

Lo anterior se hace presente en el Fallo de fecha dos de diciembre de dos mil diez, de Ia Licitacién Plblica Nacional
a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, cuando la Convocante fundamenta el desechamiento de la
propuesta del hoy Inconforme en apego a lo dispuesto por el numeral 13. Desechamiento de Proposiciones,
fracciones Il y XVI de la Convocatoria a la Licitacion Plblica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-
029-10, los cuales y a efecto de demostrar la falta de motivacion y fundamentacion de la Convocante, se considera
oportuna la transcripeion integral de los citados preceptos normativos:

“...13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE {AS PROPQSICIONES
LAS SIGUIENTES:

L- Si durante la evaluacion cualitativa de las proposiciones, se defecta que éstas se
presentaron en forma incompleta o se omiia cualgquier documento requerido en la presente
convocatoriz 0 gue los documentos no contengan ia informacion solicitada y que
imposibilite determinar su solvencia;

XVl.- La informacion econamica de la proposicion, sea incongruente con fa informacion
{écnica o que en su proposicion consideren dos o mas costos diferentes para un mismo
material, categoria de mano de obra 0 maquinaria y equipo. ..."

Corolario de lo anteriormente expuesto, es menester sefialar que del analisis efectuado al Falio de fecha dos de
diciembre de dos mil once, se constataron diversas omisiones en ef actuar de la Convocante, a saber: ——-—eremenneas

Es notorio que fa Convocante omitié hacer [a evaluacion de las proposiciones del hoy inconforme, verificando
que las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, en lo que se refiere
al numerai 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.1 EVALUACION TECNICA, puntos 9.1.1.1,
9.1.1.2, 9.1.1.3, 2.1.1.4, 9.1.1.5, 9.1.15, incisos A}, B) y C); punios 9.1.2 EVALUACION ECONOM?CA
FRACCIONES 1, INCISO A), B} y C}, en estricto apego a lo que estabiecen los articulos 38, parrafo primero ¥
39, fraccion | de ta Ley de Obras pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En efecto, si tomamos en consideracion que el numeral 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.1
EVALUACION TECNICA, puntos 91.1.1,9112,9113, 9.1.1.4, 9.1.1.5, 9.1.1.6, incisos A), B) y C); puntos
9.1.2 EVALUACION ECONOMICA, FRACCIONES [, INCISO A), B) y C), establece el criterio para evaluar las

e - 18-



Informacion Reservada y Confidencial, Arts. 13 Fracc. Vy 14 Frace. IV de fa LE T.ALP.G,

oy

Obre X343 "‘;

DE DESARROLLO SOCIAL. )
AREA DE RESPONSABILIDADES. o UMBUS 4
-@u & o
INCONFORMIDAD No.- 0035.2010, i:' % | “‘\\W 3
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA _—:'l‘ Ny ’A}f i

proposiciones técnicas y economicas, se advierte que dichos criterios no fueron
Convocante, puesto que en el fallo de nuestro estudio aduce incongruencia enARmy
empresa_inconforme, respecto de [a_informacién_sefialada en su propue3BGA 8
razonamiento se advierta que la convocante verifico ios aspectos que se consignaiFer s
continuacion transcritos:

g, EVALUAGION DE LAS PROPQSICIONES,

PARA LA EVALUACION DE LA SOLVENGIA DE LAS PROPOSICIONES SE APLICARA UNO DE LOS §:GU

MEGANISMOS: = IENTES
844  EVALUDAGCION TECNICA: . Drion

PARA LA EVALUACION TECRICA DE LAS PROPOSICIONES BAJO EL MECANISMO BINARIO SE VERIFICARAN,
ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES ABPECTOS:

9.1.4.4 OUE CADA DOCUMENTO CONTENGA TODA LA INFORMACHON SOLICITADA;

8112 OUE LOS PROFESIONALES TECNICOS QUE SE ENCARGARAN DE LA DIRECCION DE .05 TRABAJIOS
CLUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD NECESARIA PARA 1LEVAR LA ADECUADA
ADMINISTRACION DE LOS MISMOS,

EN LOS ASPECTOS REFERENTES A LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA OUE DEBAN CUMPLIR LOS

LICTANTES, SE CONSIDERARAN, ENTRE OTROS, EL GRADO ACADEMICO DE PREPARACION

PROPESIONAL, LA EXPERIENGIA 1 ABORAL ESPECIFICA EM OBRAS SIMILARES Y LA CARACIDAD TECNICA
- DE LAS PERSDNAS FISICAS OUE ESTARAN RELACIONADAS CON LA EJEGUGION DE 10§ TRABAJDS.

8.1.13. QUE LOS LICITANTES CUENTEN CON LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION ADECUADO,
SUFICIENTE Y NEGESARIO, SEA O NO PROFIO, PARA DESARROLLAR iDS TRABAJOS OUE St
CONVOCAN,

5.1.14. QUE LA PLANEACION IMTEGRAL PROPUESTA POR "EL LICITANTE” PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS, SEA CONGRUENTE CON LAS CARACTERISTICAS, COMPLEJIDAD Y
MAGNITUD DE LOS MISMDS,

8.4.1.5. QUE EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DESCRITO SEA AGEPTABLE POROUE DEMUESTRA OUE “EL
LISITANTE" CONOCE LOS TRABAIGS A REALIZAR Y QUE TIENE LA CAFAGIDAD Y LA EXPERIENGEA PARA
EJECUTARLOS SATISFACTORIAMENTE; DICHO PROCEDIMIENTO DEBE S&ER AGORDE GON EL
PROGRAMA DE EJECUCION CONSIDERADO EN SU PROPOSICION. .

9.4.1.6. DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LA SEDESOL™ DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS, MAGNITUD
Y COMPLEJIDAD DE LOS TRABAJDS, DETERMINARA AQUELLOS ASPECTOS QUE SE VERIFICARAN,
ENTRE OTROS:

A. QUE EL CAPITAL OE TRABAJO DE "EL. LICITANTE" CUBRA FL FINANCIAMIENTO DE LOS TRABAJGS A
REALIZAR EN EL LOS DOS PRIMEROS MESES OE EJECUCION DE LOS TRABAJDS, DE ACUERDO A LA
CANTIDADES Y PLAZOS CONSIOERADOS EN 5U ANALISIS FINANCIERQ PRESENTADD,

B, QUE "EL LICITANTE" TENGA CAPACIDAD PARA PAGAR SUS OBLIGAGIONES. Y

C. EL GRADO EN QUE “EL LICITANTE" DEPENDE DEL ENDEUDAMIENTO Y LA RENTABLIDAD DE LA
EMPRESA

8.4.2  EVALUACIGN ECONOMICA:

PARA LA EVALUACION ECONOMICA OE LAS PROPDSICIONES BAJO EL MECANISMO BIMARIO SE VERIFICARAN,
ERTRE OTROS, LOS SIGUENTES ASPECTOS:

8.4.2.1. QUE CADA DOCUMENTO CONTENGA TODA LA INFORMACION SOLICITADA,

8.1.2.2. QUE LOE PRECIOS A COSTO DIRECTO DE LS WSUMDS PROPUESTOS POR “EL LICITANTE” SEAN
ACEFTABLES, ES OECIR, QUE SEAN MENORES, IGUALES O NO REBASEN CONSIDERABLEMENTE EL
FRESUPUESTO DE OBRA ELABORADD PREVIAMENTE POR LA CONVOCANTE COMO PARTE OEL
PROYECTO EJECUTIVO. DICHD PRESUPLIESTC DEBERA CONSIDERAR LAS CONDIGIONES VIGENTES EN
EL MERCADO, NACIONAL © OE LA ZONA O REGION EN DONDE SE EJECUTARAN LOS TRABAIDS, O, EN
SU CABO, EN EL MERCADO INTERNACHINAL, CONSIDERANDO LOS PRECICS DE MANERA INDIVIDUAL O
COMO INGIDEN £N SU TGTALIDAD EN LA PROPOSICION ECOMOMICA, .

ASIMIBMO, SE VERIFICARAN LOS SIGLIENTES ASPECTOS:

k DEL PRESUPUESTO DE OBRA: {CATALOGO DE CONCEPTOS)
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B3
A. OUE EN TODOS Y CADA UND DE LOS CONCEPTOS QUE LO INTEGRAN SE ESTABLEZCA EL MFORTE
DEL PRECIO UNITARIO,

B- QUE LOS IMPORTES DE LOS PRECIOS UNITARICS SEAN ANOTADOS CON NUMERG Y CON LETRA, LOS
CUALES DEBEN SER COINCIDENTES ENTRE S| Y GON SUS RESPECTIVOS ANALISIS: EN CASO DE
DIFERENCIA, DEBERA PREVALECER EL OUE COINCIDA CON EL ANALISIS DE PREGIC UNITARID
CORRESPONDIENTE O EL CONSIGNADO GON LETRA CUANDO NO SE TENGA DICHO ANALIS!S,

C.- QUE LAS OPERAGIONES ARITMETICAS S5E HAYAN EJECUTADO CORRECTAMENTE; EN EL CASO DE OUE
UNA O MAS TENGAN ERRORES, “LA SEDESOL™ EFECTUARA LAS CORRECCIONES
CORRESPONDIENTES; EL MONTO CORREGTO, SERA EL QUE SE GONSIDERARA PARA EL ANALISIS
COMPARATIVD DE LAS PROPOSICIONES.

il. QUE EL ANALISIS, CALCULD E INTEGRAGION DE LOS PRECIODS UNITARIOS, SE HAYA REAUZADO DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO POR LD QUE SE REVISARA:

A~ OUE LOS ANALISIS DE LOS PRECIDS LINITARIOS ESTEN ESTRUCTURADOS GON COSTOS DIRECTOS,
INDIRECTOS, DE FINANCIAMIENTO, CARGO POR UT{LIDAD Y CARGDS ADICIONALES.

B.- QUE LOS COSTOS DIRECTOS SE INTEGREN CON LOS CORRESPONDIENTES A MATERIALES, EQUIPOS
DE INSTALACION FERMANENTE, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA, MAOQUINARIA Y EOUIFO DE
CONSTRUCCION.

C.- OUE LOS PRECIOS BASICOS DE ADOUISICHON DE LOS MATERIALES CONSIDERADOS EN LOS ANALISIS
CORRESPONDIENTES, SE ENCUENTREN DENTRO DE LOS PARAMETROS OE PRECIOS VIGENTES EN
EL MERCADD.

D. - QUE LOS GOSTOS BASICOS DE LA MAND DE OBRA SE HAYAN OBTENIDO APLICANDO LOS FACTORES
.DE SALARIG REAL A LOS SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TECNICOS Y TRABAJADORES, CONFORME A
LO PREVISTO EN EL REGLAMENTO.

E- QUE EL CARGO POR EL USO DE HERRAMIENTA MENOR, SE ENCUENTRE INCLUIDO, BASTANDO PARA
TAL EFECTO QUE SE HAYA DETERMINADO APLICANDO UN PORCENTAJE SOBRE EL MONTO DE LA
MANQO DE OBRA, REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONGERTO DE TRABAJO DE QUE SE TRATE.

F.- QUE LOS COSTCS HORARIOS POR LA UTILIZACION DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION
SE HAYAN DETERMINAOO POR HORA EFECTIVA DE TRABAJO, DEBIENDO ANALIZARSE PARA CADA
MAQUINA O EOUIPO, INCLUYENDO, CUANDC BEA EL CAS0D, LOS ACCESORIOS QUE TENGA
INTEGRADOS.

if. QUE LOS ANALISIS DE GOSTOS DIRECTOS SE HAYAN ESTRUGTURADO ¥ DETERMINADO DE ACUERDO
CON LO PREVISTO EN Ei. REGLAMENTO POR L O QUE ADEMAS SE CONSIDERARA!

A OUE LOS COSTO_S DE LGS MATERIALES CONSIDERADOS FOR “EL LICITANTE", SEAN GONGRUENTES
CON LA RELACION OE LOS COSTOS BAS!QOS Y CON LAS NORMAS DE CALIDAD ESPECIFICADAS EN
ESTA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS.

B. QUE LOS COSTOS DE LA MANO DE OBRA CONSIDERADOS POR “EL LICITANTE", SEAN GONGRLUENTES
CON EL TABULADOR DE LOS SALARIOS Y CON LOS COSTOS REALES QUE PREVALEZCANN EN LA ZONA
DONDE SE EJECUTARAN LOS TRABAJOS.

C. QUE LOS GOSTOS HORARIOS DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUGGION SE HAYAN
DETERMINADD CQN BASE EN EL PRECIO Y RENDIMIENTOS DE ESTOS CONSIDERADOS COMO
NUEVOS, PARA LO GUAL SE TOMARAN COMO MAXIMOS LOS RENDIMIENTOS QUE DETERMINEN LOS
MANUALES DE LOS FABRICANTES RESPECTIVOS, AS| COMO LAS CARAGTERISTIGAS AMBIENTALES DE
LA ZONA DONOE VAYAN A REALIZARSE LOS TRABAJOS.

IV, QUE LOS ANALISIS DE COSTOS INDIRECTOS SE HAYAN ESTRUCTURADO Y DETERMINADD DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL REGLAWMENTO, CON LO QUE ADEMAS SE CONSIDERARA:

A~ DQUE EL ANALISIS SE HAYA VALORIZADO Y DESGLOSADD POR CONCEFTDS CON SU IMPORTE
CORRESPONDIENTE, ANOTANDO EL MONTO TOTAL ¥ SU EQUNVALENTE PORGENTUAL SOBRE EL
MONTC DEL COSTO DIRECTD.

5.- CONSTATAR OUE FPARA Ei. ANALISIS DE LOS CDSTOS INDIRECTOS SE HAYAN CONSIDERADO
ADECUADAMENTE LOS CORRESPDNDIENTES A LAS OFICINAS CENTRALEE DE “EL LIC[TAWTE", LOS
QUE COMPRENDERAN UNICAMENTE LOS NECESARIOS PARA DAR  APOYC TECNICO v
ADMINISTRATIVO A LA SUPERINTENDENCIA DE “LA CONTRATISTA® ENCARGADO DiRECTAMENTE DE
LOS TRABAJOS ¥ LOS DE CAMPO NECESARIOS PARA LA DIREGCION, SUPERVISION Y
ADMINISTRACION DE LA OSRA.

QUE NO SE HAYA INCLUIDO ALGUN CARGO QUE, POR SUS CARACTERISTICAS O CONFORME A ESTA
CONVOCATORIA DE LA LICITAGION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS DEBA FAGARSE
APLICANDO UN PRECIO UNITARIO ESPECIFICO.

o
\
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BBAND INTERND DR S TR
V. OUE EN EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DEL COSTO FINANCIERD SE HAYA ESTRUCTURRDOE o s pr 4 TYF P 400 ™
DETERMINADC CONSIDERANDO LO SIGUIENTE: MFTARIA DF NiF<

A, QUE LOS INGRESOS POR CONCEPTD DEL G LDS ANTIGIFOS QUE LE SERAN OTORGADOS A “LA
CONTRATISTA", DURANTE EiL EJERCICIO DEL CONTRATO Y DEL PAGO DE LAS ESTIMACIONES,
CONSIDEREN LA PERIODICIDAD Y SU PLAZO DE TRAMITE ¥ PAGD; DEDUCIENDO DEL MONTO DE LAS
ESTIMACIONES LA AMORTIZACION DE 1.OS ANTICIPOS.

B QUE EL COSTQ DEL FINANCIAMIENTO ESTE REPRESENTADO POR UN FORCENTAJE OE LA SUMA DE
LOS COSTOE DIRECTOS E INDIRECTOS.

C. QUE LA TASA DE INTERES APLICABLE ESTE DEFINIDA CON BASE EN UN {NDICADOR ECONOMICO
ESPECIFICO,

D.  QUE EL COSTO DEL FINAMCIAMIENTO SEA CONGRUENTE GON EL PRDGRAMA DE EJECUCION
VALORIZADO CON MONTOS MENSUALES.

E, QUE LA MECANICA PARA EL ANALISIS Y CALGULO DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO EMPLEADA POR
“EL LIGITANTE" SEA CONGRUENTE GON LO QUE SE ESTABLEZCA EN ESTA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS.

128 QUE EL CARGD PDR UTILIDAD FIWJADD POR EL LICITANTE SE ENCUENTRE DE ACUERDO A 10 ©
PREVISTD EN EL REGLAMENTO. ’ ;

VIl QUE EL IMPDRTE TOTAL DE LA PROPOSICION SEA CONGRUENTE CON TODOS LOS DOCUMENTDS
QUE LA INTEGRAN.

Vil. QUE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE EROGACIONES DE MATERIALES, MANO DE OBRA,
MAQUINARIA, EQUIPQ DE GONSTRUCCION Y DE INSTALACION PERMANENTE, SEAN CONGRUENTES
CON EL PROGRAMA DE EROSACIDNES DE LA EJECUCION GENERAL DE LOS TRABAJDS,

.

2

Por su parte el articulo 38, pérrafo primero, de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas,
establece Io siguien_te:

*...Las dependencias v entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que fas mismas cumplan con los reguisitos solicitados en la convocatoria a
ia liclacion, para tal efecto, la convocante deberd establecer ios procedimientos v los
criterios claros y detallados para determinar lz solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por reafizar. ..."

De la anterior transcripcion, se advierte que la Convocante al emitir el Fallo de fecha dos de diciembre del afio
dos mil diez, emitido en el Procedimiento de Contratacion de la Licitacion Publica Nacionat 3 Plazos Reducidos
namero 00020028-029-10, omitio establecer jos procedimientos v los criterios claros y detallados que la
hicieran arribar a la conclusion de gue la propuesta presentada por la empresa inconforme no fuera aceptada,
en el case que nos ocupa respecto de su afirmacion aduciendo incongruencia en ja propuesta econbémica de la

empresa inconforme, respecto de la informacion sefialada en su propuesta técnica,

Del analisis a los numerales antes citados, se advierte que la Convocante en el Falio que nos ocupa, omitic
apiicar para efectos de evaluar las proposiciones de los ficitantes lo dispuesto en el numeral 9. EVALUACIGN
DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.1 EVALUACION TECNICA, puntos 8.1.1.1, 9.1.1.2, 9.1.1.3, 9.1.1.4, 8.1.1.5,
8.1.1.6, incisos A), B} y CJ; puntos 9.1.2 EVALUACION ECONOMICA, FRACCIONES L, INCISO A), B}y C)
de la propia convocatoria y el articulo 38, Parrafo Primero de la Ley de Obras piblicas y Servicios

. Relacionados con las Mismas, que establece la obligacién para Ia convocante de evaluar las proposiciones
« ulifizando e criterio indicado en la convocatoria a la iicitacion, ademas de verificar que dichas proposiciones
cumplan con los requisitos de fa referida convocatoria, asi como del articulo 39, fraccién | de ia citada Ley,
consigna ta obligacion de la convocante de emitir un falio en el que exprese las razones legales técnicas o
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econdmicas gue sustenien su determinacién, en el caso que nos ocupa por cuanto hace a sus aseveraciones
en el sentido de gque no existe congruencia en la_informacion gque sefiala_en_inconforme de mérito en su
propuesta técnica con respecto a su propuesta econgmica, puesto que como se ha venido razonando durante
el presente falio la Convocante dnicamente colige que no existe congruencia en la propuesta técnica respecto
de la propuesta economica de la empresa inconforme, sin expresar las razones legales, técnicas o econdmicas
que la arribaron a esa determinacidn; amén de que como se advierte de autos la convocanie emite una
efrénea apreciacion al sefialar que del analisis cualitativo al anexo A.T. 16 refativo a la relacién de bancos de
materiales, el inconforme de mérito no retaciono, ni presentd croquis de localizacion de los materiales pétreos,
asi como fa carta compromiso para el suministro de dichos materiales, ni tampoco sefal6 el volumen a exiraer;
siendo gue confrario a Jo manifestado por la Convocante, el inconforme si requisito el anexo A.T. 16 y sus
anexos, como se demostro con anterioridad.

En ese sentido, el no apegarse la Convocante al momento de evaluar las propuestas tanto en los numerales
transcritos de ia convocatoria como en los dispositivos legales descritos con antelacién, deja en estado de
indefension ai hoy inconforme, por desconocer las causas, razones y motivos debidamente fundados y
motivados, en que la Convocante se apoyo para determinar la descalificacién de su propuesta; pues como se
refirié en lineas anteriores fa Convocante se limito a enunciar el numeral 13. Desechamiento de Proposiciones,
fracciones [l y XV! de la Convocatoria a la Licitacion Piblica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-
029-10, sin llevar a cabo la motivacién del porqué eran procedentes o aplicables tales dispositivos legales, y io cual
de ninguna manera puede considerarse como una debida motivacion.

E£n al tesitura, esta autoridad administrativa, es concluyente al sefialar que la Convocante en ningiin momento
funda y motiva de manera adecuada y encuadra los dispositivos legales que cita, en el Fallo de nuestro
estudio, puesto que en contravencién del articulo 38, parrafo primero y 39, fraccion [, de la Ley de Obras plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales se tienen por transcritos en obviedad de repeticiones
innecesarias, omite evaluar las proposiciones_utilizando el criterio indicado en ia convocatoria a ia
licitacién, lo anterior en correlacion con el numeral 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.1
EVALUACION TECNICA, puntos 9.1.1.1, 8.1.1.2, 9.1.1.3, 9.1.1.4, 8.1.1.5, 9.1.1.6, incisos A), B) y C); puntos
9.1.2 EVALUACION ECONOMICA, FRACCIONES |, INCISO A), B) y C) de la Convocatoria: ademas de
verificar que dichas proposiciones cumplan con los requisitos de la referida convocatoria; asi como emitir up
fallo en el que expresara las razones legales técnicas o economscas que sustenten la descaiificacion de la
empresa ' puesto que come se advierte en el mismo
{alio la Convocante simple y llanamente sefiala que no existe congruencia en la propuesta técnica respecto de
la propuesia economica de la empresa inconforme, sin expresar [as razones legaies. técnicas o econdmicas
que la arribaron a esa determinacion; amen de que como se advieriz de autos ia convocante emite unz
errbnea apreciacion al sefialar que def analisis cualitativo al anexo A.T. 16 relativo a la relacion de bancos de
materiates, el inconforme de mérito no relaciond, ni presenté croquis de localizacion de los materiales pétreos,
asi como ia carta compromiso para el suministro de dichos materiales, ni tampoco sefiaio el volumen a extraer;
siendo que contrario a lo manifestado por la Convocante el hoy inconforme si requisito el anexo A.T. 16 y sus
anexos, como se demostrd con antelacion; lo que ocasiona afectacion a la validez de tales actos por carecer
de la debida fundamentacion y motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza de conformidad a lo
ispuesto por los articulos 14 y 16 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, tat y como o
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expone la Jurisprudencia 1°.A).139/2005, dictada por contradiccion de tesis, Y que se aplgaaptd ; %?mm”‘" o
e amY

que a la letra indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA
LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE - Entre las diversas garantias contenidas en ef segundo pérrafo de! articulo 14 de la Constitucion
Poiftica De Los Estados Unidos Mexicanos, susfento de la garantia de audiencia, esté ia refativa al respefo de fas
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido process fegal, ls cual se refiere &l
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en ef procedimiento Jurisdiccional que concluye
con ef dictado de una resolucion que dinme las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al Jjuzgador a decidir las
controversias sometidas & su conogimiento, considerando fodos y cada unc de Jos argumenios aducidos en fa demanda,
en su contestacion, asi como las demés pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de faf forma que se
condene 0 absuelva af demandade, resoiviendo sobre todos Jos puntos litigiosos meteria def debate. Sin embargo, esta
determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del articufo 16 constifucional,
que impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente los actos gue emitan, esfo es, que se
expresen ias razones de derecho v los motivos de hecho considerados para su dictade_los cuales deberan ser
reales, ciertos e investidos de Ia fuerza legal suficiente para provocar ef acto de autoridad, Ahora bien, como a las
garantias individuales previstas en la Carta Magna le son aplicables las consideracionss sobre Ja supremacia
constifucional en termincs de su articuio 133, es indudable que las resoluciones que emifan deben cumplir con fas
“garantias de debido proceso legal v de legalidad cortenidas en los articulos 14 ¥ 16 de la Constitucion Politica De Los_
Estados Unidos Mexicanos. Asi, ia fundamentacion y motivacion de una resolucion Jjurisdiccionat se encuentra en ef
anéiisis exhaustivo de Jos punfos que integran Ja liis, es decir, en el astudio de fas acciones y excapcionas del debate,
apoyandose en e! o los precepics juridicos que permiten expedirla y que establezcan Ia hipblasis que genere su
emision, asi como en fa exposicion concrata de ias circunstancias espaciaies, razones particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracin para fa emision det acto, siendo necesario, ademés, que exista adecuacion enire ios mofivos
aducidos y las normas aplicables al cesc.”

{Lo resaitado con negrilias v subravado es de esta autoridad)

Ahora bien, respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por la Convocante en su informe
circunstanciado rendido a esta autoridad, en lo referente al motivo de inconformidad que ahora se estudia,
manifesto:

"... AlEn cuanto a lo manifestado por el inconforme, suponiendo sin conceder razén existiera un error en la
redaccion de las causas de desechamienio, el haber sefalado 8l inciso Al como relativo a Ja evaluacion @ fa
documentacion disfints, resulta un mero error involuntario. no_obstante el incumplimiento de parte del
ficitante se encuentra debidamente acreditade, aunado a lo anfes expuesto. dicha causal se acredita de una
inconsisfencia rmag np de un incumplimiento...” (sic)

Al respecto, cabe decir que no son atendibies ios argumentos que esgrime fa Convocante en su defensa, ya
que dei analisis de los mismos, se advierte que en un afan desmedido por tratar de acreditar que el Fallo de fecha
dos de diciembre de! afio dos mil diez, esta apegado a la legalidad, confirma lo que esta auforidad ha venido
razonando a io largo de fa presente resolucion, en el sentido de reconocer haber incurmido en un error, a_su decir
involuntario, fo cual no la eximia de evaluar ias propesiciones utilizando e criterio indicado en la convocatoria a
la_ficitacion, jo anterior en correlacion con el numeral 9. EVALUACION DE LAS PROPCSICIONES, 9.1.1
EVALUACION TE,CNICA, puntos 9.1.1.1, 9.1.1.2, 8.1.1.3, 8.1.1.4, 9.1.1.5, 9.1.1.6, incisos A), B) y C); puntos
1.2 EVALUACION ECONOMICA, FRACCIONES I, INCISO A}, B} y C) de la Convocatoria; ademéas de




Informacion Reservada y Confidengial, Arls. 13 Frace, Vy 14 Frace. IV de la LF.TALP.G.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

INCONFORMIDAD No.- 0035.2010.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

verificar que dichas proposiciones cumplieran con los reguisitos de la referida convocatoria: asi como emitir un
fallo en el que expresara ias razones legales técnicas o economrcas que sustenten la descalificacion de la

empresa &

Ill.- Ahora bien, por lo que respecta al SEGUNDO MOTIVO DE INCONFORMIDAD hecho valer por fa empresa
inconforme, consistente basicamente en determinar si como o refiere la Convocante del analisis sistematizado y
pormenorizado que realizd en ia evaluacion af anexo correspondiente al analisis de precios unitarios identificado
como A.E.02, precisamente en ef apartado correspondiente af basico de concreto: *... el ficitante de manera errénea
sefiala_expresamente proporcionamientos diverses a los requeridos por la convocante...” (sic); asi como “..
Aunado a los incumplimientos técnices antes seflalados. se acredita gue el licitante no considera los elementos
de fijacion yv/o anclajes para Ia colocacién del letrero informativo, lonas y placas, inconsisfencias que se
traducen en incumplimientos de caracter técnicos v econdmicos que afectan la solvencia de la propuesta motivo def
analisis; en este orden de ideas y anfe los evidentes cumplimientos de carécter técnico que obviamente impactan de
manera negativa en los montos totales de la propuesta econdmica y que fueron requeridos por la convocante, se
incumpie con las condiciones requeridas expresamente en la convocaloria, ante tal situacion...” (sic); siendo o

" anterior, a decir de la Convocante, causales de desechamiento de acuerdo a lo previsto en el numeral 13, fracciones

i, 11, IH,.VIl y XVill de la Convocatoria de Licitacion POblica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10,
y gue en ese sentido determind la convocante en el fallo de fecha dos de diciembre del afio dos mil diez, o
szgu;ente.

... A~ LA CONVOCANTE MANIFIESTA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE:
DE LA EVALUACIOR A LA PROPUESTA ECONOMICA

COMO SE ADVIERTE DEL ANALISIS SISTEMATIZADO Y PORMENORIZADO QUE SE REALIZO EN
LA PRESENTE EVALUACION AL ANEXO CORRESPONDIENTE 0.E.02, PRECISAMENTE EN EL
APARTADO CORRESPONDIENTE AL BASICO DE CONCRETO, EL LICITANTE DE MANERA
ERRONEA SERALA EXPRESAMENTE PROPORCIONAMIENTOS DIVERSOS A LOS REQUERIDOS
POR LA CONVOCANTE, CONFORME A LA SIGUIENTE TABLA PARA LOS MATERIALES
CORRESPONDIENTES:

MATERIALES % POPUESTO POR EL % REQUERIDC POR LA
LICITANTE CONVOCANTE

ARENA 0.046 M3 0.580 M3

GRAVA (.06 M3 0.630 w3

CEMENTO 0.025 TON 0.308 M3

AGUA Q.16 M3 0.202

AUNADO A LOS INCUMPLIMIENTOS TECNICOS ANTES SENALADOS, SE ACREDITA QUE EL
LICTANTE NO CONSIDERA LOS ELEMENTOS DE FiJACION Y/O ANCLAJES PARA LA
COLOCACGION DEL LETRERO INFORMATIVO, LONAS Y PLACAS, INCONSISTENCIAS QUE SE
TRADUCEN EN INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER TECNICOS Y ECONOMICOS QUE AFECTAN
LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA MOTIVO DEL ANALISIS:; EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y ANTE
£0S EVIDENTES INCUMPLIMIENTOS DE CARACTER TECN!CO QUE OBVIAMENTE IMPACTAN DE
MANERA NEGATIVA EN LOS MONTOS TOTALES DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y QUE
FUERON REQUERIDOS POR LA CONVOCANTE, SE INCUMPLE CON LAS CONDICIONES
REQUERIDAS EXPRESAMENTE EN LA CONVOCATORIA, ANTE TAL SITUACION, SE ACTUALIZAN
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Y_XVIli DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA NACIONAL A
NUMERO 00020028-029-10. .." (SIC)

Esta Autoridad Administrativa considera que resuita fundado el segundo punto de inconformidad, toda vez que del
mismo se aprecian inconsistencias por parte de la Convocante, y que dicho sea de paso ésta hace valer como
causa de desechamiento en el procedimiento de licitacién que nos ocupa, es decir, a los hechos consistentes en
que “... ef hoy inconforme de manera errénea sefiala expresamente proporcionamientos diversos a los
requeridos por la convocante...” (sic); asi como a que “...ef licitante no considera los elementos de fijacion
y/o anclajes para la colocacion del letrero informativo, lonas y placas, inconsistencias que se traducen en
incumplimientos de caracler técnicos y economicos que afectan Ja_solvencia de la_propuesta motivo del
anafisis...’{sic), como a continuacion se demostrara.

Corolario de lo anterior, esta Area de Responsabiiidades del Organo Interno de Control en (a Secretaria de
Desarrolio Social, en terminos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras. Plblicas y Servicios
Rejacionados con las Mismas; en relacién con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 78, 197, 202, 203 y 218 del Codigo Federai de Procedimientos Civiles, éstos uitimos
ordenamientos de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, procede a valorar las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme, mismas que han quedado precisadas en el Resultando | de la presente resolucion y
que dicho sea de paso, se acompafiaron al informe circunstanciado rendido por la Convocante. ——-—-reeeeeeee-.

En tal tesitura, def anlisis y vaioracion de las constancias que obran en el expediente de inconformidad
nomero 035.2010, en especial de las documentales que se acompafiaron al informe circunstanciado rendido
por ta Convocante, como lo es el fallo de fecha dos de diciembre del afio dos mil diez, se constato lo siguiente;

En lo que se refiere al falio de fecha dos de diciembre de! afio dos mil diez, respecto dei motivo de
descalificacion sefialado con el inciso A}, del mismo se advierte que la Convocante, no motivé ni fundod
adecuadamente su determinacion, es decir, no expresé las razones legales, técnicas o economicas, que la
hicieron arribar a Ja conclusion de que ef hoy inconforme “..de manera errénea sefiala expresamente .
proporcionamientos _diversos a los requeridos por Ia_convocante...” (sicl; asi como “... Aunado a los
incumplimientos técnicos antes sefialados, se acredita que ¢f licitante no considera los elementos de fijacion v/o
anclajes para la colocacion del letrero informativo, jonas v placas, inconsistencias que se iraducen en
incumplimientos de caracter fecnicos y econdmicos que afectan la solvencia de la propuesta motivo del andlisic...”
sicl, omitiendo ademas indicar los puntos de la convocatoria que en cada caso se tncumpla; descalificando
asi la propuesta de la empresa inconforme; fo anterior se traduce en la violacién a lo dispuesto por el articuio
39, fraccion | de fa Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a fa letra establece: e

*... Arficuio 39. La convocante emitira un faflo, ef cual deberé contener lo siguiente:

L La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas fas razones legales, técnicas

o econémicas gue sustentan tal determinacion e indicando los puntos de fa convocatoria que en cada
caso se incumplg;,..”,
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En efecto, la Convocante dnicamente se constrifie a enunciar el numeral 13, fracciones [ I, 1, VH y XVill
de la Convocatoria a la Licitacion Piblica Nacional a Plazos Reducides ndmero 00020028-029-10, pero
en ninglin momento “motiva” como lo exige el articulo 16 Constitucional y et articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacidn supletoria a la Ley de la Materia, en correlacion con ios articulos
38, parrafo primero, 39, fraccion | de la Ley de Obras plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; es decir,
que en el acto administrativo no basta con “enunciar” los preceptos normativos en que se apoye la actuacion,
sino que se debe “motivar”, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las hipotesis
contenidas en esos preceptos legales.

En ese sentido y como se puede observar en ef Fallo de fecha dos de diciembre de dos mil diez, de fa Licitacién
Publica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, la Convocante sefiald como fundamento de
descalificacion de la propuesta del inconforme de mérito, el numeral 13 Desechamiento de Proposiciones,
fracciones |, i1, Hl, Vil y XVIil de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos numero
00020028-029-10, sin embargo en dicho acto administrativo {a convocante es omisa en sefialar:

.a) Las proposiciones, gue el hoy inconforme presentd en forma incompleta, o bien sefialar, en su

" caso, el documento requerido en la convocatoria que no hubiese preserntade la empresa
inconforme, o sefialar que documentos presentados por el inconforme no contenian la
informacién solicitada v gue imposibilitara_determinar su_solvencia; (Fraccién |, numeral 13
Desechamiento de Proposiciones)

b) En que consistieron las inconsistencias por contradicciones o intentos de especulacion, er (2
propuesta de fa_empresa hoy inconforme. (Fraccion i, numeral 13 Desechamiento de
Proposiciones) '

¢} Elincumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas respecto de las cuales se
haya establecido expresamente en la convocatoria que afecten la solvencia de la proposicion.
{Fraccién Hl, numeral 13 Desechamiento de Proposiciones)

d) Que materiales propuestos no cumplian, en su caso, con las especificaciones establecidas en
el proyecto 0 en las normas técnicas que “LA SEDESOL” haya emitido en la convocatoria;
(Fraccién Vil, numeral 13 Desechamiento de Proposiciones)

g} Cual fue ef requerimiento que de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos a realizar, considerado por "LA SEDESOL" esirictamente necesario para ja evaluacion
de fas proposicianes o la realizacion de los trabajos, haya sido omiso en cumplimentar el hoy
inconforme. (Fraccion XV, numerai 13 Desechamiento de Proposiciones).

Lo anterior, se traduce en el hecho irrefutable de que la Convocante no expresé los motivos de hecho y de derecho
considerados para determinar que la propuesta de ia empresa hoy inconforme no fuera aceptada, los cuales
debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente para provecar la determinacion de emifir dicho
desechamiento o descalificacion, maxime que en su deferminacion citd precepios normatives en los cuales
supuestamente apoy® su actuacion, pero que Unicamente enuncit, sin llievar a cabo la motivacion del porqué eran
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procedentes o aplicables fales disposiiivos legales, y fo cual de ninguna manera puede considerarse como una
debida motivacion,

En ese sentido, a efecto de demostrar la falta de motivacién y fundamentacion de la Convocante, se considera
oportuna la transcripcién integral de los citados preceptos normativos:

*...13. DESECHAMIENTO DE PROPQSICIONES

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES
LAS SIGUIENTES:

l- Si durante la evaluacion cuziitativa de las propesiciones, se defecta que éstas se
presentaron en forma incompleta o se omita cualquier documento requerido en Ia presente
convocatoria 0 gue los documentos no contengan la informacién solicitada ¥ que
imposibilite deferminar su solvencia;

IL- Las proposiciones incfuyan inconsisiencias por coniradicciones o intentos de
especulacion.

Iit.- El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y economicas respecto de las
cuales se haya estabiecido expresamente en esta convocatoria de ficitacion plbiica
Nacional a Plazos Reducidos que afecien la solvencia de |a proposicion,

VIL.- Los materiales propuestos no cumplan con las especificaciones establecidas en e!
proyecio o en las normas fécnicas que ‘LA SEDESOL® haya emiiido en ia presente
convocaloria;

KVilL.- Omitir cualquier requerimiento que de acuerdo a tas caracterisficas, magnitud y
compiejidad de ios trabajos a realizar, sea considerado por LA SEDESOL” estrictamente
necesario para la evaluacion de las proposiciones o la reaiizacién de los frabajos, ...”

Corolario de lo anteriormente expuesto, es menester sefialar que def analisis efectuado al Fallo de fecha dos de
diciembre de dos mil once, se constataron diversas omisiones en el actuar de la Convocante, a saber:

Es noforio gue la Convocante omitié hacer la evaluacion de las proposiciones del hoy inconforme, verificando
que las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria a ia licitacion, en lo que se refiere
al numeral 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.4 EVALUACION TECNICA, puntos 9.1.1.1,
9.1.1.2, 8.1.1.3, 8.1.1.4, 9.1.1.5, 9.1.1.6, incisos A}, B) y C); punios 9.1.2 EVALUACION ECONOMICA,
FRACCIONES !, INCISO A), B) y C}, en estricto apego a lo que establecen los articulos 38, parrafo primero y
39, fraccion | de la Ley de Obras piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En efecto, si tomamos en consideracion que el numeral 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, 9.1.1
EVALUACION TECNICA, puntos 9.1.1.1,9.1.1.2, 9.1.1.3, 9.1.1.4, 9.1.1.5, 9.1.15, incisos A), B) y C); puntos
1.2 EVALUACION ECONOMICA, FRACCIONES , INCISO A), B) y C), establece el criterio para evaluar fas

posiciones técnicas y econémicas, se advierte que dichos criterios no fueron observados por la
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Convocante, puesto que en el fallo de nuestro estudio aduce que el hoy inconforme “..de manera errénea
sefiala expresamente proporcionamientos diversos a los requeridos por la convocante...” (sic); asf como “...
Aunado a fos incumplimientos técnicos antes sefialados, se acredita que el licitante no considera los elementos
de fijacion y/o_anclajes para la colocacién del letrero_informafivo, lonas v placas, sin que de dicho
razonamiento se advierta que la convocante verifico los aspectos que se consignan en los numerales en cita,
mismos que se tienen por transcritos en obviedad de repeticiones innecesarias.

Ahora bien, respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por la Convocante en su informe
circunstanciado rendido a esta autoridad, en lo referente al motivo de inconformidad de nuestro estudio,
manifesto que:

B} Asimismo, con respecto a la causal de desechamienfo relative & la evaluacion
conomica se advierfe que del anexo A F 02, el ficitante tiene una apreciacidn errdnea y
pretende sorprender Ja buena fe ds ésfe Organo Interno de Control, pues resulfa falso gue
no se sefale ef incumplimiento a Jos proporcionamientos correspondientes al basico del

congrelo, pues suponiende sip conceder que fuera como [a operacitn arifmétice gue
sefiala el licitanfe_es de advertirse gue atin_asi no da el VOLUMEN requerido por la

convocante, pues po confempla las fracciones (sels décimas) gue el licifante

confempla en su propuesta, dan como resultado las operaciones realizadas, en fal

sentido la causal de incumplimiente g las condiciones féenicas no son las requeridas por ia
convocante v por ende la misma impacia en ef monfe iolal de su propuests. ..

En ese orden de ideas, se esfablece que de las operaciones arifméficas realizadas por ef
iicitante,_se advierte que ng cumple con ia resistencis F'C=150 Kgicm? de 8 centimetros

de espesor, v por ende la causal de desechamiento resulta fundada v operants, en
consecuencia y_derivado del procese constructivo, conforme a las especificaciones
generales v parficulares, v derivade de la propis naturaiezs de fos frabajos g realizar existe
una merma de Jos materiales a ufilizar en la ejecucion de jos frabajos, lo cual no considera
el licitanie v no se le puede deducir para Jos proporcionamientos de mérito. por Io que al no
establecer diche merma, deia en plenc abandono la propuesta de Jos proporcionamienios.

" (sic)

Al respecto, cabe decir oue no son atendibles los argumentos que esgrime la Convocante en su defensa, lo
anterior es asl, pues sustenta su razonamiento en suposiciones vagas e imprecisas al argumentar que
*...suponiendo sin conceder que fuera como la_operacién aritmética que sefiala el licitante, es de
advertirse gue ain asi no da el volumen requeride por la convocante pues no confempla [as fracciones
(seis décimas] gue el licifante contempls en sy propuesiz, dan _como resulfado las operaciopnes
realizadas, en tal sentido la causal de incumplimiento a fas condiciones fécnicas no son fas requeridas por fa
convocante v por ende a misma_impacta en el _monto total de su propuesta...” (sic); ello es asi, pues en
consideracion al “ANEXQ 1, relativo a las ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES” de la
Convocatoria a la Licitacion Plblica Abierta a Plazes Reducidos nimero 00020028-029-10, en el apartado iil.
CALIDAD DE LOS MATERIALES, se sefiaia como unidad de medida de la proporcién el metro cubico (MB}
tal y como se advierte de la ssgunente transcnpmon
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= RETARIA DF DFSARTAT: - ~Ar
fiI.1.- CEMENTO. SOLO SE UTILIZARA CEMENTO PORTLAND COMPUESTO CPC 30R,
DE CUALQUIER MARCA EXISTENTE EN EL MERCADO QUE REUNA LAS
CARACTERISTICAS DE LA NORMA MEXICANA NMX-C-414-ONNGCE-2010. LOS
VEHICULOS EN LOS QUE ACARREE DEBERAN CONTAR CON LOS ELEMENTOS PARA
SU PROTECCION CONTRA LAS CONDICIONES CLIMATICAS. SE ALMACENARA EN
LUGARES VENTILADOS Y PROTEGIDOS CONTRA LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES
Y LA HUMEDAD DEL SUELO, PERFECTAMENTE ESTIBADO SOBRE TARIMAS DE
MADERA. SE PODRA TENER EN CADA LOCALIDAD O FRENTE DE TRABAJO EL
CEMENTO NECESARIO PARA DOS O MAS DIAS DE LABORES Y EL QUE NO SE

UTILICE SE PROTEGERA ADECUADAMENTE. (PROPORCION DE 0.306 TONELADAS

DE CEMENTO PARA ELABORAR 1.0 METRO CUBICO DE CONCRETO DE F C=150
KGICM2).

.2~ ARENA. SE UTILIZARA ARENA DE MINA O DE BANCO, LA QUE DEBE DE ESTAR
LIBRE DE CONTAMINANTES COMO ARCILLA, LIMO, MATERIA ORGANICA, MADERA,
PLASTICO, ETC., QUE CUMPLA CON LA NORMA NMX-C-141-2004, QUE PUEDE SER
ADQUIRIDA O PRODUCIDA POR ‘LA CONTRATISTA®, ACARREADA HASTA EL LUGAR DE
UTILIZACION; LA RESISTENCIA A LA COMPRESION DE LA ROCA DE LA QUE SE
OBTENGA DEBE SER MAYOR O IGUAL A LA DEL CONCRETO; NO DEBE UTILIZARSE
MATERIAL QUE PROCEDA DE ROCAS POROSAS. EL TAMANO MAXMO DEBE SER
MENOR A 10 MILIMETROS (3/8" DE PULGADA). {PROPORCION DE 0.580 METROS
CUBICOS DE ARENA PARA ELABORAR 1.0 METRC CUBICO DE CONCRETQ DE F'C=150

KGICM2},

.3~ GRAVA- DEBERA UTILIZARSE GRAVA DE BANCO TRITURADA, CRIBADA,
ADQUIRIDA O PRODUCIDA POR "LA CONTRATISTA" EN LA REGION O FUERA DE ELLA,
ACARREADA HASTA EL LUGAR DE UTILIZACION, CON UN TAMANO MAXIMO DE
AGREGADO (T.M.A) DE 13 MM (3/4 DE PULGADA, LIBRE DE IMPUREZAS COMO ARCILLA,
LAMA, MATERIA ORGANICA, MADERA, PLASTICO, ETC., QUE CUMPLA CON LA NORMA
NMX-C-111-2004; LA RESISTENCIA A LA COMPRESION DE LA ROCA DE LA QUE
PROVENGA DEBE SER MAYOR O IGUAL A LA DEL CONCRETO; NO DEBE UTILIZARSE
MATERIAL QUE PROCEDA DE ROCAS POROSAS. EL TAMANO DEBE DE SER DE 9.53
MILIMETROS (3/8" DE PULGADA). {PROPORCION DE 0,630 METROS CUBICOS DE GRAVA
PARA ELABORAR 1.0 METRO DE CONCRETO DE F'C=150 KGICM2 LA CUAL PODRA
VARIAR DEBIDO A LA CALIDAD DE {OS MATERIALES PETREOS Y AL
PROPORCIONAMIENTO CORRECTO DE LOS AGREGADOS DERIVADO DE LAS

PRUEBAS DE LABORATORIO).

ilL.4.- AGUA.- DEBE SER APTA PARA EL CONSUMO HUMANO, LBBRE DE ACIDOS,
ALCALIS, GRASAS Y MATERIA ORGANICA, ACARREADA HASTA EL LUGAR DE
UTILIZACION. (PROPORCION DE 0.202 METROS CUBICOS DE AGUA PARA
ELABORAR .0 METRQ DE CONCRETO DE F'C=150 KG/CM2, LA CUAL PODRA VARIAR
DEBIDO A LA CALIDAD DE LOS MATERIALES PETREOS Y AL
PROPORCIONAMIENTO CORRECTC DE LOS AGREGADOS DERIVADO DE LAS

PRUEBAS DE L ABORATORIO). ..." (sic)

(Lo resaltade es de esta autoridad)

En ese seniido, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa que ef “ANEXQO 2 CATALOGO DE
CONCEPTOS", establece como unidad de medida el metro cuadrado (M2), para los trabajos cuya descripcion
corresponde a la *Construccion de 43.362.20 M2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia
F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con liana metalica, incluye: preparacion de fa superficie, arena
\npia, grava de la region TM.A. %, nivelacion, relleno con material mejorado, compagtacion, cimbrado y
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descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de ia abra,
herramienta menor, magquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los
materiales pétreos en ef laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su
correcta gjecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444 viviendas de15 localidades del Municipio de Jalancingo, Zona 2,
en el Estado de Veracruz” lo_anterior se fraduce en la falta de congruencia en el “ANEXO 1, relativo a las
ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES”, respecto dei “ANEXO 2 CATALOGO DE
CONCEPTOS", ambos de la Convocatoria_a la Licitacién Publica Abierta a Plazos Reducidos nimero
00020028-029-10; puesto que en el primero de los sefialados en su apartado lli. CALIDAD DE LOS
MATERIALES, se sefialo como unidad de medida de la proporcion_el metro cubico (M3); v en ef {ANEXO 2
CATALOGO DE CONCEPTOS), se estableci6 como unidad de medida el metro cuadrado (M2).

La falta de congruencia que se aduce en el parrafo inmediato anterior, ocasioné opacidad en et proceso licitatorio
que ngs ocupa, toda vez que es de explorado derecho que las licitaciones plblicas deben estar revestidas de
eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer su objeto, y que en el presente caso no ocurmio,
debido a la incertidumbre generada, respecto de qué unidad de medida se debia utilizar para que los parficipantes a
fa licitacién formufaran su propuesta economica, es decir, fa utilizacion de la unidad de medida metro cuadrado (M2}
o metro cubico (M3}; y que en tratandose de fa propuesta de la empresa inconforme, se constaté que presento su
propuesta vaiiéndose de la unidad de medida (Metro Cubico M3) , y que fa convocante considero motivo de
descalificacion de su propuesta, no siendo obice sefialar que dicho acto se materializé en el anexo AE. 02
% Analisis de Precios Unitarios presentado por la empresa inconforme, en ese sentido resulta procedente su escanec

\,para corroborar lo antes sefialado.
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ANEXO AE. 02 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS RETARIA DF DESALRAL 1 s

26-Nov-2010 Pitina { de & [

Dependancia . SECRETARIA DE DESARROLLG SOGIAL
DELEGACION FEDERAL DE LA SEDESOL BN EL ESTADD DE VERACRUZ

Lichacitn No, BO020026-029-10 ANEXC  AEGZ Fecha: 26-Nov-i0
e COANGTRUGCHON DE 43.287, B, DE FISD FIRAE BE CONCRETO HICRARICC HESHD BN RBRA, %t REBISTENCIA F 52130 MOWTH OF & 3 £3PESOR, ACARALD PLRIDO Sow

i-LANA WE'UU.ICA, RGLUYE: PREFARACWBEU« [UPERFICIE, ARENA LIMPLS, GRAVA DF LA REGHN T.M £ M, NVELACIGN, AELLEND CON MATERIAL W KORADOD, CUMPACTACION, CIMBRADG
DESCHBRAIC, TOLADG ¥ GURADD, ASH GO EL ACARRED DE 105 MATERIALES ARTA Bt {UGAR DE Lt EJECUCICN DE LA 0BRA, HERRAMIENT A MENDR, MAQLIMARLS, Y ECUIRD, MAND DE CBRA,
IPRUEBAS DE REVEHIMIZNTO ¥ (8 CALIDAD DEC COMORETD Y LO8 MATERIALES PETREDS ENEL LABORATORIG, ACARRED DE SOHAANTES A TIRD LIBRE FUERA DE LA UBRA ¥ TODOD LG NECESARID PER;
[Bitt CORRECTA EJECUCION, PUOY, AREALILARBE EN 1,447 VIVIENDAS DE 15 LDCALIDADES DEL WUNICIPIG TIE JALACINGID, 20nss 2, EN EL ESTADO DE VERACRUZ - @

LUGAR: MUNICIPI) DE JALAGINGD, ZONA 2, EN EL ESTADO DE VERAGRUZ PLAZO: 25 DIAS NATURALES, INICID 03-DIC-2010, FIN. 30.01C-2010

ANALISIS DE PRECIOS UNSTARIOS

Godigo T Congepto Ltniad T Toste [ | cantidad | Impotte %
——_é“"%

Andllsis: PPF Unldad: M2
CONSTRUCCION DE 43362.592, DE FiSO FIRME DE CONGRETC HIDRAULICO HECHD EM CHRA, DE
RESISTENCIA F (=150 KG/CM2 OE 8 Cw OE ESPESOR, ACABADC PULIDG CON LLANA METALICA,
INCLUYE: PREPARACION DE LA SUPERFICIE, ARERA LIMPIA, GRAVA DE Lz REGION T.MA avan,
HIVELACHON, RELLEND CON MATERLAL IMEJORADO, COMPACTACIKON, GIMBRADD ¥ DESCIMBRADD, COLADG Y
CURADO, AS| COMO El. ACARREO OF LOS MATERIALES BASTA EL LUGAR GE LA EJECUCION DE LA OHRA,
HERRAMIENTA MENOR, MAQUINARIA ¥ EQUIPC, MANG DE OBRA, PRUERAS OF REVENIMENTO ¥ DE
CALDAD BEL GONCRETG Y LOS MATERIALES PETREQS EM &L LABORATOR:O, ACARREQ DE SOBRANTES &,

TIRO LIBRE FUERA DE LA DBRA ¥ TODO L0 NECESARIO PARA SU CORRECTA BJECUCION, PUOT A -
REALIZARSE EN 1,444 VIVEENDAS DE 15 LOCALIDADES DEL HMUNKSIPID DE JALAGINGO, ZONA 2, ENEL

ESTADD DE VERACRUZ 1 CHICONTA 203518 2 CRUZ ALTA 38B.20 2 CUARTEL 4

~&Z.10 4 EL ARCO 1403.26 5 EL BRAVO CHICO 187.08 & EPAFA

73153 7 GUADALUPE VICTORIA 516155 8 HUAXTLA 1212t 9 IGNACID

“ALLENDE 1,600,687 10 JALACINGD £.191.37 11 MELCHOR OCAMPO

267219 12 NICOLAS BRAVO 4478644 13 OCOTEPEC 822257

14-PLAN OE SAN 1.LIS 2.822.67 13 VICENTE GJERRERD 2,5B2.25

MATERIALES
MEDERA MADERA DE PING DE 2534 0.20%
MARTRELLEND  MATERIAL MEJORADO PARS RTLLENS 105%
SUENENTD CEMENTO PORTLAND COMPUESTO CRC 30R 24224
AGUA AGUA 0.00%
GRAVA GRAMA DE 347 £.72%
ARENA ARENA 4.15%
Subial MATERIALES 5%
NANQ DE OBRA
CUADTIL LADZ 2 ALBARILES + 3 AYUDANTE
MOALBARIL ALBARY, §335.64 2600000 $571.28
ROAYUDANTE AYUDANTE ) 200 31 3 000000 560% 52
MOCABO CABQ DE DFICIOS L 5447 11 0.103000 244.74
imoarte: o $1.315.92
fendimienta: - 17.542756 §7524  5p.e0%

Sublojal MANO DE CHRA §75,24 £2.88%

MAQUMNAR Y EQUIPD

EOUIPOS EQUIPDS 01 - .
E0-Cisant AR5 PASAIERDS MARGA HORA §145.13 1.000005 14515
TEOVELTED 447734 7 DE7D HP HORA . ssen 1000000 830871
ECCAM2S HORA 17 1.000000 318157
EQREVOL HORA 2531 1.00C000 BEE S
EQPIPA CAMIGN PR DE 8000 7§ SUBRE GHASIS MERCEDES BENZ 1617 DE HORA smfm .000500 $300.36
170 HE.
imporie: $1077.88
Vohmen: 2011123 $1200 B43%
AMODZ EQUIPO DE SEGURIDAD % $7Ea4 £.030000 5226 1.59%
HMOOT HERRAMIENTA MENOR % 5743 £.030000 5226 1.59%
Sehizia; MAGUINARIA ¥ EQUIPD 51682 11.01% -
Sosto diracto $182.29
INDIRECTO £ 3340% ! 31357
FINANCUMIENTO D.2375% S 837
UTHLIDAD 7% . \\510‘94
CARGOS ADICIONALES 0.5025% ;

' 5084
PRECK? UMITARIC sﬁ o1
(" GIENTO SESENTA Y OCHO PESOS A0 Mt 4 : 1 i
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Ahora bien, respecto de ios argumentos esgrimides por la Convocante, al referir que “...aunado a los
incumplimientos técnicos antes sefialados, se acredita que el licitante no considera los elementos de fijacion y/o
anclajes para la colocacion del lefrero informafivo, lonas y placas,_inconsistencias que se fraducen en
incumplimientos de caracler tecnicos.y economicos que afectan la solvencia de Ia propuesta mofivo del analisis...”
{sic), y que dicho sea de paso la Convocante considera motivo de descalificacion de la empresa inconforme, en
términos de las causales de desechamiento previstas en el numeral 13 fracciones |, I, 1, VII y XVl de fa
Convocatoria de Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10.

En lo que se refiere a la causa de descalificacion de nuestro estudio, verfida en el fallo de fecha dos de
diciembre del afo dos mi! diez, del mismo se advierte que la Convocante, no motivé ni fundé adecuadamente su
determinacion, es decir, no expresd las razones legales, técnicas o econdmicas, que la hicieron arribar a la
conclusién de que el hoy inconforme “...no considera los elementos de fijacidn y/o anclajes para Ia colocacion
del letrero informativo, lonas y placas, inconsistencias gue se fraducen en incumplimientos de caracler técnicos y
econbmicos que afectan la solvencia de fa propuesta mofive def andlisis...” (sic.; descalificando asi la propuesta de
la empresa inconforme; fo anterior se traduce en la violacién a lo dispuesto per el articulo 38, fraccion | de la
Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra establece:

" Arficulo 39. La convocante emitira un fallo, ef cual deberd contener lo siguiente:

{. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas fas razones fegales, técricas
o econdmicas gue sustenfan ial deferminacion e Indicando los punfos de la convocatoria gue en cada

caso se incumpia;...”.

En efecto, fa Convocante Unicamente se consfrifie a enunciar el numeral 13, fracciones I, li, HlL VIi y XVili
de Ja Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional a Plazos Reducidos nimere 00020028-029-10, pero
en ningln momento “motiva” como lo exige el articulo 16 Constitucional y el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en correlacién con los articulos
38, parrafo primero, 39, fraccion | de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; es decir,
que en el acto administrativo no basta con “enunciar’ los preceptos normativos en que se apoye la actuacion,
sino que se debe ‘motivar”, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las hipotesis
contenidas en esos preceptos legales.

En ese sentido y como se puede observar en e! Fallo de fecha dos de diciembre de dos mil diez, de la Licitacion
Publica Nacional a Piazos Reducidos nimero 00020028-028-10, la Convocante sefiaiz como fundamento de
descalificacion de la propuesta de! inconforme de merito, el numeral 13 Desechamiento de Proposiciones,
fracciones |, If, ili, Vil y XVIli de [a Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos numero
00020028-029-10, sin embargo en dicho acto administrativo la convocante es omisa en expresar todas fas

razones legales, técnicas o econdmicas gue sustentan tal determinacion e indicando los punfos de fa
convocatoria que en cada caso se incumpla.
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Lo anterior se traduce en el hecho irrefutable de que la Convocante no expreso los motivos _,: ';?-s OO

considerados para determinar que “...ef licitante no considera los elementos de fijacion”yARERRIAfeDERRGMFROLLL 507
colocacion del letrero informativo, fonas y placas,_inconsistencias gue se fraducen en incumplimientos de
cardcter técnicos y econdmicos que afectan la solvencia_de la propuesta motivo del analisis...” (sic), los
cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente para provocar la determinacion de emitir dicho
desechamiento o descalificacion, maxime que en su determinacién citd preceptos normativos en fos cuales
supuestamente apoyo su actuacion, pero que Unicamente enuncio, sin llevar a cabo la motivacién del porqué eran
procedentes o aplicables tales dispositivos legales, y lo cual de ninguna manera puede considerarse como una
debida motivacion.

Concatenado a lo anteriormente expuesto, a efecto de demostrar la falta de motivacién y fundamentacion de la
Convocante, se considera oportuna la transcripcion integral de ios citados preceptos normativos:

“...13. DESECHAMIENTO DE PROPQSICIONES

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES
LAS SIGUIENTES:

L~ 5i durante la evaluacién cualitaiiva de las proposiciones, se detecta que éstas se
presentaron en forma incompleta o se omita cualquisr documento requerido en la presente
convocatoria o que los documenios no contengan la informacion solicitada y que
imposibilite deferminar sy salvencia;

- Las proposiciones incluyan inconsistencias por contradicciones o intenios de
especuiacion.

it~ El incumplimiento de las condiciones legates, técnicas y econdmicas respecio de las
cuales se haya establecido expresamente en esta convocatoria de licitacién pablica
Nacionat a Plazos Reducidos gue afecten |z solvencia de la proposicion,

VIL- Los materiales propuestos no cumplan con las especificaciones establecidas en el
proyecto o en las normas técnicas gue “LA SEDESCL' haya emitido en la presente
convocatoria;

XVIHL- Omitir cualquier requerimiento que de acuerdo a tas caracteristicas, magnitud y
complejidad de ios trabajos a realizar, sea considerado por “LA SEDESOL" estrictamente
necesario para la evaluacion de las proposiciones o ta realizacion de los trabajos. ..."

Amen de que, previa revision y andiisis de la Convocatoria a ia Licitacion Pubiica Nacional a Plazos Reduzidos
nimero 00020028-029-10, especificamente en lo que se refiere al punto nimero 5 DESCRIPCION DE LOS
TRABAJOS, no_se establecen elementos de fiiacion y/o anclajes para la_colocacion de letrero informativo de
cargeter técnico, lonas v placas, tal y como lo demuestra la transcripcion det numerat en comento, resultando
opyriuna su transcripeidn para fa prosecucion del analisis.

... 5. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS
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ADICIONALMENTE EN LAS LOGALIDADES DONDE SE DESARROLLEN LOS TRABAJOS
MATERIA DE ESTA LICITACION PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS, SE
COLOCARAN SENALAMIENTOS INFORMATIVOS Y DE DIFUSION, SENALADOS COMO
SIGUE Y DETALLADOS EN EL ANEXO ifl,

1.- SUMINISTRO Y COLOCACION DE LA PLACA POR VIVIENDA CON MEDIDAS DE 29 CM.
DE LARGO POR 10.15 CM. DE ALTO, ELABORADA A BASE DE PLACA METALICA PLANA,
PLATEADA ¥ CON FOTOGRABADO EN COLOR, ROTULADO CONFORME AL ANEXO
PROPORCIONADO POR ‘LA SEDESOL” (ANEXOH),

2.-POR CADA LOCALIDAD DISTINTA A LA CABECERA MUNICIPAL EN QUE SE REALICEN
20 PISOS MAS, SE COLOCARA UN LETRERO DE DIFUSION DE LA OBRA, ELABORADA EN
LONA VINILICA CON IMPRESION EN GRAN FORMATS, ROTULADO CONFORME AL ANEXO
PROPORCIONADO POR “LA SEDESOL™.(ANEXO 1}

3.- SUMINISTRO Y COLOCACION DE SENALAMIENTO INFORMATIVO VERTICAL DE LA
OBRA CON MEDIDAS A 2,50 X 2.00 MTS ELABORADO A BASE DE MARCO METALICG, CON
BASTIDOR Y POSTES A BASE DE ANGULO DE 63.50 X 63.50 MM {25 X 25 X %
PULGADAS) Y LAMINA CALIBRE 16, ROTULADO CONFORME AL ANEXO
PROPORCIONADO POR “LA SEDESOL™ {ANEXC H) . ..

LA SENALIZACION DEL PROGRAMA DEBERA ESTAR APEGADA A LA GUIA DE
APLICACIONES GRAFICAS PARA MATERIALES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LA
UNIDAD DE MICRORREGIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. ...” {SIC)

Hechos que se robustecen, en terminos de las manifestaciones vertidas por la Convocante en el informe
circunstanciado rendido ante esta autoridad, a traves del oficio nimero 150.FL00T de fecha cuatro de enero de dos

mil once, al referir que:

*..En refacién al mismo hecho y anfecedente del acto impugnado, se advierle que por cuanio
hacs a la cmisicn de considerar los elementos de fifacion ¢ anclaje para la colocacion de ietrero
informativo, lonas 'y placas, no obstanie ef argumento del ahora def ahora inconforme,_se
desalosa por simple ogica que Ios elementos de fllacion resultaran necesarios | foda ver gus
aun v cuandg ge instalen conjuntamente con ia poblacion para gue ng existan friccignes o
confratismpos, o que inclusive Ta fona se pueda usar en interior o exterior, la insfalacién debe
considerar los elementos de fiiacion respectivos, va gue estos no resulfan sufo adherentes y si
bien es clerfo no se especifica ef tipo v caracleristicas de fifacion, ef licitante Jos fuvo gue
haber considerado, por lo gue ante fal inconsistencia por omisién se acredifa la causal de
desechamiento que se establecio en el fallo ahora impugnado...” (sic)

En tal tesitura, esta autoridad es concluyente al sefalar que fa Convocante al afirmar que “...ef licitante no
considera los elementos de fijacion y/o anclajes para la colocacion del letrero informativo, lonas y placas,
inconsistencias gue se fraducen en incumplimientos de caracter técnicos y econdmicos gue afecfan la
solvencia de la propuesta motive del apalisis...” {sic), omite expresar jos mofivos de hecho y de derecho que la
hicieron arribar a dicha determinacion, ello es asl, foda vez que como se demostrd con anfelacion, en fa
Convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-028-10, especificamente en lo
que se refiere al punto nimere 5 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS, no se advierte gue se hayan establecido
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elementos de fifacion y/o anclajes para la colocacion de letrero informativo de caracterdegnige- danas.w Hlasa 5 B
consecuencia la convocante se abstuvo de observar estrictamente fo dispuesto por elitiinusdtednatrohde e
Ley de Obras pibficas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual se tiene por (FARsERS &R Shviedad de
repeticiones innecesarias, y que sustancialmente consigna la obligacion de la convocante de emitir un falio que
debera contener, entre otras cosas, fa relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas
las razones legales, técnicas o economicas que sustentaran su determinacion, asi como indicar los puntos de Ja

convocatoria gue en cada caso se incumpla, fo cual no ocurié en el fallo de nuestra atencion,

IV.- Finalmente, esta autoridad administrativa se avoca al estudio y analisis del TERCER MOTIVO DE
[NCONFORMIDAD de que se duele ef inconforme de mérito, consistente bésicamente en determinar si ef hoy
inconforme “...omite el requerimiento vertido en ef-numeral 8.3.2.10 en ef cual se solicita que debe agrupar los
materiales mas significatives y equipos de instalacién permanente, manc de obra, maquinaria y equipo de
construccion, con la descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las cantidades
a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion y sus importes ..” (sic), y que la convocante considerd
motivo de descalfificacion en términos de lo dispuesto por el numerat 13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,
fracciones |, 1, ill, VII, XVl y XVIil de la Convocatoria de la Licitacion Piblica Nacional a Plazos Reducidos
nimerp 00020028-029-10, y que en ese sentido determind la convocante en el falio de fecha dos de diciembre del
aho dos mil diez, lo siguiente:

“... H.- LA CONVOCANTE MANIFIESTA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE

B) DEL ANALIS!S CUALITATIVO DEL ANEXC A.E.07, RELATIVO AL LISTADO DE INSUMOS
QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, SE ADVIERTE QUE EL
LICITANTE DENOMINADC Rrrrssitny . OMITE EL
REQUERIMIENTO VERTIDO EN EL NUMERAL 8.3.2.16 EN EL CUAL SE SOLICITA QUE
DEBE AGRUPAR LOS MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS Y EQUIPOS DE INSTALAGION
PERMANENTE, MANO DE OBRA, MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION,_CON LA
DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS. INDICANDO
LAS CANTIDADES A UTILIZAR , CON SUS RESPECTIVAS UNIDADES DE MEDICION Y SUS
IMPORTES , ES ASI QUE AL NO ADJUNTAR LAS COTIZACIONES SENALADAS NO SE
TIENE LA CERTEZA DE LAS UNIDADES DE MEDICION & IMPORTES, DE LOS INSUMOS
PROPUESTCS POR EL LICITANTE SEAN ACEPTABLES, O SEAN IGUALES, MENORES O
NO REBASEN LAS CONDICIONES VIGENTES EN EL MERCADO NACIONAL O DE LA ZONA
O REGION, ANTE DICHA INCERTIDUMBRE DEL CONTENIDG DEL ANEXO INCURRE EN UN
INTENTO DE ESPECULACION, EL CUAL ESTA PREVISTO COMO CAUSAL DE
DESECHAMIENTO, ADEMAS DEL INCUMPLIMIENTO, TODA VEZ QUE NO EXISTE LA
CERTEZA DE QUE LOS PRECIOS PROPUESTOS POR EL LICITANTE SEAN ACORDES AL
MERCADQ LOCAL, REGIONAL C NACIONAL.

CONSECUENTEMENTE INCUMPLE CON LAS CONDICIONES ECONOMICAS REQUERIDAS
POR LA CONVOCANTE, CON LO QUE SE ACREDITAN LAS SANCIONES PREVISTAS EN EL
NUMERAL 13 FRACCIONES If, Iif Y XVHI DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL A PLAZOS REDUCIDOS NUMERO 00020028-28-10.

EN LAS RELATADAS CONDICIONES, SE DICTAMINA QUE LA PROPUESTA PRESENTADA
POR EL LICITANTE DENOMINADO CONSULTORES Y CONSTRUCTORES DEL SURESTE,
S.A. DE C\V, QUE SE ANALIZA, SE ENCUENTRA AFECTADA POR INCUMPLIMIENTOS,
OMISIONES, INCONSISTENCIAS Y CONTRADICCIONES RESENADAS CON
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ANTERIORIDAD, PFOR LO CUAL SE DECLARA INSOLVENTE AL NO CUMPLIR CONFORME
A LOS CRITERIOS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA DE LA
LICITACION, :CON LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUETRIDAS POR LA CONVOCANTE, PUES DEJA DE GARANTIZAR EN CONSECUENCIA
EL DEBIDC CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS, LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASf COMO LO ESTABLECIDO
POR LOS NUMERALES, 41, 63 FRACCION |, 64 ¥ 65 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS, EN CONSECUENCIA; SE
DESECHA ESTA PRESENTADA POR _EL LICITANTE DENOMINADO
@ DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LA CONVOCATORIA EN EL NUMERAL 13 FRACCIONES 1, i, IIf, VI,
XVIY XVill DE ESTA LICITACION. ...* (SIC)

Al respecto, esta Auforidad Administrativa considera que resulta fundado el tercer punto de inconformidad, toda vez
que en el mismo no se aprecia el incumplimiento por parte del hoy inconforme y que la convocante hace valer como
causa de desechamiento en el procedimiento de licitacion que nos ocupa: es decir el hecho consistente en que el
hoy inconforme: “...omite ef requerimiento vertido en el numeral 8.3.2.10 en el cual se solicita que debe
agrupar los materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y
equipo de construccion, con la descripcién y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando las

cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion y sus importes ..." (sic), como a continuacion

se demostrara.

Corolario de lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Control en Ja Secretaria de
Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 79, 187, 202, 203 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos Ultimos
ordenamientos de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, procede a valorar las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme, mismas que han quedado precisadas en el Resultando | de la presente resolucion y
que dicho sea de paso, se acompafiaron al informe circunstanciado rendido por la Convocante. —---se—e-em—e-

En tal tesitura, del analisis y valoracion de las constancias que obran en el expediente de inconformidad
namero 035.2010, en especial de fas documentales que se acompafiaron al informe circunstanciado rendido
por fa Convocante, como lo es el ANEXO A.E.07 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA
INTEGRACION DE LA PROPOSICION, integrante de la propuesta det inconforme de mérito, se constatd lo
siguiente: -

En lo que se refiere al ANEXO A.E.07 (Listado de insumos que intervienen en la integracion de la
propasicion), del mismo se advierte que contrario a lo manifestado por fa Convocante, el inconforme de mérito
presento el referido fistado, agrupando por materiales mas significativos y equipos de instalacién permanente,
mano de obra, maquinaria y equipo de construccion, con fa descripcion y especificaciones técnicas de cada
uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion, Y sus importes,
resultardo oportuno digitalizar el anexo en comento para constatar dicha afirmacion,
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Depensencin: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
PELEGACION FEDERAL DE LA SEDESGL EN EL ESTAGD DE VERACRUZ ANEXO
Licitacion No. 00020028-029-10 Fecha: 26-Hov-10 AE &Y

[PRUEBAS O REVENWUENTD ¥ OF CALIDAD DEL GONCRETO ¥ LGS MATERIALES PETAZOS 13+ B, LABORATORIC, AGARREQ DE SQDRANTES A TIRO LBRE FLITRA DE L& D8a Y TODO L4 1
S0 CORRECTA LIECUCION, U T A REALZAASE 5N 1,449 VIVIENDAS DE 46 LOCALINAGES BEL MUNICIPKD DE ML ACINGO. ZGHA 2, EX EL ESTAGD DE VERACRZ, ;
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o .
USTADG DE INSUMOS QUE iNTERVIENE EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION

L Cédigc | Concepto ] Unidad | Canfldad |~ Precic | impeorte
MATERIALES
AGUA AGUA M3 BI3IBD 510 3,538.35 0.05%
ARENA AREMA M3 1,994.68 TERET 256,455.90 4.04%
CEMENTO CEMENTD PORTLAND COMPUESTO CPC 30R TON 1.084 06 137631 1,495 26135 23.54%
GRAVA GRAVA DE a4~ 3 216812 16266 352101 57 5.55%
LONA LONA INFORMATIVA DE & BASE DE VINK, IMPRESA PZa 13.00 720.00 6,350.00 0.15%
DEZ2.5M X 2.00 MTS
MADERA MADERA DE FING DE 2DA PT 141362 1274 18009 52 0. 28%,
MARTRELLENO  MATERIAL MEJORADO PARA RELLEND M3 . 1.300.88 2000 . B5,042.89 1.02%
PCALIDAD PEUEBAS DE CALIDAD ' DE tOs MATERIALES PRA 1.00 4.000.00 4.000.00 ’ 0.06%,
PETREOQS
PLACS PLACA CON MEDIDAS DE 28 CM DE |ARGO POR PZA 1,444.00 5029 7251876 1.14%
10.15 CM. DE ALTD
PRUEBA PRUEB:A DE  REVENIMENTD ¥ EMSAYE I?E FBA 07.05 500.00 43,50000 0 58%
ESPECIMENES DE CONGRETO A LA COMPRESION .
Sl ;
SERALAMIENTD SERALAMIENTO INFORMATIVG  VERTICAL DE LA PZA 2.8 B.904 {3) 17,908

OBRA CON MEDIOAS DE 2.50 X 2.00 WTS,

Total MATERIALES L3I 80Y.36

En ese sentido es dable sefialar que la Convocante en el Fallo de fecha dos de diciembre del afno dos mil dzgz,
emitido en la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos nomero 000200%&029-10, en tg tocante 551! motivo
de inconformidad que ahora se estudia, aduce que el hoy inconforme ‘:...om:tg el r,eqtfenm';ento vemc_io en el
numeral 8.3,2.10 en el cual se solicita que debe agrupar !os“ materiales mas s.{gmﬁcattvos y equipos de
instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de " construcc;?p, con fa descnpcfop y
especificaciones técnicas de cada uno de elfos, indicando las canﬂ@ades a ut.-l.'zar,' qon“sus respectivas
unidades de medicion y sus importes...” (sic), amén de sefialar que el zncor!fqrjne dEe merito “...al no ?d;untar
las coftizaciones sefialadas no se tiene la certeza de las ur?idades de medicion e importes, de los insumos
propug;tos por el licitante sean aceptables, o gue sean 1gua!gs, menores o no rebasen las: condiciones
vigentes en el mercado nacional o de la zona o region, ante dicha incertidumbre del con_temdo ine! ganexo
incurre en un intento de especulacion, el cual ests previsto como cau.?a! de desechamiento.... {s;p), no
siendo Obice sefialar que en la Convocatoria de la Licitacion Pubisga Ngc:onal a Plazos Reducidos nimero
00020028-029-10, no se advierte gue la Convocante haya solicitado cotizacion alguna, respecto def anexo a que se
hace referencia en ef parrafo inmediato anterior, como més adelante se demostrara.

Concatenade a lo anterior, es asequible mencionar que la convecante no motive ni fundé aqecuadamen‘{e sU
determinacion, es decir, no expres¢ las razones legales, técnicas o economicas, que la hicieron arribar a la
nelusion de que el hoy inconforme “...omite ef requerimiento vertido en el numeral 8.3.2.10 en el cual se
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. solicita que debe agrupar los materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, mano de
obra, maquinaria y equipo de consfruccion, con la descripcién y especificaciones técnicas de cada uno de
elfos, indicando las cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicién y sus importes...” (sic);
ast como afimar que el inconforme de mérito “...al no adiunfar las cotizaciones sefialadas no se tiene {a certeza
de fas unidades de medicion e importes, de los insumos propuestos por el licitante sean aceptables, o que
sean iguales, menores o no rebasen las condiciones vigentes en el mercado nacional ¢ de la zona o regién,
ante dicha incertidumbre del contenido del anexo incurre en un intento de especulacion, el cual esta
previsto como causal de desechamiento...” (sic), descalificando asi la propuesta de la empresa inconforme;
en ofras paiabras fa convocante fue omisa en fundar y motivar su determinacion at no indicar los puntos de la
Convocatoria a Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, que en su caso haya
incumplido el hoy inconforme, amén de sefialar el punto de la misma en gue se requirieran a os participantes a
la licitacion, las cofizaciones a que hace referencia fa Convocante, o anterior en contravencion a io dispuesto
por el articulo 39, fraccion | de la Ley de Obras plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra

dice:

“...Articulo 39. La conyocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguienfe:

.
IS

1. La relacicn de licitantes cuyas propasiciones se desecharon, expresando fodas las razones leqales, técnicas
o econémicas gue sustentan tal determinacion e indicando fos punfos de la convocatoria que en cada

caso se incumpia,...”.

Es el caso que, la Convocante Unicamente se constrifie a enunciar el numeral 13, fracciones L . il VH,
XV y XVill de 1a Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos niimero 00020028-
029-10, pero en ninglin momento “motiva” como lo exige ef articulo 16 Constitucional y ef articulo 3 de ia Ley
Federal de Procedimiento Adminisirativo de aplicacion supletoria a la Ley de ia Materia, en correlacion con los
articulos 38, parrafo primero, 39, fraccion | de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas;
es decir, que en el acto administrativo no basta con “enunciar’ los preceptos normativos en que se apoye la
actuacion, sino gque se debe “motivar’, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las

- hipdtesis contenidas en esos preceptos legales.

En ese sentido, como se puede observar en el Fallo de fecha dos de diciembre de dos mil diez, de la Licitacion
Plblica Nacional a Plazos Reducidos numero 00020028-028-10, la Convocante no_expresa debidamente jos
criterios, condiciones técnicas v procedimientos utilizados, asi como los motivos de hecho y de derecho
considerados para determinar que !a propuesta de la empresa hoy inconforme no fuera aceptada, los cuales
debieron ser hechos investidos de fuerza iegal suficiente para provocar la determinacién de emitir dicho
desechamiento o descalificacion, maxime que en su determinacion citd preceptos normativos en los cuales
supuestamente apoyé su actuacion, pero que Unicamente enuncio, sin llevar a cabo la motivacion del porqué eran
procedentes o aplicables tales dispositivos legales, y lo cual de ninguna manera puede considerarse como una

debida motivacion.
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Por tal motivo, a efecto de demostrar 1a falta de motivacion y fundamentacion de o' RBAVG Bt e R RE: DEBIL %?gﬁ'
oportuna la transcripeion integral de! numeral 13. Desechamiento de Proposiciones, fraccﬁfﬁ’é‘b"i,“lf?‘!ﬂ‘,ﬁ?ﬁ?ww erni
XVIH de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, ~-rnmemev

“..13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES
LAS SIGUIENTES:

l.- Bi durante la evaluacidn cualitativa de las proposiciones, se defecta gue é&stas se

presentaron en forma incompleia o se omita cuaiquier documenio requerido en ia presente

convocatoria 0 que los documentos no contengan Ja informacion solicitada Y que

imposibilite determinar su solvencia; .

.- Las proposiciones incluyan inconsistencias por contradicciones o intentos de
especulacion.

fll.- El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas v econdmicas respacto de las
cuales se haya establecido expresamente en esta convocaioria de lickacion piblica
Nacional a Plazos Reducidos que afecten la solvencia de Ia preposician.

Vii.- Los materiales propuestos no cumplan con las especificaciones esiablecidas en el
proyecto o en las normas técnicas que “LA SEDESOL" haya emitido en la presente
convocatoria;

XVIIL- Omitir cualquier requerimiento que de acuerdo a las caracleristicas, magnitud y
complejidad de ios trabajos a realizar, sea considerado por "LA SEDESOL” estrictamenie
necesaric para ia evaluacion de las proposiciones ¢ ta realizacian de los trabajos. ..."

De las disposiciones normativas antes transcritas, se advierte gue no se consigna la obligacion de fos
participantes a la Licitacion Piblica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10, a exhibir las
cotizaciones a que hace referencia la Convocante y que dicho sea de paso ésta sefiala como motivo de
descalificacion de la propuesta dei hoy inconforme.

Es notorio que la Convocante omitié expresar las razones legales, técnicas o econdmicas, que Ia hicieron arribar
a fa conclusion de que ei hoy inconforme “...omite el requerimiento vertido en el numeral 8.3.2.10 en el cual se
soficita que debe agrupar los materiales més significativos y equipos de instalacién permanente, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccion, con la descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de
ellos, indicando fas cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de medicion Y sus importes...” (sic);
asi como afirmar que el inconforme de mérito “...al no adjuntar las cotizaciones sefialadas no se tiene la certora
de las unidades de medicion e importes, de los insumos propuestos por el licitante sean aceptables, o que
sean iguales, menores o no rebasen las condiciones vigentes. en el mercado nacional o de la zona o regién,
ante dicha incertidumbre del contenido del anexo incurre en un intenfo de especufacion, el cual esta
previsto como causal de desechamiento...” (sic), descalificando asi la propuesta de la empresa inconforme:
en ofras palabras fa convocante fue omisa en fundar y mofivar su determinacion a! no indicar los puntos de ia
Convocatoria a Licitacidén Publica Nacional a Precios Reducidos ntimero 00020028-029-10, que en su caso
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haya incumplido-ef hoy inconforme, amén de sefialar el punto de la misma en que se requirieran a los
participantes a la licitacion, las cotizaciones a que hace referencia la Convocante.

En efecto, si tomamos en consideracion gue el precitado articuto 39, fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establece que fa Convocante emitira un failo, el cual debera contener [a
refacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas,
técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando tos puntos de fa convocatoria gue en su
caso se incumpia, es asequible sefialar que ia convocante fue omisa en atender dicha disposicién, ello es asi
toda vez que como se refirid con antelacién, la Convocante fundamenta el desechamiento de la propuesta del hoy
Inconforme en apego a lo dispuesto por el numeral 13, Desechamiento de Proposiciones, fracciones |, II, Hl, Vi,
XVI 'y XVill de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10,
sin que dichos dispositivos normativos contemplen la obligacién de presentar cotizaciones, para tener certeza
de las unidades de medicion e importes.

En tal tesitura, esta autoridad administrativa, es concluyente al sefiaiar que la Convocante en ningdn momento
funda y motiva de manera adecuada y encuadra los dispositivos legales que cita, ‘en el Fallo de nuestro
estudio, puesto que en contravencion del articulo 38, parrafo pimere y 39, fraccién |, de la Ley de Obras plblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales se tienen por transcritos en obviedad de repeticiones
innecesarias, omite sefialar Jos puntos de la convocatoria que en su caso el inconforme de mérito hubiese
incumplido, como es ef caso que nos ocupa al afirmar ia convocante que el inconforme de mérito *...al no
adjuntar las cotizaciones sefialadas no se tiene la certeza de las unidades de medicién e importes, de fos
insumos propuestos por el licifante sean acepfables, o que sean iguales, menores o no rebasen las
condiciones vigentes en el mercado nacional o de la zona o region, ante dicha incertidumbre del contenido
del anexo incurre en un intento de especulacion, el cual esté previsto como causal de desechamiento...”
(sic); lo que ocasiona afectacién a la validez de tales actos por carecer de la debida fundamentacion y
motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza de conformidad a lo dispuesto por los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo expone la Jurisprudencia
12./J.139/2005, dictada por contradiccién de tesis, y que se aplica por analogia, misma que a la letra indica: -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA
LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.- Entre las diversas garaniias confenidas en el sequndc parrafo de! erticulo 14 de le Constitucian
Pofitica De Los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la gerantia de audiencia, esta la relafiva al respeto de Jas
formalidades esenciales del procedimiento, famhién conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere of
cumplimianto de las condiciones fundamentales que deban safisfacerse en ef procedimiento jurisdicclional que concluye
con ef dictado da una resofucion que dirime las cuesfiones debatides. Csta garantfa obliga af juzgador 8 decidir fas
coniroversias somefidas a su conocimiento, considerando fodos y cata uno de los argumentos aducidos sn la demanda,
en su confesfacidn, as/ como las demés prefensiones deducidas oporiunsmente en ef pleifo, de taf forma que se
condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre fodos los punfos ftigiosos materia del debate. Sin embargo, esta
deferminacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 16 constitucional,
que impona & las auforidades la obligacion de fundar y mofivar debidamente los acfos gue emifan, esto es, gue se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para sy dictado, jos cuales deberan ser
reales, ciertos ¢ investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahore bien, como e fgs
garantias individuales previstas en le Certs Magna le son aeplicables las consideraciones sobre Ja supremacia
constifuciona! en trminos de su articulo 133, es indudable que las rescluciones gue emitan deben cumplir con las
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Nacional nimero 00020028-029-10, emitidos por la Convocante, toda vez que dichas argumentaciones soio
redundan en apreciaciones personales y subjetivas carentes de sustento legal alguno, pues es de mencionarse Que
la materia de inconformidad en el presente expedienie, se constrifi6 en determinar si como lo afirmaba la
empresa inconforme, en sus motivos de inconformidad, el Fallo de nuestro estudio, cumplia con los principios
de motivacion y fundamentacion que deben revestir actos de tai naturaleza, asi como con las formalidades
esenciales del procedimiento, puesto que lo anterior dio lugar a la descaiificacion de su propuesta; no ast como lo
pretende hacer valer el Tercero Interesado al referir que la empresa SlEGE
no cumplio con ciertos requisitos que prevelan las bases de fa convocatoria, entre otras

apreciaciones (tal y como se describe en el en el resultando cuatro del presente fallo) .

En cuanto a los argumentos que vierte Representante Legal de la

persona moral ‘@ . . @am=’, en su caracter de
inconforme en via de alegatos, cabe decir que los mismos han sido considerados favorablemente en la
presente determinacién, al tenor de las consideraciones de hecho y de derecho vertidas a lo largo de la

presente resolucion.

e Ege &, representante Legal de la persona moral
e 3", en su caracter de fercero interesado en la instancia de
inconformidad que al rubro se eniista, en el plazo concedido por esta autoridad administrativa en términos de
lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, a efecto
de que rindiera ios alegatos, que consideraran procedentes; no hize manifestacion afguna.

Ahora bien, cabe hacer mencion que

Vl.-Por todo lo anteriormente expuesto, los motivos de inconformidad analizados en términos de o dispuesto
por el articuio 81, fraccion IIl de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, resultan
fundados, no obstante lo anterior, esta autoridad administrativa def analisis efectuado a los informes Previo y €l
Circunstanciado, rendidos por fa Convocante, se advierte entre ofras cosas, que:

* Informe Previo

El estado que guarda el procedimiento de contretacion, objeto de fa inconformidad, he

de informarle que se encuentra en ejecucion, concluyendo la vigencia del contrato ef

dia 31 dg diciembre de dos mil diez. .. {sic).

» [nforme circunstanciado

..En razén de lo expuesto con fundamento en fa fraceion il del articulo 85 de Ja

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, relacionado con
e} articulo 86 fraccion i de fa Ley de Obras Pdblicas v Servicios relacionades con
las Mismas,_este Organo inferno debe proceder al sobreseimiento del presente
asunfo en virtud de que ef acto impugnado ha dejado de surtir efecto legal alguno
por_haber dejado de existir el objeto o iz _materia del procedimiento de

contratacion del cual deriva, foda vez gue fa vigencia def contrato de obra pliblica
ntimere SDS/VERACRIZ-029-10 concluyé ef 31 de diciembre de 2010, .." {sic)

(Ef subrayado es de esta autoridad)
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garanifas de debido proceso legal y de iegalidad contenidas en jos articulos 14 y 16 de lawg ROEQENTROL Bl 2,
Estados Unidos Mexicanos. Asl, la fundamentgcion y motivacion de una resofucion jur:sd.'c il '&R@rﬂrﬁsﬁaﬁ)? T t:ﬁr*raf
analisis exhausfivo de los punfos que infegran la iifis, es decir, en ef esfudio de fas acciones y excepcionas del debate,

apoyandose en ef o los pracepfos juridicos que permiten expedirla y que esiabiezcan la hipblesis que genere su

emision, asi como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones pariculares o causas inmediatas

tomadas en consideracion para la emision dei acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

mducidos y las normas aplicables af caso.”

{Lo resaltado con neqgriflas y subravado es de esta autoridad}

Ahora bien, respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por la Convocante en su informe
circunstanciado rendido a esta autoridad, en io referente al motavo de inconformidad que ahora se estudia,

manifesto que:

. C} {...JEn ese orden de ideas. v como propiamente lo sefiala el licitants, efectivamente adjunié el anexc
A E 07_sin embarao propone imparies. de los cuales no existe la cerleza mediante of documento iddneo para
acreditar que son acordes a los precios dsl mercado, do la zona 0 region. de igual manera, el término
especulacion. no resulte_ser intimidetorip_comd fo_pretende hacer valer el ahora incopforme. sing gue def
" concapte previsto en el Diccioriario_ds fa Real Academia de (4 Lengua Espafiola, ef concepfo aplicable & este
vocable es perderse en sutilezas o hip6iesis sin base real. y efeciuar operaciones comerciales o financieras, con
la_esperanza de obtener resultados basados en variaciones de los precios o de Jos cambios, en faf sentfido. se
advierte que pare acreditar fa informacion contenida en ef anexo A.E.07 def licitante no tiene una base real v por
ende ef mismo pretende obtener un beneficio basado en las variaciones de los precios, en fal senfido v ante la
confesion tacita del licitante de gue admitid adiunter las cofizaciones de. los. insumos que intervisne en ia
nroposician. se acredita ls legalidad del acfo que se impugna s persona morsl denominada Consuliores v
Constructores de! Sureste 8.A _de C V.. aunado & lo antes expuesto, fa causal de desechamienio se
establece en [z convocatoria respectiva...” (Sic)

Al respecto, cabe decir que no son atendibles fos argumentos que esgrime la Convocante en su defensa, ya
que del analisis de los mismos, se advierte que en un afan por tratar de acreditar que el Falio de fecha dos de
diciembre del afio dos mii diez, esta apegado a la egalidad, confirma lo que esta autoridad ha venido razonando a lo
largo de la presente resolucién, en el sentido de argumentar que la causal de desechamiento que nos ocupa, esta
prevista en la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional a Plazos Reducidos nimero 00020028-029-10,
siendo que como se demostré con antelacion, la convocante fue omisa, entre ofras cosas, en sefialar ios
puntos de la Convocatoria a Licitacion Plblica Nacional a Precios Reducidos nimero 00620028-029-10, que en
su caso haya incumplide ef hoy inconforme, especificamente en lo que respecta a su afirmacion al referir #,..af
no adiuntar las cotizaciones sefialadas no se tiene ia cerfeza de fas unidades de medicion e importes, de los
insumos propuestos por el licitante sean acepfables, o que sean iguales, menores o no rebasen las
condiciones vigentes en el mercade nacional o de la zona o region, anfe dicha incertidumbre del contenidc
del anexo incurre en un intenfo de especulacion, el cual esta previsto como causal de desechamiento...”, sin
que de dicha motivacion, sea respaldada por la fundamentacion que todo acto de autoridad debe contener, —--m--m—

, representante Legal de la persona moral

tercero mteresado en la Instancxa de lnconformtdad al rubro

Respecto a Ias manifestaciones de Sl

determmado en el Falio de fecha dos de diciembre de dos mil diez. correspondiente a la Licitacion Pliblica
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Cabe sefialar que al informe Circunstanciado se anexd en copia certificaty e bR ‘

SDS/VERACRUZ-029-10; celebrado por fa Secretaria de Desarrollo Social, ag“ﬁ efation
Federal de dicha dependencia en el Estado de Veracruz y por ia empresa "G L L
por conducto de su Representante Legal s : @ del que se advierte que el pazo de
ejecucion de a obra consignada en dicho contrato, iniciaria el dia tres de diciembre de dos mil diez v

terminaria el dia treinta v uno de diciembre del mismo afo.

En ese sentido, se procede a estudiar los elementos de conviccion, que permiten a esta Autoridad Administrativa
determinar la fecha de ejecucion del objeto o materia del contrato adjudicado.

1.- La Documental Piblica, consistente en la copia cerificada del Contrato de obra plblica nimero
SDS/VERACRUZ-028-10, celebrado por la Secretarfa de Desarrollo Social, representada por fa Delegacion
Federal de dicha dependencia en ef Estado de Veracruz y por la empresa & T
por conducto de su Representante Legal o

El documento descrito reviste el caracter de piblico en términos de lo dispuesto por los articuios 93 fraccion I y
129 del Codigo Federal de Procedimiéntos Civiles de aplicacion supietoria a la presente instancia’ de
inconformidad, por disposicion expresa del articufo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, al cual en terminos de lo dispuesto por los articulos 79, 197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, se le
otorga pleno valor probatorio y permite estabiecer que fa Secretaria de Desarrolio Social a través de Ia
Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en ef Estado de Veracruz llevé a cabo la adjudicacion de
un contrato a la empresa ‘G sEmm——" , con una vigencia del tres al treinfa v uno de
diciembre de del afio dos mil diez, es decir, que e objeto de la ficitacidén de nuestra atencién, como es la
“Construccion de 43,362.59 M2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150
kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con llana metélica, incluye: preparacion de fa superficie, arena limpia,
grava de la region T.M.A. %", nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado,
colado y curado, ast como el acarreo de los materiales hasta el lugar de fa ejecucién de ia obra, herramienta
menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales
petreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta
gjecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444 viviendas de15 localidades del Municipio de Jalancingo, Zona 2, en el

2.- La Documental Piblica, consistente en el Informe Circunstanciado, rendido mediante oficio numero
150.F1.001.001, de fecha cuatro de enero de dos mil once, signado por el entonces Encargado del Despacho de
ios Asuntos Relacionados con la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarollo Social en el Estadg de
Veracruz, emitido con motivo de fa inconformidad interpuesta por la empresa %k . e
i #, en contra del fallo de fecha dos de diciembre del afio dos mit diez, emitido en el
Procedimiento de Contratacion de la Licitacion Pablica Nacional a Plazos Reducidos, ntimero 00020028-029-

10.

El documento descrito reviste el caracter de publico en términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccion Il y
29 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la presente instancia de
ingonformidad, por disposicién expresa del articuio 13 de la Ley de Obras piblicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas, al cual en términos de fo dispuesto por los articulos 79, 197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, se le

oforga pleno valor probatorio y permite establecer que la Convocante (Delegacion Federal de la Secretaria de

Desarrolio- Social en el Estado de Veracruz) en el informe circunstanciado rendido mediante oficio niimero

150,F1.001.001, de fecha cuatro de engro de dos mil once, especifica en su hoja cuatro, que fa vigencia del

contrato de obra plblica nimero SDS/VERACRUZ-029-10, adjudicado a la empresa ‘@& o
P, concluyo el freinta y uno de diciembre del afio dos mil diez.

Ahora bien, considerando lo anterior y atendiendo lo que dispone el articule 85 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se considera que en la presente instancia de inconformidad se
configura la causal de improcedencia contenida en el articulo en cita y que a la letra dice:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

I.- Cuando ef acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir

el objeto o fa materia del procedimiento de coniratacion def cual deriva y...”

En la especie, se configura dicho supuesto en virtud de que el acto impugnado en la presente instancia de
inconformidad citada al rubro fo es el fallo de fecha dos de diciembre del afio dos mil diez, emitido en el
Procedimiento de Contratacion de la Licitacion Pablica Nacional a Plazos Reducidos, niimerg 00020028-029-
10, sin embargo el objeto o materia del procedimiento de contratacion (Construccion de 43,362.59 M2, de piso
firme de concrefo hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/om2.de 8 cm de espesor, acabado pulido
con liana metdlica, incluye: preparacion de la superficie, arena fimpia, grava de ia region T.M.A. 34", nivelacion,
relieno con matenial mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de
los matenales hasta el lugar de ia ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra,
pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en el faboratorio, acarreo de sobrantes
a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444
viviendas de15 localidades del Municipio de Jalancingo, Zona 2, en el Estado de Veracruz), no puede surtir
ningun efecto legal o matenal, toda vez que desde la formulacion del informe circunstanciado {cuatro de enero de
dos mil once), la convocante informé que “...ef acto impugnado ha dejado de surtir efacto legal alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, foda vez que la vigencia
def contrato de obra ptiblica nimero SDSNVERACRUZ-028-10 concluyd el 31 de diciembre de 2010...” (sic), fecha
en gue dichg sea de paso aln se estaba sustanciado la instancia de inconformidad en estudio.

Ello es asi, toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de febrerc de dos mil once, se ordend poner los
autos a disposicion del inconforme asi como del tercero interesado, para el efecto de que 2n términos de
lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
formularan los alegatos que consideraran procedentes; siendo el caso que por escrito presentado a los dos
dias del mes de marzo de dos mil once, el hoy inconforme formult los alegatos que considerd procedentes;
no asi el tercero interesado, habida cuenta que mediante acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mi once,
se dio por preciuido el derecho concedido, por haber transcurrido el plazo que le fue otorgado, sin que
formulara alegatos en el término establecido para elio.
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En tal tesitura, esta Autoridad concluye que el objeto 0 materia del proceso &g ol M
la “Construccion de 43,362.59 M2, de piso firme de concreto hidraulico hecho n Obra, He TeSABRL B'E=150
kaicm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con llana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia,
grava de la region T.M.A. %2", nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado,
colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta
menor, maguinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales
pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y fodo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444 viviendas de15 localidades de! Municipio de Jalancingoe, Zona 2, en el
Estado de Veracruz’, surtié sus efectos legales y materiales al haber concluido la vigencia det mismo (freinta y
uno de diciembre del afio dos mit diez), segiin se corrobora con ia copia certificada del Contrato de obra plblica
SDSVERACRUZ-029-10; celebrado por la Secretaria de Desarrollo Social, representada por la Delegacion

Federal de dicha dependencia en el Estado de Veracruz y por la empresa Sl
por conducte de su Representante Legal Dolores Hemandez Guzman, el cual en su Clausula Tercera

establecieron que:

*... TERCERA: PLAZ0 DE EJECUCION.

“LACONTRATISTA" SE ABLIGA A REALIZAR LA OBRA OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO EN UN PLAZO
DE (VEINTINUEVE} 29 DIAS NATURALES, INICIANDO LOS TRABAJOS EL DiA 03 DE DICIEMBRE DE 2010 Y
TERMINARLOS A MAS TARDAR EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2010, DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA
DE TRABAJO APROBADOQ, ELABORANDO EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE CONFORME AL ARTICULO 64
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICICS RELACIONADAS CON LAS MISMAS. .." {SIC)

”

En ese sentido es asequible hacer mencion al hecho irrefutable de que al momento de que el objeto o materia del
proceso de licitacion que nos ocupa, surti sus efectos legales y materiales (el dia treinta ¥ uno de diciembre
del afo dos mil diez), se estaba sustanciado la presente instancia de inconformidad, siendo que como se
advierte de autos por acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil once, se ordend poner los autos a
disposicion del inconforme asi como del tercero interesado, para el efecto de que en términos de lo
dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,
formularan los alegatos que consideraran procedentes; siendo el caso que por escrito presentado a los dos
dias del mes de marzo de dos mil once, et hoy inconforme formulé los alegatos que considerd procedentes;
no asi el tercero interesado, habida cuenta que mediante acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil once,
se dio por preciuido el derecho concedido, por haber transcurrido el plazo que le fue otorgado, sin que
formulara alegatos en el término establecido para elfo, de lo que se desprende que a esa fecha, ya no existia el
obieto o la materia del procedimiento de contratacién que nos ocupa, y en ese sentido la presente instancia de

inconformidad resulta improcedents de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85 fraccion il de ia Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, porque el acto impugnado no puede surtir
efecto legal alguno por haber dejado de existir el objeto o la_materia del brocedimiento de
contratacion del cual derivd; en consecuencia es jmprocedente y se actualiza el sobreseimiento
contemplado en fa fraccion Il del articulo 86 de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionadas con ias
Mismas, que dispone:

“Articulo 86.- El sobreseimiento en ia instancia de inconformidad proceds cuando:
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Il.- Duranfe la_sustanciacién de fa instancia se advierfe o sobrevenga alguna de fas causas de

improcedencia que establece ef articulo antferior.”

Al respecto, también resuita aplicable lo dispuesto por la fraccién V del articulo 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, en relacion con lo establecido en el diverso 373 fraccion | del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion expresa del articulo 13 de dicha Ley, los
cuales en su literalidad disponen:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

L

il

L

V.

V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y...”

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

*Articuio 373, Ei proceso caduca en jos siguientes casos:

l.- Por convenic o fransaccion de las partes, y por cualguier oira causa gue
haga desaparecer substanciaimente fa materia del litigio;

En consecuencia, la presente instancia de inconformidad es improcedente al no existir ya fas condiciones
que Ja originaron, toda vez que como se ha dicho a lo largo de la presente Resolucion, el objeto o materia
dei proceso de licitacién que nos ocupa, es decir, la "Construccion de 43,362.59 M2, de piso fime de concreto
hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con llana metalica,
incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la region T.M.A. %", nivelacion, relleno con material
mejorado, compactacién, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta
el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de
revenimiento y de calidad del concreto y los matenales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre
fuera de la obra y fodo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1, 444 viviendas dei5
localidades del Municipio de Jalancingo, Zona 2, en el Estado de Veracruz’, surtio sus efectos legales vy
materiales al haber concluide la vigencia del contratc de obra plblica m]mero SDSNVERACRUZ-029-10,
celebrado por la Secretaria de Desarrolio Social, representada por la Deiegacn' Federal de dicha dependencia
en el Estado de Veracruz y por la empresa ' ", por conducte de su
Represeniante Legal @ resEiBEERRES, pucs como se reitera dicho periodo de ejecucion comprendid
det tres al freinta y uno de d|0|embre dei afio dos mil diez, y aunado a elio, cabe sefialar que a esa fecha se
estaba sustanciando la instancia de inconformidad en estudio.

Sirve de sustento a lo anteriormente expuesto fas Jurisprudencias que a continuacion se citan: ---------r-reeree-
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“Novena Epoca

Insfancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de Je Federacion ¥ su Gaceta
IX, Enero de 1999

Fégina: 13

Tesis: 1a./). 399

Junsprudencia

Maferia(s): Comiin

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el difimo parrafc del arficulo 73 de a Ley de Amparo as
causales de improcedencie dehen ser examinadas de oficio ¥ debe abordarse en cuaiquier instancia en quie el juicio
se ancuentre; de fal manera que si en ia revision se advierte que existen ofres causas de estudio preferente a Ja
invocada por e Juez pare sobreseer, habrén de anafizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por gl
recurente. Esto es asf porque si bien ef articufo 73 prevé diversas causas de improcedencia y fodas eflas conducen
a decrefar ef sobreseimiento en el juicio, sin analizer ef fondo de! asunto, de enire eflas existen algunas cuyo orden
de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia af principio
de definitividad que rige en ef juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accién
en s misma es imprecedente, pues se snfiende que no es este ef momenio de ejercitarta; ¥ la actualizacion de esfe
rofivo conduce al sobreseimiento fofal en e Juicio. Asi, sf el Juez de Distrito para sobreseer afendit a I cavsal
propuesta por las responsables en el sentido de que se consinti6 fa fey reciamada y, por su parfe, considerd- de
oficio que respecto de los resiantes actos habia dejado de existir su objeic o materia; pero en revisicn se advierte
que exisie ofra de estudio preferente (inobservancia a! principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
iotal en el juicia y que, por ello, resultarian inatendibies los agravios que se hibieren hacho

valer, lo procedente es invocar fal mofivo de sobressimienic ¥ con base en éf confirmar Ia sentencia, aun cuando
pordiversos mofivos, af sustentado por ef referido Juez de Distrito,

Tesis de jurisprudencia 3/39. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion de trece de enero de mil novecienios noventa ¥ nusve, por unanimidad de cinco volos de Jos sefiores
Ministros: presidente Humberto Romén Palacios, Juventing V. Castro y Casiro, José de Jesiis Gudifio Pefayo, Juan
N. Sliva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.”

“Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta
1V, Diciembre de 1996

Tesis; 2a. CXI/96

Pégina: 218

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA, REGLA GENERAL - De conformidad con io dispuesto por el articulo 73,
fraccién X, de Ja Ley de Amparo, ef camblo de situacién Juridica, por regia generai, se produce cuando concurren
fos supuesfos siguientes: a).- Que el aclo reclamado en ef Juicio de amparo emane de un procedimiento Judicial, o
de un administrativo sequido en forma de Juicio; b}.- Que con posterioridad a la presentacion de la demanda de
amparo Se pronuncie una resolucion que cambie fa situacion juridica en que se encontraba ef quejosc por virtud de!
acfo gue reclamd en ef amparo; c.- Que no pueda decidirse sobre fa constitucionalidad del acio reciamado sin
afectar fa nueva situacion juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas Ireparablemente las
violaciones reclamadas en e/ juicio de amparo; a).- Que haya autonomia o independencia entre ef acto que se
reclemo en el juicio de garaniias, y la nusva resolucion dictada en of procedimiento relativo, de modo que osta
Ultima puede subsistir, con independancia de que ef acfo materia del ampero resulie o no inconstitucional,

Amparo en revision 459/96. Elda Marie Amgiislio Leal. 6 de noviembre de 1996 Cuafro votos. Ponerte: Genaro

David Géngora Piments!, en su ausencia hizo Suyo of proyecto Marjano Azusla Gilitron. Secretario: Nedfito Lopsz
Ramos.”
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Vii.- Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa el hecho de que si bien es cierto
esta autoridad administrativa determina la improcedencia y sobreseimiento de la presente instancia de
inconformidad, no menos clerto lo es que como resultado del estudio y anélisis de las constancias que
integran el presente expediente, se advirtieron presuntas irregularidades en el proceso de licitacion que nos
ocupa, susceptibles de presuntas irregularidades administrativas por parte de Servidores Publicos que
intervinieron en el acto de fallo que nos ocupa y en términos de fa Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de ios Servidores Plblicos, mismas que han quedado precisadas en los considerandos 1, Il
y IV de la presente resolucion, mismas que se tienen por transcritos en obviedad de repeticiones
innecesarias.

Lo anterior se desprende del hecho de que en el proceso de licitacion niimero 00020028-028-10, convocado por
la Delegacion Federal de fa Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, se dicto el fallo de fecha
dos de diciembre del afio dos mil diez, el cual presuntamente no se ajusta a los principios de debida
fundamentacion y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido en este caso por la
Convocante, lo cuat pudiera demeritar la debida transparencia y rendicién de cuentas gue debe revestir todo
procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad la normatividad de la materia.-----

Por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas hagase el desglose correspondiente para que por
cuerda separada se integre en el Area de Quejas de este Organo Interno de Controf en fa Secretaria de
Desarroilo Social, el expediente de investigacion que corresponda, por presuntos incumplimienios a las
obligaciones establecidas. en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, y en su caso en el momento procesal oportuno y ante esta Area de Responsabifidades se
inicie el Procedimiento de Responsabilidades previsto en el articulo 21 de la citada Ley, en contra del o los
servidores publicos que participaron en la emision del Fallo del proceso de Licitacion Pidblica Nacional Nimero
00020028-029-10, convocado por la Secretaria de Desarroflo Social a través de la Delegacion Federal de la
Secretaria de Desarrollo social en el Estado de Veracruz; asimismo recabense del expediente de
inconformidad nitmero 1.035.2010, las copias certificadas de las constancias consistentes en la convocatoria;
propuesta técnica y econdmica del inconforme; el Fallo de fecha dos de diciembre del afio dos mil diez; de los
oficios nimero 150.F1.840.4260 y 150.F1.001.001 de fechas veintinueve de diciembre del afio dos mil diez y cuatro
de enero de dos mil once, respectivamente, mediante los cuales ef entonces Encargado del Despacho de los
Asuntos Relacionados con la Delegacion de la Secretaria de Desarolio Social en el Estado Veracruz, rindiera el
informe previo e informe circunstanciade correspondientes a la inconformidad de mérito; y de la presente
Resolucion de improcedencia y sobreseimiento, documentos que deberan ser remitidos al Area de Quejas, para
los efectos procedentes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;
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PRIMERQ.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver el presente asunteo, de
conformidad con lo sefialado en ef Considerando { de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por las consideraciones expuestas, y en términos de lo dispuesto por los articulos 85, fraccion Hi,
86, fraccion Il y 92, fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con ias Mismas, se
determina la improcedencia de la presente inconformidad y por ende, su sobreseimiento, -—-eeeeroeeroeer

TERCERO.- Notifiquese la presente resofucion a §
de la persona moral ‘(i EEntnE g
representante Legal de la persona moral “@ . , tercero interesado,
en apego a lo dispuesto por el articulo 87, fraccién | inciso d) de la Ley de Obras plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y a la Convocante por oficio de conformidad en fo dispuesto por el articulo 87,
fraccion Il de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionadds con las Mismas: lo anterior para su
conocimiento y efectos legales procedentes. :

, Representante Legal

CUARTO.- En t€minos del articulo 74 (ltimo parrafo de la Adquisiciones, Arrendamientos y Sejvicios del Sector
Publico, hagase del conocimiento del inconforme y del tercero interesado que la presente dgferminacion es
impugnable, a traves del Recurso de Revisidn, previsto en fa Ley Federgh-&@éé” "qﬁgggimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, contando para ello con un térmifio é-dids habiles, o bien cuando
proceda, ante fas instancias jurisdiccionales competentes. s

ondientes ené%iem Tite
finttivamente concluido.
ASi LO PROVEYO Y FIRMA EL :

RESPONSABILIDADES DEL ORGANQ INTERNO DE
SOCIAL. \

T. A \ / .
§ _ "
. DANIEE-HERRERA GUZMAN—

s e
L Supoening, UC"iJD.-"‘E‘;.&,;h‘.L’J’O Guticrrer Flores

QUINTO.- Haganse las anotaciones ¢
anterior, archivese el presente comgfotal

LIC. JOSE ALERERD GUTIERREZ FLORES.
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