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INCONFORMIDAD No.- 0033.2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION Lt s

En la Ciudad de México, a los veintitrés dias del mes de marzo de dos mil once.

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo del escrito de
inconformidad interpuesto por EE8 LR, en confra del fallo de fecha veintinueve de octubre del
afio dos mil diez, emitido en el Procedimiento de Contratacion de la Licitacién Publica Nacional numero
00020059-009-10, relativa a los trabajos de “Construccién de 29,252.06 m2, de piso firme de concreto hidraulico
hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulfido con lana metalica, insluye:
preparacion de la superficie, arena fimpia, grava de fa region T.M.A. 3/4 , nivelacion, relleno con matesial ragjorado
compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, ast como el acarreo de los materiales hasta o} fugar de fa
ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenir:: 1to y calidad del
concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y todo lo
necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,121 viviendas de 67 localidades de log municipios
de Mina, Santiago, Dr. Arroyo, Aramberri, Rayones lturbide, Dr, Coss y Abasolo, «1 el Estado de Nuevo

Leon", y:

RESULTANDO

1.~ Que mediante el acuerdo ndmero 115.5.2210 de fecha doce de noviembre del afio dos mit diez, signac
por el Director Generat de Controversias y Sanciones en Confrataciones Piiblicas de la Secretaria de a
Funcién Pablica, por medio del cuat remitié a esta Area de Responsabilidades en el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Desarrollo Social, el escrito de fecha cuatro de noviembre del afio das mil diez,
recibido en esa Direccion el dia ocho del mismo mes y afio, a través del cual e e por su
propio derecho, acudié a la instancia de inconformidad &n” contra de actos de la Delegacion Federal de ia
Secretaria de Desarrollo Social en.ef Estado de Nuevo Ledn, emitidos en [a Licitacién Pobiica Nacional Nimero
00020059-009-10, relativa & la “"Construccion de 29,252.06 m2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra,
de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabade pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la
superficie, aréna limpia, grava de la regién TM.A. 3/4 , nivelacion, refleno con material mejorado compactacion,
cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como ef acarreo de los materiales hasta el lugar de la gjecucion de fa
- obra, herramienta menor, maguinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y calidad del concreto y los
materiales pefreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tirc libre fuera de fa obra y tode lo necesario para su
correcta ejecucion, P.U.O.T. a reafizarse en 1,121 viviendas de 67 iocalidades de los municipios de Mina, Santiago,
Dr.FAr‘royo, Aramberri, Rayones lturbide, Dr. Coss y Abasolo, en el Estade de Nuevo Leén”,

 escrito de inconformidad se hicieron constar como puntos de inconformidad los siguientes; -----r-rrmmuee

j
|
Ene
|
4 L- "Bl numerat 7.14 inciso ¢} En la relacion de maquinaria no menciona vehiculos de carge de meteriales a
\ ufilizar por io cual se desconoce coma s transportaran los materiales a Ja obra.”.
|
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' {LO CUAL RESULTA ILOGICO Y CONTRARIO A LAS PROPIAS BASES DE CONVOCATORIA ¥ A LO
ESTIPULADO POR EL ARTICULO 38 PARRAFO IV DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MiSMAS, Y LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY D= OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS ¥ A LAS CAUSAS
DE DESECHAMIENTO ENUNCIADA EN LAS BASES DE LICITACION , YA DE QUE S| ANALIZAMOS EN
LAS BASES EN EL ANEXO AT.16 SE SOLICITA: *(EN EL CASO DE QUE SE ADQUIERAN CON UN
PROVEEDOR) EL PROVEEDOR CON EL QUE SERAN ADQUIRIDOS LOS MATERIALES ES

, DE QUIEN ANEXO LAS CARTAS COMPROMISO DE LA CUAL ANEXO

COPIA DEL FORMATO DE LA MISMA EN LA CUAL, §1 REVISAMOS EL ULTIMO PARRAFO DE LA

MISMA EL PROVEEDOR SE COMPROMETE A ENTREGAR EN TIEMPO Y FORMA EN EL AREA DE

TRABAJO POR ESTA RAZON NO SE REQUIEREN VEHICULOS DE CARGA), -

“En of anexp técnico 13 del programa calanderizado de ufilizacion de maquinaria y equipo de construccion
menciona una camionefa fornado fa cual no ss incluye en la relecion de maquinaria y equipo y no incuye ni
factura ni carta de arrendamiento de la misma.”

(LO CUAL RESULTA ILOGICO Y CONTRARIO A LAS PROPIAS BASES DE CONVOCATORIA Y A LO

- ESTIPULADO POR EL ARTICULO 38 PARRAFO IV DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS

§ i RELACIONADOS CON LAS MiSMAS, Y LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO

% # - DELALEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LAS CAUSAS

ig # . & 7 DEDESECHAMIENTO ENUNCIADAS EN LAS BASES DE LICITACION, YA QUE Si ANALIZAMOS EN
. LAS BASES EN EL ANEXO A.T. 13 SE SOLICITA EL PROGRAMA CALENDARIZADO DE UTILIZACION

sy

: 'DE MAQUINARIA DESGLOSADO POR TIPO DE EQUIPO, LO CUAL SE PRESENT(Q CORRECTAMENTE
b EL EQUIPO EN EL MISMO, ASiIMISMO NO SE MENCIONA EN EL ANEXO C.F. 04 RELATIVO A LA
RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, EL CUAL EN LAS BASES EN LA PAGINA 40 DE LAS MISMAS

EN LO RELATIVO AL ANEXO C.F. 04 DICE “FORMATO LIBRE” EL CUAL SE PRESENTO DE ESA -
MANERA Y EN EL NUMERAL 7.14 INCISO D) SE SOLICITA EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
o LA MAQUINARIA O COPiA SIMPLE DE LAS FACTURAS "INDICANDO Sl SON DE SU PROPIEDAD O
Voo ARRENDADAS" PARA EL ANEXO C.F. 04, A LG CUAL St ANALIZAMOS EL ANEXO AE. 02 DE M|
b PROPUESTA, EN EL MISMO SE ESTABLECE QUE LA CAMIONETA TORNADO SOLAMENTE
I Aovo INTERVIENE EN LAS PRUEBAS DE LABORATORIO, LAS CUALES PROPUSE UN SUBCONTRATISTA,
P bl EN EL ANEXO AT. 08 Y AT.08 A DE MI PROPUESTA NO SE SOLICITA COPIA DE FACTURA DE LA
MAQUINARIA PROPIEDAD DEL- SUBCONTRATISTA €OMO LO- ESTABLECEN LOS NUMERALES
8.3.1.10 Y 8.3.1.11 DE LAS BASES QUE RIGEN LA LICITACION EN COMENTO, RAZON POR LA CUAL
DICHA COPIA DE FACTURA NO SE ENCUENTRA ANEXADA EN Ml PROPUESTA, MISMA QUE NO ES
DE Mi PROPIEDAD NI ES ARRENDADA, ES PROPIEDAD DEL SUBCONTRATISTA}. - ieeeee

.- El numeral 7.14 inciso e} en fa planeacion integral no hace mencion ni de fas cuadriflas ni de! personal
que se uiilizara en el proceso consfructivo lo cual no permite demostrar fa pianeacitn de campo y por ende
conocer con claridad ef conocimiento y experiencia de fa realizacidn de fos trabajos.

{LO CUAL RESULTA LOGICO Y CONTRARIO A LAS PROPIAS BASES DE CONVOCATORIA Y A LO 3
ESTiPULADO POR EL ARTICULO 38 PARRAFO IV DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS :
RELACIONADOS CON LAS MiSMAS ¥ LAS CAUEAS DE DESECHAMIENTO ENUNCIADA EN LAS BASES
DE LCITACION Y LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULC 66 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICICS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, YA QUE. Si ANALIZAMOS EN LAS
BASES EWN EL ANEXO C.F.05 EL CUAL EN LAS BASES EN LA PAGINA 40 DE LAS MISMAS EN LO
RELATIVO AL ANEXO C.F. 05 DICE “FORMATO LIBRE” EL CUAL SE PRESENTO DE ESA MANERA Y
EN EL NUMERAL 7.4 INCISO E) SE SCLICITA ‘LA PLANEACION INTEGRAL",'Y EN NINGUN MOMENTO
HACE MENCION DE QUE SE SOLICITARA EL NUMERO DE CUADRILLAS, LO QUE SE SOLICITA EN

\%CHO ANEXO ES EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO, LA PLANEACION INTEGRAL Y LOS

FERTRERA A

ROGRAMAS DE EJECUCION, LO CUAL SE HiZO AL PiE DE LA LETRA EL MISMO), o ——

O _2
"
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HL- En relacién al programa calendarizado de utiizacion de mano de obra de personal obrero encargato
directamente de la ejecucion de los trabajos: menciona & un ayudante general el cual menciona que estaria
laborando 3,390.58 jormadas faborales asi coma un oficio albaiiil que laboraria 1,083.50 Jjormadas laboraies
siendo esto incongruente con fos 60 dias de duracion de fa abra.

{ic cual resulta itdgico v contrario a las propias bases de convocatoria y lo estipulade por el articulo 66 del
reglamente de [a ley de obras plblicas y servicios relacionados con Jas mismas, ya que si analizamos en las
bases en el anexo A.T.14 solicita “el programa calendarizado de utilizacion de ja mano de obra el personat
obrero encargado directamente de a ejecucion de los trabajos® el cual si analizames dicho formato solicita
que se exprese por categoria y unidad fas cuales se presentaron de dicha manera y en ningdn momento se
solicitd que se expresara por cantidad de trabajadores, tal como lo expresa ef numeral 8.3.1.17 que
dice: “expresadas en jornadas e identificando categorias” lo cual fue la forma en que io presenté.) —

Programa Calendarizado de ejecucion generai de fos frabajos desglosados por concepfo de obra: Menciona
que reafizara fos pisos en periodo de 34 dias pero & no mencionar el rimero de cuadrilias no saebemos
quién realizara 860.35 m2 de pisos por dia. Suponiendo que son 32 cuadrilias esto con respecio a ia
cantidad de metros disrios que realizarfa conforme af anexo A.E. 02 que son 27 m2 por jornada, esto quiere
decit que realizara el desplazamiento de los materiales a esas 32 cuadrillas siendo un vehiculo formado
insuficiente.

{LO CUAL RESULTA JLOGIQO Y CONTRARIO A LAS PRCPIAS BASES DE CONVOCATORIA Y A LO
ESTIPULADO POR EL ARTICULO 38 PARRAFO IV DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y A LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO ENUNCIADAS EN LAS
BASES DE LICITACION, Y LO ESTABLECIDG POR EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, YA QUE SI ANALIZAMGS EN
LAS BASES EN EL ANEXO AT. 02 LA CAMIONETA TORNADO SE UTILIZA SOLO PARA LAS
PRUEBAS DE LABORATORIO Y COi RESPECTO AL DESPLAZAMIENTO DE LOS MATERIALES ES0S
LOS PROPUSE COMO UN SUMINISTRO, EL CUAL SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE COMPROBADO
CON EL ANEXO AT.16 A LO CUAL PRESENTE UNA GARTA COMPROMISO DE LA CUAL ANEXO
COPIA DEL FORMATO DE LA MISMA, EN LA CUAL St REVISAMOS EL ULTIMO PARRAFO DE LA
MISMA EL PROVEEDOR SE COMPROMETE A ENTREGAR EN TIEMPO Y FORMA EN EL AREA DE
TRABAJO POR LO CUAL NO SE REQUIEREN VEHICULOS DE CARGA},

V.- Respecto al escrito donde sefiala jas parfes de los trabajos gue se subcontratan A.T, 08: Menciona que
sofo se subcontrataron las pruebas de revenimiento y de fos materiales pétreos, sin embargo no menciona la
subconlratacion para la entrega de los materiales para ia obra y en ol ANEXO A.E. 02 Andlisis de precios
unitarios menciona que tanto e cemento , como la arena ¥ grava seran puestos en obra por fo cual fendria
que incluir fa subcontratacion de dicho servicio o en s caso los vehicuios propios o arrendados que estaria
uffiizando para esfe servicio,

(LO CUAL RESULTA ILOGICO A LAS PROPIAS BASES DE CONVOCATORIA Y A LO ESTIPULADO POR
EL ARTICULO 38 PARRAFG #V DE LA LEY DE CBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACICNADOS CON
LAS MISMAS, ¥ LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 66 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICICS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y LAS CAUSAS DE DESECHAMIENTO
ENUNCIADA EN LAS BASES DE LICITACION, YA QUE Si ANALIZAMOS CON RESPECTO AL
DESPLAZAMIENTO DE LOS MATERIALES ESTOS LOS PROPUSE COMO UN SUMINISTRO, EL CUAL
SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE COMPROBADO CON EL ANEXO A.T. 16 A LO CUAL PRESENTE UNA
CARTA COMPROMISO DE LA CUAL ANEXO COPIA DEL FORMATO DE LA MISMA, EN LA CUAL Si

EVISAMOS EL ULTIMO PARRAFO DE LA MISMA EL PROVEEDOR SE COMPROMETE A ESTREGAR

N TIEMPO Y FORMA EN EL AREA DE TRABAJO POR LO CUAL NO SE REQUIEREN VEHICULOS DE

ARGA NI SUBCONTRATOS PARA EL DESPLAZAMIENTQ DE DICHO MATERIAL}. ...{8IC} —mev

f
! {Lo resalfado es de esta autoridad)
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Asimismo, ofrecié como pruebas las siguientes:

*...LA DOCUMENTAL CONSISTENTE EN TODA Ml PROPUESTA PRESENTADA ANTE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL DELEGACION NUEVO LEON, LA CUAL OBRA EN PODER DE LA
CONVOCANTE.

LA DOCUMENTAL: CONSISTENTE EN LAS BASES DE LICITACION No. 0002005900910, LA CUAL
OBRA EN PODER DE LA CONVOCANTE.

LA DOCUMENTAL: CONSISTENTE EN EL ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES, EN PODER DE LA CONVOCANTE, EN LA CUAL SE ADVIERTE LOS MONTOS QUE
FUERON PRESENTADOS POR CADA LICITANTE..." (SIC)

2.- Que con oficio nimero 31 1/ARIBBLI20.D£}.E.—1 105/2010 de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mit
diez, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Controf en la Secretaria de Desarrolio Social,
hizo del conocimiento a ta Convocante, la recepcion de la inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto

; lo siguiente:

B En el téminc de dos dias habiles rinda un informe previo en ef que manifiesie:

1.- El estado que guarde &l procedimiento de contratacidn, objeto de inconformidad.

2 - El nombre y domiciiio del o Ios terceros interesados, i los hubiere.

3.- El monto econamico autorizada de! procedimiento de contratacion del que deriva el acto impugnado y en
si &2s0, el monto de! confrato adjudicado,

4.- Sefalar si ajafecha se tiene celebrado contrato y en su casc, remitir copia certificada del misme.

5 El origen y naturaleza de los recursos economicos empleadas en el procedimienta de confratacion ebieto
de iz presente incanformidad, y

6.~ Se pronuncie sobre las razanes por fas que estime que la suspensidn resulta o no procedente.

I).- En el t&mminc de seis dias habiles, deberé remiti a esta autoridad un informe circunstanciato que
contemple:

1.- Todos y cada uno de ios hechas Gue motivan la inconformidad de mérito. ‘

2 indicar en su caso, fas razones y fundamentos para sostener fa improcedencia o en su caso el
sobreseimiento de }a inslancia de inconformidad, asi como la velidez o iegatidad del acto impugnada.

3. Remitir en todo caso la_documeniacion que acredite los exfremngs de sus manifestaciones, dentro de fa
cua invariablemente se debera agregar copiz certificada de la siguiente documentacitn:

a} Convocaionia

b) Junta (s} de Aclaraciones

c) Presentacion y Apertura de Proposiciones

d) Acix de Falio )

&) Propasicion Técnica y Economica del inconforme, como fa det ganador, en su ¢aso.

3\ Que con oficio nitmero 139.11,01.065/10 de fecha uno de diciembre det afio dos mil diez, recibido al dia siguienie,
. la\Delegada Federal de la Secretaria de Desarrofio Social en el Estado de Nuevo Leon, en atencion al numeral fj det
ofitlo nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-1105/2010, informé a esta Autoridad Administrativa o que a continuacion se

cita: N Q
o
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... 1.-Respecto al esfado que guarda af procedimiento de contratacion objeto de fa inconformidad interpuesta
por of & ) manitiesto que ef fallo objeto de la presente inconfarmidad origing la firma'del” ™
confrato de Obra Publica a precios unitarios por obta terminada con nimero SDS/NL-OP-008/10, ef cual
celebraron por una parte ef Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Desarrolio Social, representada por
fa Lic. Margarifa Alicia Arelianes Cervantes, en su cardcter de Delegada Federa! en el Estado de Nuevo Ledn
Y, por la ofra R B representada por la ing. '@ = B on su
caracter de Administrador tnico; a fravés de dicho instrumento se encomiends ia Reaifizacion de fa obra
consistente en la consfruccion de 29, 252.06 m2 de Fiso Firme a realizarse en 1,121 viviendas de 57
focaiidades de los municipios de Mina, Sanfiago, Dr. Arroyo, Aramberri, Rayones, lturbide, Dr. Coss, %
Abasolo en ef Estado de Nuevo Ledn. Tenjendo como plazo de gjecucion del 01 de noviembre al 30 de

Diciembre del 2010,

Asi fas cosas, al ofa 29 de noviembre Ja Coniratista a presentado esfimaciones que corraspanden a la
construceidn de 25 427.35 m2 de Piso Firma de concrefo hidréulico terminado, restando un fotal de 3,
624.71 metros cuadrados los cuales sefiala en proceso de gjecucion,

persona

2.- Respecio a la existencia de ferceros perjudicadas, se enuncia como tercero pefudicado g fa
moral denominada ¥ con domicifio ubicado en principe deg i

3.- El monto Econdmice autorizado fue de 38, 355,975.42 (Ocho millones trescienios cincuenta ¥ cinco mif
novecienios sefenta y cinco pesos 42/100 M.N, ) v el monto por ef cual se procedio & s Confratacion cbjefo
de/ presente’conirato fue de $8, 229,135.50 (Ocho millones doscientos veintinueve mil clento freinia y cinco
pesos 50/100 M.N.), del cual me permito anexar copja certificada.

4.- Cabe aclarar que & la focha se fiene celebrado el Contrato citado en ef punto 1 del cual se anexa copia
certificada.

5.- Por ofro lado, conforme af presupuesto de egresos de ia federacion del Ejercicio Fiscal 2010, aprobado al
ramo administrativo 20,- Desarrolio Sacial, en Jo correspondiente a los Programas para el Desarrolio Sociat ¥
Humano, especificados en ef articuio 31, la Secretarfa de Desarrofio Social medisnte oficic de autorizacion
SDSH2010/AE/212/0967/2758 de fecha 30 de julio de 2010 suscrifo por e jefe de fa Unidad de

Micromegiones, para el programe 5216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prionitanas,
}

6.- En cuanto a la suspension def eclo impugnade se solicita se fenga por improcedente dicha medida; lo
amerior fundementando y motivado en fas siguientes consideraciones:

Esta autoridad Convocante de pronuncia por la improcedencia de fa suspension solicitada por ef promovente
ya que fundamentado en e! articulo 88 de Ja Ley de Obras Piblicas y Servicios refacionados con las mismas,
solo se decrefars la suspension cuando no se siga perjuicio &l interés social ni se contravengean disposiciones
de orden publico, en este caso la obra que se pratende suspender flene por objefo que 1,121 familias en 8
municipios del estado de Nuevo Leén cuenten con piso firme de concreto hidréulico en la cocina y cuartos de
dormir de sus viviandas; esfas familias han vivido en contacio con piso de fiera dentro de su hogar ef
contacte prolongado con ef piso de fierra pone en una situacion de riesgo y vuinerabilidad a todc ef nicleo
famitiar, sin embargo ef sector poblacional mas vulnerable a enformedades es el grupo de infantes que
comprende jgs edades de los uno a los cuatro afios, ¥a que debido a su continuio contacto con e suelo
mienfras juegan, caminen o gatean, son alfamente suscapiibles de contraer enfermedades e infecciones
gastrointestinales , como ia diarree, las cuales de acuerdo e INEGI fepresentan actualmente una de lag
principales causas de muerte en nifios de nuesiro pafs y que en muchos de los casos es ocasionada por fos
pisos de fierra dantro de la vivienda. El polva mismo es causante de enfermedades respiratoriag que con las
condiciones climafologicas tipicas de la estacion del afio se complican en neumon/as. ... (sic)

or oficio numero 311/AR/BBL/20.04.1.1150/2010 de fecha seis de diciembre del afo dos mil diez, se
b traslado de la inconformidad que nos ocupa a3 ] 3 Administrador Unico de la
. en su caracter de tercero interesado, a efecto

e
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de que hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara lo que a su interés conviniera dentro del
termino de seis dias habiles, con el apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporalidad, se tendria por
precluido su derecho, siendo el caso que mediante proveido de fecha catorce de enero de dos mil once, se
hizo efectivo el apercibimiento decretado por esta autoridad a través del oficio en comento, io anterior por
haber transcurrido en exceso el termino concedido sin que hiciera pronunciamiento alguno, =—---—--eree-eceero.

5.~ Por oficio nimero 139.11.01.067/10 de fecha siete de diciembre del afio dos mil diez, presentado a los diez dias
def mismo mes y afio, la Delegada Federal de la Secretaria de Desarrofio Social en ef Estado de Nuevo Ledn, rindié
el informe circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad, mediante el oficio namero
311/AR/BBL/20.04.1.-1105/2010 de fecha veinticuatro de noviembre del afic dos mil diez.

6.- Que mediante proveido de fecha catorce de diciembre del afio dos mil diez, se dio vista al inconforme del
informe circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos de los dispuesto por el articulo 89,
pamafo sexto de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ampliara los motivos de
impugnacion, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su
inconformidad; siendo que por escrito de fecha veinte de diciembre del afio dos mil diez, e inconforme de
merito amplio los conceptos de impugnacion. :

7.~ Que por oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.126/2011, se corrié traslado a la Convocante respecto del
escrito de fecha veinte de diciembre del afio dos mil diez, a través del cual el hoy inconforme ampliara sus
motivos de inconformidad, io anterior para el efecto de que dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacion del oficio en comento, nindiera el informe circunstanciado correspondiente a dicha ampliacién.----—--

8.- Por oficio nimero 139.1.01.009/11 de fecha nueve de febrero de dos mil once, presentado a los dieciocho dias
de! mismo mes y afio, la Delegada Federal de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Nuevo Ledn, rindid
el informe circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad, mediante el oficio numero
31M/AR/BBL/20.04.1.126/2011.

9.- Que por acuerdo de fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, se ordend poner Jos autos a disposicion
del inconforme asi como del tercero interesado, para efecto de que en términos de lo dispuesto por el
articuic 90 de ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con fas Mismas, formularan los alegatos que
considerarar procedentes; siendo ef caso que mediants acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil once, s&
cio par preciuide el derecho concedido al inconforme y tercero inferesaca, por haber franscurrido 2l plazo quz
-~ les fue otorgado, sin que formularan alegatos en el término estabiecido para ello,

10.- Que por acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos mil once, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Controt en ia Secretaria de Desarrofio Social, dectar cerrada la instruccion en la presente
instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que
racticar, turnando los autos que integran el expediente en que se actia para emitir la Resolucion, misma que
e pronuncia de conformidad con los siguientes: ' SRR '
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CONSIDERANDOS

.- Con fundamento en o que disponen los articulos 14, 16 y 134 de !a Constitucion Politica de los Eslt"adé:.s".'

Unidos Mexicanos, 18, 26, 37, fracciones VI, Xl y XV| de fa Ley Organica de la Administracién Plblica Federat,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve; 1: 3 apartade D y penlitimo
parrafo, 76, segundo pérrafo, 80, fraccion { numerat 4, asi como 82, parrafos primero y penUitimo del Reglamento
Interior de la Secretaria de fa Funcion Pubiica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abrif de
dos mil nueve; 83, fraccion Hi y 90 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada
en el Diario Oficiat de la Federacién el dia veintiocho de mayo del dos mif nueve: Apartado VI del Manual de
Organizacion General de ta Secretaria de la Funcion Pibiica, publicado en e Diario Oficial de |a Federacion ef diez
de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por ef que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Pubiica y se establece la subordinacion jerarquica de servidores
pubiicos previstos en su Reglamento Interior publicado en ef Diario Oficial de fa Federacién el veintinueve de mayo
de dos mil nueve; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de ia Funcion
Pablica, asi como 2 penGltimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de ia Secretaria de Desarrollo Social,
publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio del dos mil cuatro y su adicion del dia ocho de junio

de dos mil nueve, el suscrite Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intema de Control en la

Secretaria de Desarrollo Social, es competente para conocer, sustanciar y resolver la presente inconformidad..-

il.- La materia de inconformidad en ef presente expediente, se constrifie en determinar S| COMO LO AFIRMA
EL INCONFORME, el Dictamen previo y el Falio de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil diez, de la
Licitacion Pubiica Nacional ndmero 00020059-008-10, relativa a los trabgjos de “Construccion de 29,252.06 m2,
de piso firme de concreto hidraufico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado
pulide con flana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la region TM.A. 3/4
nivelacion, refleno con material mejorado compactacion, cimbrado y descimbrado, cotado y curado, asi como el
acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de fa obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano
de obra, pruebas de revenimiento y calidad del concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de
sobrantes a tiro libre fuera de 1a obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,121
viviendas de 67 iocalidades de los municipios de Mina, Santiago, Dr. Arroyo, Aramberri, Rayones lturbide, Dr.
Coss y Abasolo, en el Estado de Nuevo Ledn”, contraviene disposiciones de fa Ley de Obras Plblicas, y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de su Reglamento; y la Convocatoria a la Licitacion Plblica
Nacional ndimero 000202059-009-10.

En ese orden de ideas, por cuestion de método esta autoridad adminisirativa se avoca al estudio y analisis de ios
motivos de inconformidad de que se dusle el inconforme de mérito, consistente el primero de elios
basicamente en determinar si “... En /a relacion de maquinaria no menciona vehiculos de carga de materiales a
utilizar por I¢ cual se desconoce cémo se fransportaran los materiales de la obra....” siendo lo anterior una causal
de desechapmiento de acuerdo con lo ‘establecido en el numeral 13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,
NUMERAL | de la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Namero 00020059-009-10, y que en ese
sentido determing la convocante tanto en el Dictamen previo, asi como en el fallo de fecha veintinueve de octubre
del afio dos!imil diez, Io siguiente;

R
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".. DE LA REVISION Y ANALISIS DETALLADO A LA DDCUMENTACION COMPLEMENTARIA Y
PROPUESTA TECNICA PRESENTADA POR EL LICITANTE ¢EERam B SE ORSERVO LO
SIGUIENTE:

1) PUNTO DE LA CONVOCATORIA ;
7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA, NUMERAL D)

D) RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE Y NECESARIO PARA EL
DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, INDICANDO S! SON DE SU PROPIEDAD, ARRENDADAS CON O SIN
OPCION A COMPRA; SU UBICACION FISICA DETALLADA, MODELO Y USOS ACTUALES, ASi COMO LA
FECHA EN QUE SE DISPONDRA DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, CONFORME
AL PROGRAMA PRESENTADO, TRATANDOSE DE EQUIPO Y MAQUINARIA DE SU PROPIEDAD,
DEBERA PRESENTAR MAMIFESTACION ESCRITA DE TALES CIRCUNSTANCIAS Y ACREDITARLO CON
COPIA SIMPLE DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES; EN EL CASO DE SER ARRENDADO CON O
SIN OPCION A COMPRA DEBERA PRESENTAR CARTA COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO Y
DISPONIBILIDAD DEL MISMO Y EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO, DEBERA ACREDITARLC O, EN
SU CASO, CON COPIA DEL CONTRATC DE ARRENDAMIENTO RESPECTIVO (ANEXO C.F.4), wenennermoneme

e ANEXO TECNi CO 13, PROGRAMA CALENDAREZADO DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE
CONSTRUCCION.
e ANEXO TECNICO 16 RELACION DE BANCOS DE MATERIALES.

CAUSA DE DESECHAMIENTO

En la relacion de maguinaria no menciona vehicules de carga de materiales a utiiizar por o cual se
desconoce como se fransportaran los materales a fa obra. En el anexo féenico 13 de! programa
caiendarizado de utilizacian de maguinatia y ecuipo de construccion menciona una camioneta tornade fa cual
no se incluye en la refacion de maguinaria y equipe v ne incluye ni factura ni carta de amendamiento de la
misma.

DICTAMEN

El provesdor entrega una relacion de maguinaria y equipo en la cual e incluye ningin vehiculo solo habla de
maquiraria de construccitn, pero al revisar el anexo fécnico 13 mencicna una camioneta Tomado de la cual
no incluye ni carta de arrendamiento, ni faclura de las mismas, por lo cual fa misma nc se puede considerar
como valida afectando entonces su propuesta econdmica dentro del anexo econdmica 06, Costos Horarios de
la Maguinaria y Equipo de Construccidn va que la misma esta incluida dentro de este anexo.
INCUMPLIENDO ASI CON EL NUMERAL 7.7 DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, ASi COMO A
LO ESTABLECIDG POR EL ARTICULO 3t FRACCION Xif DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASi COMO LOS ARTICULOS 69 FRACCIONES It Y V,
34 Y 83 SEGUNDO PARRAFO DEL REGLAMENTO DE L& LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS. ..." sic)

Esta Autoridad Administrativa considera que resulta infundada el primer punto de inconformidad, toda vez qus en el
mismo se aprecia el incumplimiento por parte dei hoy inconforme y que la convocante hace valer como causa de
desechamiento en €l procedimiento de licitacidn que nos ocupa, es decir el hecho consistente en que: “...En la
Y relacion de magquinaria no menciona vehiculos de carga de materiales a ufflizar por lo cual se dssconoce como se
fransportaran los materiales a la obra. En el anexo técnico 13 del programa calendarizado de utilizacion de
naquinaria y equipo de construccion menciona una camioneta fornado fa cual no se incluye en la relacién de
vaquinaria y equipo y no incluye ni factura ni carta de arrendamiento de fa misma....” (sic), como a continuacion se
ostrara,




“Informacion Reservada y Confidencia!, Anis. 13 Frace, Vv 14 Frace. IV dela LF.TALP.G.

ORGANOC INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SCCIAL.

INCONFCRMIDAD No.- 0033.2010.

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

Corolario de lo anterior, esta Area de Responsabitidades del Organo Interno de Conrol en la Secl'rétarfa de :

Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios

Refacionados con las Mismas; en refacion con los articulos 2 y 50 de ia Ley Federal .de Procedimiento”
Administrativo; 79, 197, 202, 203 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; éstos. itimos .

ordenamientos de aplicacién supletoria en la esfera administrativa, procede a valorar las pruebas ofrecidas por
la empresa inconforme, mismas que han quedado precisadas en el Resultando | de la presente resolucion y
que dicho sea de paso, se acompafiaron al informe circunstanciado rendido por ta Convocante. -———-rrmvureeeeeee-

En tal tesitura, del anlisis y valoracidn de los anexos C.F.04 (Relacion de magquinaria y equipos de
construccion de “El Licitante”; anexo A.T.13 "Programa calendarizado de utitizacién de maquinaria y equipo de
construccion” y anexo A.T.16 “Relacién de Bancos de Materiales™ visibles a fojas 461, 534, 541 y 556 del
expediente de inconformidad nimero 033.2010, respectivamente, integrantes de fa propuesta del inconforme
de mérito Rodrigo Cantu Reyna, se constatd lo siguiente:

En lo que se refiere al anexo C.F.4 (Relacidn de maquinaria y equipos de construccién de “El Licitante”,
se constato que el inconforme de mérito no sefala vehiculos de carga de materiales a utilizar para
trasladar los materiales de construccion, siendo que en el anexo A.T.13 ‘Programa calendarizado de
utilizacion de magquinaria y equipo de construccion®, sefiala una camioneta tipo Pick ~ Up Chevrolet
Tornado, como méas adelante se demostrara; omitiendo mencionarla en e! anexo C.F.04, siendo que ademas
debia indicar si dicho vehiculo era de su propiedad, arrendado con o sin opcion a compra, su ubicacién fisica
detallada, modelo y usos actuales, asi como la fecha en que se dispondria de éste en ef sitio de los frabajos,
conforme al programa presentado, tal y como o sefiala el punto 7.14 “EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA
Y CAPACIDAD FINANCIERA, NUMERAL D) de la Convocatoria a la Licitacién Plblica Naciona! nimero
00020058-008-10, que a la letra sefiaia: - :

“... T.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA, NUMERAL D)

D} RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE Y NECESARIO PARA EL
DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, INDICANDO S1 SON DE SU PROPIEDAD, ARRENDADAS CON O SIN
OPCION A COMPRA: SU UBICACION lfiSiCA DETALLADA, MODELO Y USOS ACTUALES, ASI COMO
LA FECHA EN QUE SE DISPONDRA DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE L0S TRABAJOS
CONFORME AL PROGRAMA PRESENTADO. TRAT{:‘\NDOSEE DE EQUIPO Y MAQUINARA DE SU
PROPIEDAD, DEBERA PRESENTAR MANIFESTACION ESCRITA DE TALES CIRCUNSTANCIAS Y
ACREDITARLO CON COPIA SIMPLE DE LAS FRACTURAS CORRESPONDIENTES; EN EL CASO DE SER
ARRENDADO CON G SIN OPCION A COMPRA DEBERA PRESENTAR CARTA COMPROMISO DE
ARRENDAMIENTO Y DISPONIBILIDAD DEL MISMO Y EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO, DEBERA
ACREDITARLG O, EN SU CASO, CON COP!A DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO RESPECTIVO
{AKEXO C.F.4}. ...” (5IC)

En ege sentido, resulta oportuno plasmar las imagenes de los anexos C.F.4 (Refacion de maquinaria y
equigios de construccion de “El Licitante” y anexo A.T.13 “Programa calendarizado de utilizacién de
magqyinaria y equipo de construccién” constatandose con elio que el inconforme de mérito en ef anexo
C.F.4/no describe la camioneta pick ~Up Chevrolet Tornado, que si sefiala en el anexo A.T.13 “Programa
calegarizado de utilizacion de maquinaria y equipo de construccion®. -

AREA DE RESPONSABILIDADES, I

Cab
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ANEXO C.F.04
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De tal sterte que, en la propuesta del inconforme de mérito, se advirtio que en el anexo A.T.16 "Programa
" calendarizado de uhhzac;on de maquinaria y equipo de construccion”, manlfesto que “de resuifar adjudfcatano
de la obra gue se licita...", contratarfa al proveedor “G : & P, con el
que serian adquiridos los bancos de materiales péireos y bancos de matenal mejorado para eE refleno que se
utilizaria para la ejecucion de la obra, para lo cual anexo a su propuesta fa carta compromiso de dicho
proveedor (visible a foja 556 de autos), de Ja cual se advierte que &l Representante Legal de la Empresa
% B, por ese medio manifestd: “...Los materiales antes citados
tengo conocimiento de las cantidades de las mismas, y por este medio me comprometo de suministrar
en tiempo y forma en el drea de trabajo las cuales se encuentran descritas en las bases de licifacion
nacional No. 00020059-009-10 ...” {sic}; argumentos con los que dicho sea de paso S
(Inconforme), pretende subsanar la omision en estudio, al referir que “...El proveedor se compromete a
entregar en tiempo y forma en el drea de trabajo por esta razon no se reguieren vehiculos de carga ...”
(sic), tal y como se demostrara a continuacion. _

En ese sentido, para la prosecucion del presente analisis, resulta oportuno plasmar la imagen de [a carta
compromiso a que se hace referencia en el parrafo inmediato anterior.

|
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ANEXC AT. 16
RELACION DE SANCOS DE WMATERIALES

SECRE lr\RM NE DESARROLAAY 3O00TAL
DELEGAGION FEDERAL EN EL ESTADO DE NULVO LEON
PRESENTE

EN RELATCION A LA LI
CONSTRUCCIGH o 28
FOR100 KSICME 1
SUPER#ICIE, AREL
COMPACTAGIO
Ei Lm: £ DE L

EJECUCICH DE o
Dfﬂ‘,RlBEN A LL’)N

’JR C 0 ol n\ §ALCAIE R
B e ST o T e 311‘;(‘ )L




Informacién Reservada y Confidencial, Arts, 13 Frage. Vv 14 Fracc. IV de la LFETALPG,

DE DESARROLLO SOCIAL. B
AREA DE RESPONSABILIDADES. o

%%“;1&@% INCONFORMIDAD No.- 0033.2010.

S

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Lo anterior es asl, al tomar en consideracién que el numeral 7.7 “SUBCONTRATACION” de la convocatoria a

la Licitacion Pdblica Nacional namero 00020059-009-10, establece:

*..7.7 SUBCONTRATACION.

Para la ejecucion de fa obra publica objeto de la presente licitacion pltlica nacional, sofo se podran
subcontratar;

*  Las pruebas en laboratorio para determinar fa calidad de os materiales pétreos (arena y grava)
e las pruebas de revenimiento y calidad del concreio en el faboratorio
Suministro y colocacian de piacas por vivienda, letreros de difusion y seiialamientos informativos. ..."

En efecto, def numeral descrito se advierte |a limitante para los participantes a la Licitacion Publica Nacional
numero 00020059-008-10, para subcontratar servicios distintos a los sefialados en el numeral de mérito, como
lo es en el caso que nos ocupa de “vehiculos para el traslado de los materiales de construccion al lugar
en que ha de desarroliarse fa obra”, como erroneamente pretendié hacerlo ef inconforme de mérito en sus
proposiciones, contraviniendo asi io dispuesto en el dispositivo en cita.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad adminisirativa el hecho de que de la revision efectuada
al anexo A.E.06 “Analisis, calculo e integracion de fos costos horarios de ia maquinaria y equipo de
construccion® visible a foja 602 de autos, se advitio que el inconforme de mérito describio el vehiculo pick Up
Chevrolet Tornado, bajo el nimero de clave ETR-T001 con un costo horario de 81.86, lo que se traduce el
hecho irrefutable que la Convocante se vio imposibilitada para determinar la soivencia de la proposicion del
hoy inconforme. : -

En ese sentido, el numeral 13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, numeral | de la Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional nimero 00020059-009-10, a la letra establece:

¥...13. Desechamiento de proposiciones
Se consideran causas para e desechamienic de |as proposiciones |as siguientes:

|.- i durante la evaluacion cuaiitativa de tas proposiciones, se detecta aue &stas se presentaron en

forma incompleta o se omita cuajouier documento requerido en la presente convocatoria o gue

fos dacumentos no contengan la informacién soficitada y aue imposibilite determinar su solvencia.
M

... {slc)

g
:
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A mayor abundamiento, se plasma la imagen escaneada del anexo A.E.06 "Analisis, calculo e integracién de
fos costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion”.

SEORETAREA DE DESARROLLO SO AL
Pl EGACHIN PEDERAL 8N BL ESTADO DE 587V LEON

(‘OMIE{. ACHEPLDIM MG B AT P IS0 I Y CON G RE SO DALY u) WOCHD ENGHRADE RESIITENCT Y

Y HONGINL AT AR P LI () g IH’ LUYEL PRES WAL Xl DET A
SUPERFIC B ARENA MM LAY Y37 L4 REGIGS Qi 38 a AREECON REA DRI S0 A,
COMPALT MM UIIHE A0 Y Dl A 2/ O3 M0 Y U5 TS AR ‘,H) f:; ACNR N BE GOS8 MATeRIALES TIAST A
BL LUGAR D1 1A LICUCTSN B LA Ui ANEXO AR '
LICTIACION mitiiha { AR ) i U()

i . . TECTEA INTOIS G Wy Tl
NG Pk Ok s iy FUOTIA DT RASAC 0 3 Ty O
r
! ANAL!SIS CALCULO E N TEGRAC!ON DE— LGOS COSTOS HDR’AR!OS DE LA MAQU!N RiA Y E QUH’O DE CO!\ISTRUCC?ON

[Descn c:on

Claw

Pick-wyz L heve =i=1 Tornsdt

S 130
[ I i

Datos Geovratey

Vad = Valor do adyuisicicn
Prs = Vaior do antag

Pa = Valor ¢ pic
Vm = Valor nelo
r = Faclor ¢ rossate
Vr = Valor de rescste -«
i = Tasa de interf
& = lrima de segiros ©
Ko = Facior de ma
Vi - Vida econdn
Ve * Vigs seondmics O

Foeae - Hotencia normiag? - 120.00000 np
Tipo w0 eombasits: Casoiwm
Po o Preos ded cmbushbie 7P S g

fac = Frecio del aggit - 4= GG 3l
vn = Vida ccondmicn do Funtos SO0 00 s

Giv - Cantidad g oombusitin B SOUGE s

Hed = Frmps b s Ah s Sanbgosd 9o accllc - 0 URT20 iy
Formuln Totai
argos Fijos
Qeprasipcsn 0 e Veyoe { o
Irversion: BV Y o 5 Vg
Seguros: She [VmNORGE 20051 50.94450 26y 1ac:uﬂ"o 238UGE s
Mantenimiemo. Hir o Kefy e U 35006 13.04 i
. A IT
Total de Ca Fij -

Consmmas al de Cargos Fijos 13
COMBUSTIRLES Co -~ Gi'lre - i ‘:E)UDO‘!' /4= 85.7%
LUBRICANTES It AnFac : T
LLANTAS [ TRAV '. o
Totul ¢ Corsumes 7(1‘73

Coste Horario 01.86

En tal tesitura, resulta asequible sefialar que Tl @ (Inconforme} ai formular su proposicion
dehié tomar er: cuenta lo dispuesto en el numeral 7.14 EXPERIENCiA CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD
FIKANCIERA, NUMERAL D) de fa Convocatoria de iz Licitacién Piblica Nacional namero 00020058-06G¢-
10 {relativo al ANEXO C.F.04), mismo que se tiene por transcrito en obviedad de repeticiones innacesarias. Lo

anterior.es ast ya gue:

| a) Enelanexo C.F.04 *relacion de maquinaria y equipos de construccion de “El licitante”, omitio describir el
\ vehiculo tipo Pick Up Chuevroiet Tornado, debiendo indicar ademés si_era de su propiedad,
: arrendado con o sin opcién a compra; su ubicacion fisica detaliada, modelo v usos actuales, asi
como la fecha en que se dispondria de éste en_el sitio de los trabaios, conforme al programa

-4 -
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presentado, siendo que confrario a ello en el anexo A.T.13 “Programa calendarizado de utilizacion de
maquinaria y equipo de construccion”, sefialé una camioneta Pick - Up Chevrolet Tornado.
manifesto

Asimismo, en el anexo A.T.16 “Relacién de Bancos de Materiales” que

adjudicatario de fa obra que se licita...", contrataria al proveedor “GEEE

mejorado para el refleno que se utilizaria para la ejecucion de la obra, para lo cual anex6 a su
propuesta la carta compromiso de dicho proveedor (visible a foja 556 de autos), de la cual se advierte
que el Representante Legal de la Empresa (S mnln e por ese
medio manifestd: “...Los materiales antes citados tengo conocimiento de las cantidades de las
mismas, y por este medio me comprometo de suministrar en tiempo y forma en el irea de
trabajo las cuales se encuentran descritas en las bases de licitacién nacional No. 00020059-009-
10 ...” (sic); argumentos con ios que 48 i (Inconforme}, pretendid subsanar taf
requisito, al referir que “...El proveedor se compromete a entregar en tiempo y forma en el drea
de trabajo por esta razén no se reguieren vehiculos de carga ...” {sic)

Amen de que el numeral 7.7 *SUBCONTRATACION" de la convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional numero 00020059-009-10, limita & los participantes a la Licitacion Publica Nacional nimero
00020058-009-10, para subcontratar servicios distintos a ios sefialados en el numeral en comento,
como lo es en ¢l caso que nos ocupa de “vehicuios para el traslado de los materiales de
construccidn al lugar en gue ha de desarroliarse la obra”. :

En el anexo A.E.06 “Analisis, calculo e integracion de los costos horarios de ia maquinaria y equipo de
construccion” visible a foja 802 de -aufos, el inconforme de mérito describié el vehiculo Pick Uo
Chevrolet Tornado, bajo el nimero de clave ETR-T001 con un costo horario de 91.86, lo que se
traduce el hecho irrefutable que la Convocante se vio imposibilitada para determinar la soivencia de su
proposicién.

Que es causa de desechamiento de proposiciones si se detecta que éstas se presentaron en forma
incompleta o se omita cuaiquier documento reguerido en la Convocatoria 0 que ios documentos
no contengan la informacién solicitada y gue imposibilite determinar su solvencia, «——-—-mereeeeeeer-

De todo o transcrito, resulta claro y procedente que la Convocante al momento de hacer ia evaluacién respectiva

Piblica

verifique que la propuesta cumpia cabalmente con lo requerido en la convocatoria, en virtud de que efectivamenie

AW (inconforme) no cumplié con los requisitos establecidos en la Convocatoria de ia Licitacién
Nacionat Namero 00020059-008-10, especificamente con lo establecido en ef numeral 7.14 EXPERIENCIA,

CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA, NUMERAL D) de la Convocatoria de Ja Licitacién
Publica Nacional namero 00020059-009-10 (relativo al ANEXO C.F.04), en lo que se refiere a que en el anexo
C.F.04 “relacion de maquinaria y equipos de construccion de “El licitante”, se debia sefialar entre otras cosas, la
relacion #ie maquinaria y equipo de construccion disponible y necesario para e! desarrolio de los frabajos, indicando
si son de su propiedad, arrendadas con ¢ sin opcidn a compra; su ubicacion fisica detaliada, modelo v usos

actualesy! asi como la fecha en_qgue se dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos, conforme al
programa presentado.

\

f/’ g‘/) ﬁ 15
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- Maxime que e! numeral 13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, numeral | de la Convocatoria de la
Licitacién Publica Nacional namero 00020059-009-10, estabiece como causal de desechamiento si durante
ia evaluacion de proposiciones, se detecta que éstas se presentaron de forma incompleta o se omita cuaiquier
documento requerido en ia convocatoria de nuestro estudio.

De tal suerte que las precisiones que a este respecto formuta fa Convocante en su Informe Circunstanciado, resuttan
procedentes y acordes con la determinacion de esta autoridad, para determinar lo infundado del punto primero de
inconformidad que presenta el hoy inconforme, no ast los argumentos que expone el inconforme, en el sentido de
que en el Anexo C.F.04 “relacion de maquinaria y equipos de construccion de “El licitante”, no hizo refernnc:la al
vehicuio tipo pick - Up, no obstante que si lo describe en et anexo A.T.13, aduciendo que e proveedor

B® . se comprometio a entregar en tiempo y forma en el area de trabajo el
matena§ de construccion, justlﬂcando con elio porgue no se requieren vehiculos de carga, lo que se traduce en
la imposibilidad de conocer como se transportaran los materiales de construccion a los lugares en que habian
de desarrollarse los trabajos, existiendo falta de congruencia y transparencia en los conceptos expresados en
su proposicion, los cuales son un requerimiento necesario para la evaluacion de las proposiciones, y que en el
caso que nos ocupa la Convocante aplico estrictamente el articulo 38, parrafo primero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas; que al respecio sefiala:

“ARTIGULO 38.- Las dependencias y eniidades para hacer la evaluacion de Jas proposiciones, deberan verificar
que las mismas cumplan con Jos requisitos solicitados en la convocatoria a la ficitacion, ...”

Precepto normativo que establece ia obligacidn para las dependencias y entidades el apagarse estrictamante a los
requisitos solicitados en fa Convocatoria, situacion que en la especie observo adecuadamente en este caso ia
Convocante y que de ninguna manera repercute en el debido desarrolio de la Licitacion Plblica de referencia.-—--—---

liL. - Respecto a SEGUNDO MOTNO DE iNCONFORMEDAD esta autoridad administrativa efectda su estudio
tendiente a determinar si € B (\nconforme) “... En Ja planeacion infegral no hace mencion ni de
fas cuadrillas ni del personal que se ufri;zara en ef proceso COHSfﬂJCfiVO lo cual no permite demostrar la pfaneac;on
de campo y por ende conocer con claridad ef conocimiento y experiencia de la realizacion de fos trabajos...."; en ese
sentido determind a convocante tanto en el Dictamen previo, asi como en el falio de fecha veintinueve de octubre
del afio dos mil diez, lo siguiente:

“. DE LA REVISION Y ANALISIS CETALLADC A LA BX
PROPUESTA TEGNICA PRESENTADA POR £L LICITANTES
SIGUIENTE:

FENTAGION COMPLEMENTARIA Y
B8 St OBSERVC LG

PUNTO DE LA CONVOCATORIA

ANEXO G.F.05, PROCEDIMEINTO COPNSTRUCTIVG Y PLANEACION INTEGRAL DE LA OBRA,

CAUSA DE DESECHAMIENTO

-16-
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En fa planeacion integral no hace mencion ni de las cuadrillas ni del personal que se utilizara en ef proceso”.
constructiva lo cual nc permite demostrar la planeacion de campo vy por ende conocer con claridad ef
conocimiento y experiencia de la reaiizacion de los trabajos.” e

DICTAMEN

La planeacion integrat y el procedimiento constructivo nos sirve para conocer tanto la experiencia del
proveedor en cuanto a {a obra a realizar como el conocer como planea realizar la obraen cuanto a personal y
cuadsilias a utiizar esto conforme a io estipulado en el numeral §.1.4, sin embargo e! proveedor no hace
mencion de esto y por ende o nico que nos queda por hacer es deducir de los anexos econdmicos ¥
técricos que estard utifizande 33 cuadrifias pero este restita incierto a! no tenerlo dentro de dicho formato. Lo
cual resufta incongruenie con las caracteristicas, complejidad y magniiud de los trabajos, INCUMPLIENDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 9.1.4 DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION.

Esta Autoridad Administrativa considera que resulta infundado el sequndo punto de inconformidad, en ese sentido,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Conirol en ta Secretaria de Desarrofio Social, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 13 de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 197, 202,
203 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos titimos ordenamientos de aplicacion supietoria
en la esfera administrativa, procede a valorar las pruebas- ofrecidas por el inconforme, mismas que fueron
precisadas en el resultando | de ta presente resolucion, y que como se refirid con antelacién se acompafiaron
al informe circunstanciado rendido por la Convocante, como fo es el anexo C.F.05 {Descripcion de la
planeacion integral de los trabajos) visible a fojas 463 y 464 del expediente de inconformidad nimero
033.2010, integrante de la propuesta del inconforme de mérito SiEEEETmREEE. <o constato lo siguiente: -

En lo que se refiere al anexo C.F.05 (Descripcion de la planeacion integral de los trabajos), se constatd que el
inconforme de mérito no hace mencién ni de las cuadrilias ni del personal que se utilizara en el proceso
constructivo, lo cual imposibilité a la Convocante para demostrar la planeacién de campo v _como
consecuencia de ello conocer fa experiencia del hoy inconforme en la realizacién de los frabajos, no

obstante que si bien es cierto, como lo refiere el hoy inconforme “en las bases en fa pagina 40 de fas mismas
en lo relativo al anexo C.F.05 dice “Formato Libre”, ello (nicamente implicaba la libertad de los participantes a
la licitacion para elaborar el formato de mérito como mejor tes conviniera, sin que dicha situacion conlievara a
la descripcion parcial de la planeacion integral de Ios trabajos de construccion, como en el caso que nos ocupa
ocurrig, en contravencién a lo dispuesto por el punto 9.1.4 de la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
nimero 00020059-009-10, que a la lstra sefiala:

“ .. 3. 1.EVALUACION TECNICA

PARA LA EVALUACION ’TECNICA DELAS PROPOSICIONES BAJO EL MECANISMO DFE EVALUACION
BINARIO 8E VERIFICARAN, ENTRE OTRQS, LOS SIGUENTES ASPECTOS:

i ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS, SEA CONGRUENTE CON LAS CARACTERISTICAS,
s{ COMPLEJIDAD Y MAGHITUD DE EOS MISMOS...” (SIC)

}
5 9.1.4 QUE LA PLANEACION INTEGRAL PROPUESTA POR “EL LICITANTE” PARA EL DESARROLLO Y

-7 -




Informacian Reservada y Cenfidencial, Arts, 12 Frace. Vy 14 Fract. IV de la LF.T.ALP.G.

"ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL.
% AREA DE RESPONSABILIDADES.

o7
O INCONFORMIDAD No.- 0033.2010,

. BECRETARIEDE LA FUNGION PUBLICA

| %2%%

En ese,sé.ntid'o, resulta oportuno plasmar la imagen def anexo C.F.05 {Descripcion de la planeacion integral de

los trabajos) demostrandose con ello que el inconforme de mérito en el anexo C.F.05 no_hizo mencién ni de
las cuadriflas ni del personal que se utilizaria en el proceso constructivo, lo cual imposibilitd a ia

Convocante para demostrar la planeacion de campo y como consecuencia de ello conocer la

experiencia del hoy inconforme en fa realizacion de los trabajos.

ANEXQ C.F.05

San Fivolus de s Garag, 3oL & 23 DE QCTLERE B 2510
ANEXQ CF 65

DESCRIPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL DE LOS TRADBAJOS
1.SESGUIETA LA SUPLRVICIOH DEL ORGANISMO LOS DATOS CORRESPONDIENTES DF CADA BENEFICIARIO.

2.- PREVIA INSPECCION CON £.A SUPERVISION SE INICIA CON Fl MEJORAMIENTO, MIVELAGION Y COMPACTACION DI
LA TERRACENIA EXISTENTL DONDE SE COLOCARA £l FIRME DE CONCRETO { UTHLIZANDO PARA ESYC CIECTO
MSTCRISL DL BANCD PUESTO £N OBRA A% CONO LA MANO DE OERA CALIEICADA ¥ HERRAMIERT & TAL GOMD
FIZONES [ MANG. E5Ta OPERACION DEBERA IMCIARSF N L O§ FRENTLS DE TRABAJG FOR CADA, Wil O 0 POR
NECESIDADES DEL PROGRAMA DE ORRA.

3-8 EFECTUA POR PARTE DEL PERSONAI TECNICO { SUPERINTENDENTE Y RESIDENTE} EL G GLLO DE LOY
VOLUMENES DE MATERIALES PETRECS A8t COMO Ef FEDIDD DE LOS MISMOS CON 1.DS PROVEDORES
CORRESPONDIFKTES, CUIDANDO QUE LA TERRAZIRIA O ALMACEN QUE SE UTILIZARA POR GADA MUNICIPIO C51:
Lifie DE CONTAMINANTE ALGUNDO QUF PUMNIESE AFECTAR LA GALIDAD DEL AGREGADO [ SUR'TIDO LF CaALIZA
TRITURADA DE PEORTRA)

4.- SEINICIA CON LA COLOCACION DEE £0F ANUNCIOS INFROMATIVOS REFERENTES A LA EJEGUCION E INVERSIONES
A5t COMC NUMERG DG BENEFICIARIOS ESTO SE REALIZA EN COMUN CON LA SUPLRVISORA AARA GCOLOCARLO LN EL
LUGAR QUE E3TA MISMA GFFIHA

§.-ALA PARCON LA ACTIVIDAD ARTERIOR SE CONTINUA CON LA AGTIVIDAD DEL. PREPARADO DE LA TERRACERIAS DE
LOS FIRMES,

B,-SE SOLICITA LA MIPECCION Y LA AUTORIZACION DE 10§ THARAJOS REAFADOS EN TERRACERIAS PARA FIRMES
PARA INICIAR LOS GOLADDS.

CEMENTO POWTLAND
TES QUL PUDIERAN AFECTAR

7.- SE DEBERA TENER SUNL CUIDADO EN EL MANFJD CONSSRVACICN ¥ TRASLADQ (4
NORMAL DEBERA iU ALMACENARSE EN UN LUGAR LIBRE DE HUMEDAD Y COMTARINA|
LA CALIDAD DEL MISMGC

8.- 5E SOLICITA | A FABRICACICH POR PARTE DE NLZSTRO PERSONAL DE COMPHAS DF _OS LETRERCS ( PLACAS
RECTANGULARES) QL 2 TirdORAN LESTAS PARA COLCCARLAE BN GADA CASA OF Ei BEREFICIAFRIY DOND 8t
REALICEN LOS TRAL

QUTILZANDD PARA ELLO UNA
ROPORZ O NTO Al CUADE DE LAS RELACIINLS

385 DE St

S-SR ISICIA BN UARFC TORE,. O SDELIE MEOS O £
REVOLYELORA SON CACAGIALD SO UNLIZANDG EL
DE AGUAGENENTLU TITUSADRCSE ¥ RESPETANTG LDS T 35 07 COLOCACHIN UNA Vil AREICADO EL CORORETO
ESTE MiSMO SE COLOCARA, RTBOSARA Y NIVELA®A ADEMAS SE COMPAZTAHA CON PISON lasHUAL ENTES DT 8
FRAGUADD INIGIAL Al MOMENTO DEL SARGHADG CLE DARA El ACARBABO £CLICITADD LON LLANA METALICA
FPULIENDC LA SUPERFICIE DURANTE EL SANSRALD DEL CONCRETO HASTA EL PEHNTO DE ELIMINAR LAS PEQUERAS
GRIETAS PRODUCIDAS POR EL FRAGUADO INISIA, |

40.- SE PROTESERAN L.OS {IRMES CON ELEMFNTGE QU¥ CONSERVEN La HUMEDAD DEL COKCRETO DURANTE 51,
TEMPC DEL CURADD D t.'il?)ﬂn f
\

e PN A
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14.- PCSTERIORMENTE S LLEVARA A CABRD UNA RELACION EXACTA Y PROGRAMADA DE NUESTRC LADGRATORIO
COM EL FIN OE TENLH LAS PRUERASR CDRRESPONDIENTES DE COMPRESION SIMPLE PARA OBTENER LA RESISTENGIA
PROMEDIO DE LOS CILINDEOS DF MUESY RAE OFTENIDAS EN EL TICWPO Y LA FORKA DL ACUERDC A LAS
EPECIFICACIONES

ENTERCANDD ¥ VERIFICAKDC EN CDMUN CON LA BUPERVISION.

[ 12 twa VES QUE St RECIRAMN CORRESPONDIELTEMENTE LOS FIRWES 2F COLOCARA UN LETRERG AL BENEFICIARIO
DEL PROGRAMA &L CLIAL £k PREVIAMENTE FOTOGRAGADD ¥ FABRICADD DE ACUERDO 4 CROGUIS ¥ DIgsEOg
PROPORCIONARDS POR t A DERENDENCIA.

1

13.- POR ULTIND S ENTREGA Y FINIQUITA LA DERA TANTO FISICA COMO ECONOMICAMENTE CON 14 SUPERVISORA A
LA CUAL SE 14 ENTHEEGARA TOOA La, DOCUMENTACION TECNICA ¥ ECONDMICA PARA SU DEBIDA RETLPICION.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa el heche de que de la revision efectuada
a Jos anexos A.T.13 (Programa Calendarizado de utiiizacién de maquinaria y equipo de construccion), asi
como en ef anexo A.E.02 {Andlisis de Precios Unitarios), visibles a fojas 533, 534 y 935 .y 560, 561, 562, 563,
564, 565, 566 y 567 de autos, se advirtié que el inconforme de mérito describio 33 {treinta y tres) revolvedoras,
presumiéndose con lo anterior que existirian 33 cuadrillas, siendo o anterior una mera especulacion, que de
ningun modo subsana la omisién descrita en el parrafo inmedrato anterior, puesto que contrario a elio Ia
planeacién integral propuesta por “el hoy inconforme ” para el desarrollo y ofganizacion de los trabajos, no fue
congruente con las caracteristicas, complejidad v magnitud de los mismos, tal y como lo establece el punto
- 9.1.4 de la Convocatoria a la Licitacion Pubfica Nacional numero 00020059-009-10, e! cual se tiene por
transcrito en obviedad de repeticiones innecesarias, Io que se traduce el hecho irrefutable que la Convocante
se vio imposibilitada para demostrar Ja planeacion de tampo y como consecuencia de ello conocer la
experiencia del hoy inconforme en la realizacién de los trabajos .

De todo lo franscrito, resulta claro y procedente que la Convocante af momento de hacer fa evaluacion respectiva
verifique que la propuesta cumpla cabaimente con io requerido en la convocatonia, en virtud de que efecti\‘/arneln‘te
SRR (Inconforme) no cumplio con fos requisitos establecidos en Ja Convocatoria de la Licitacion
Plblica Nacional Nimero 00020059-009-10, especificamente con lo establecido en ef numeral 9.1.4 "Evaluacion
Técnica’ (refativo al ANEXO C.F.05), ya que como se sefialé con anielacion, el inconforme de merito debia sefialar
entre Gtras cosas,_el ndmero de cuadrillas, asi_como_el personal que se utilizaria en el proceso
consiructivo, puesto que en los anexos A.T.13 (Programa Calendarizado de utilizacion de maquinaria y
equipo de construccion), asi como en el anexo A.E.0? (Andlisis de Precios U.nitarios), el ahora inconforme
describi6 33 (treinta y tres) revolvedoras, presumiéndose con fo anterior que existirian 33 cuadrifias, y en ese
sentido la planeacion integral propuesta por “ei hoy inconforme * para el desarrolio y organizacion de los
trabajos, no fue congruente con las caracteristicas, complejidad y magnitud de ios mismos,

En ese sentido, ias consideracionas que a este respecto formula fa Convocante en su Informe Circunstanciado,
resuitan procedentes y acordes con la determinacion de esta autoridad, para determinar o infundado del punto
segundo de inconformidad que presenta el hoy inconforme, no asi los argumentos que expone et inconforme, en el
sentidg de que “en fas bases en fa pagina 40 de ias mismas en lo relativo al anexo C.F.05 dice ‘Formato Libre”
ef cuaa s presento desea manera’, puesto que las bases de la Convocatoria a fa Licitacion Puablica Nacional
nﬂmerﬁ: 00020059-009-10 al referir “Formato Libre”, hacian referencia a la libertad de los participantes a la
licitacion para elaborar el formato de mérito como mejor les conviniera, sin que dicha circunstancia eximiera al
inconférme de cumplimentar a cabalidad fo dispuesto en el punto 9.1.4 de fa Convocatoria a la Licitacion
Publica Naciconal nimero 00020059-009-10.

J— G‘ ﬁ -19-
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V.~ Por cuanto hace al tercer motivo de inconformidad, esta autoridad administrativa efectila su estudio con la
intencion de determinar si “...En refacion af programa calendarizado de utilizacion de mano de obra del personal
obrero encargado directamente de la ejecucion de los frabajos: menciona a un ayudante general el cual
menciona que estaria faborando 3,390.58 jornadas laborales asi como un oficial albanil que laboraria 1,083.50
jomadas laborales siendo esto incongruente con los 60 dias de duracidn de la obra...”; en ese sentido
determind la convocante fanto en el Dictamen previo, ast como en el fallo de fecha veintinueve de octubre del afo
dos mil diez, lo siguiente:

‘.. DE LA REViS!ON Y ANALISIS DETALLADO A LA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA Y
PROPUESTA TECNICA PRESENTADA POR EL LICITANTE B , SE OBSERVO O
SIGUIENTE:

* 3} PUNTO DE LA CONVOCATORIA

s ANEXO A.T.14, PROGRAMA CALENDARIZADO DE UTILIZACION DE LA MANC DE OBRA, DEL
PERSONAL OBRERO ENCARGADO DITRECTAMENTE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJCS
EXPRESADAS EN JORNADAS E IDENTIFICANDO CATEGORIAS;

s ANEXO ECONOMICO 02, ANALISIS UNITARIOS

CAUSA DE DESECHAMIENTO

Menciona a un ayudante general el cual menciona gque estaria laborando 3,390.58 jornadas iaborales asi
como un oficial albaril que laboraria 1,083.50 jormadas laborales siendo esio incongruente con ios 60 dias de
duracidn de ia obrz

DICTAMEK

Las canfidades expresadas en relacidn a las jornadas laboraies de! ayudante general y del oficio afbafiil son
incongruentes e incorrectas, ya que si parlimos de que una jomada laboral que es igual a B horas, éstas
deben ser proporcionales de acuerdo a la ejecucion de fa abra que es de 60 dias, y no comao fo expresé en su
Tabla de Rendimientos deniro del Anexo Técnico 14 donde menciona 3,390 jornadas y 21083.50
respectivamente entre ayudanie y oficial albafil esto conforme al numeral 9.1 fraccion 1V de fa Convocatoria
incisos A} y B} donde menciona gue los rendimientos considerados deben estar dentro de fos margenes
razonables y aceptables de acuerdo con et procedimiento constructivo propuesto con el ficitante.
INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 8.% FRACCION iV INCISOS A) Y B DE LA
CONVOCATOR:A A LA LICITACION, ... (SIC)

Esta Autoridad Administrafiva considera que resulta infundado el tercer punto de inconformidad, en ese sentido,
esta Area de Responsabilidades del Organo l'ltemo de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, en
términos de lo dispussto por e: arficulo 13 de ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; en relacitn con los articulos 2 y 50 de ia Ley Fedaral de Procedimiento Administrative, 79, 197, 202,
203 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos ltimos ordenamientos de aplicacion supletoria
en la esfera administrativa, procede a vaiorar las pruebas ofrecidas por el inconforme, mismas que han
quedado precisadas en el resultando | de la presente resolucion, mismas que se acompafiaron al informe
circunstanciado rendido por a2 Convocanie, y que para la prosecucion del motivo de inconformidad en estudio,
resulta procedente efectuar el anélisis y valoracien el analisis del anexo A.T.14 {Programa calendarizado de
utilizacion de mano de la obra del persona! obrero, encargado directamente de fa ejecucién de. los trabajos)

nstatd lo siguiente:
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En lo que se refiere al anexo A.T.14 (Programa calendarizado de utilizacion de manc de la obra, del personal
obrero, encargado directamente de fa ejecucion de los trabajos), se advirtid que si bien es cierto el numera
8.3.1.17 de la Convocatoria de Ia Licitacion pablica Nacional 00020059-009-10, no refiere que el Programa
calendarizado de utilizacidén de mano de la obra, del personal obrero, encargado directamente de la gjecucion
de los trabajos, se expresara por cantidad de trabajadores, no menos cierto lo es que en el anexo en comento
se constato que el inconforme de mérito no es congruente al requisitar &t mismo, toda vez que las cantidades
expresadas en relacion a las jomadas laborales del ayudante general y del oficial afbafil, si se toma en
cuenta que una jornada laboral es igual a 8 (ocho) horas, éstas deben ser proporcionales de acuerdo a la
ejecucion de los trabajos de construccion, que es por el término de 60 (sesenta) dias, no asf como Io expresd
el hoy inconforme en el anexo A.T.14, como se precisara con posterioridad, y consecuentemente a ello el hoy
inconforme contravino lo dispuesto por el numeral 9.1, fraccion IV incisos A) y B) de la Convocatoria a la
Licitacion Publica Nacional nimero 00020059-009-1 0, que a la letra sefala: -

“... L.1.EVALUACION TECNICA
FRACCION IV. DE LA MANO DE OBRA

A.  QUE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO Y DE OBRA SEA EL ADECUADO Y SUFICIENTE
PARA EJECUTAR LOS TRABAJQS.

-B.  QUE LOS RENDIMIENTOS CONSIDERADOS SE ENCUENTREN DENTRO DE [0S MARGENES
RAZONABLES Y ACEPTABLES DE ACUERDO CON EL PROCEDIMIENTOS CONSTRUCTIVO
PROPUESTO POR “EL LICITANTE”, CONSIDERANDO LOS RENDIMIENTOS OBSERVADOS DE

EXPERIENCIAS ANTERIORES, AST COMO LAS CONDICIONES AMBIENTALES DE LA ZONA Y LAS
CARACTERISTRICAS PARTICULARES BAJO LAS CUALES DEBEN REALIZARSE LOS TRABAJOS. . -
(8IC)

En ese sentido, del anexo A.T.14 (Programa calendarizado de utilizacion de mano de la obra, del personal
obrero, encargado directamente de fa ejecucion de ios trabajos), se advierte que el inconforme de meérito al
elaborar su propuesta no_hace constar |a cantidad de personal a utilizar en la realizacion de fos trabajos:
asi como tampoco considerd que los rendimientos considerados se encontraran dentro de los méargenes
razonables y aceptables de acuerdo con el procedimiento constructivo por él propuesto, para lo cual
debia considerar los rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las condiciones

ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales habrian de desarroliarse los
trabajos de construccion, resultando incongruente en su propuesta el hecho de que una persona fabore
3,390.58 jornadas {en el caso del Ayudante General) 0 1,083.50 jornadas (respecto del Oficial Albafiif) en el
término de 60 (sesenta) dias, lo que afecta directamente los rendimientos de los costos de su propuesta y con
ello ung transgresion a lo dispuesto por ef numeral 9.1, fraccién IV incisos A) y B) de la Convocatoria a la
Licitaciop Publica Nacional nimero 00020058-008-10, como se observa de ia imagen que a confinuacién se

digitaliza.
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De lo anteriormente expuesto y fundado, resulta claro y procedente que la Convocante al momento de hacer la
evaluacion respectiva venﬂque que la propuesta cumpla cabalmente con lo requerido en la convocatoria, en virtud

de que efectivamente &

B (Inconforme) no cumpli¢ con los requisitos establecidos en la

Convocatoria de la letamon Plbiica Nacionai Namero 00020059-009-10, en lo que se refiere a lo establecido en el
numerat 8.1, fraccion IV inciscs A} y B}, ya que como se safialo con aniariorided, 2l hey inconforme a; elaborar si:

propuesta {anexo A.T.14} no hace constsr 1z cantidad de personal & utiilzar en ia realizsc

ion de los

trabajos; asi como tampoce considerd gue los rendimientos considerados se encontraran dentro de os

margenes razonabies y aceptables de acuerdo con el procedimientc constructive por &l propuesto, para
fo cual debia considerar los rendimientos observados de experiencias anteriores, as{ como las

gondiciones ambientales de fa zona vy las caracteristicas particujares baio las cuales habrian de

\desarrolfarse los trabajos de construccion, resultando incongruenie en su propuesia el hecho de que una
\nersona fabore 3,390.58 jornadas (en el caso del Ayudante General) o 1,083.50 jomadas (respecto del Oficial

ry uesta.

bafiil) en el término de 60 {sesenta) dias, o que afecta directamente los rendimienios de los costos de su
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Por lo anterior, esta autoridad administrativa advierte que fas precisiones que a este respecto formula Ia Convocante
en su Informe Circunstanciado, resultan procedentes y acordes con la determinacion de esta autoridad, para
determinar lo infundado del punto tercero de ia inconformidad presentada por el hoy inconforme, no asi los
argumentos que expone el inconforme, al referir “ya que ... ef anexo A.T.14 solicita “ef programa calendarizado
de utilizacién de la mano de obra del personal obrero encargado directamente de fa ejecucion de los
trabajos” el cual si analizamos dicho formato solicita qiie se exprese por categoria y unidad las cuales se
presentaron de dicha manera y en ningtin momento se solicité que se expresara por cantidad de
trabajadores, tal como lo expresa el numeral 8.3.1.17 gue dice: “expresadas en jornadas e identificando
categorias” fo cual fue la forma en que fo presenté...” {sic).; toda vez que si bien es cierto el numeral 8.3.1.17
de la Convocaforia de la Licitacién plblica Nacional 00020059-009-10, no refiere que en el Programa
calendarizado de utilizacion de mano de |a obra, del personal obrero, encargado directamente de |a ejecucion
de los trabajos {anexo A.T.14), se expresara por cantidad de trabajadores, no menos cierto lo es Gue en ef
anexo en comento se constaid que ef inconforme de mérifo no es congruente al requisitar &l mismo, toda vez
que las cantidades expresadas en relacion a las jornadas laborales del ayudante general y del oficial albapii.
si se foma en cuenta que una jornada laboral es igual a 8 (ocho) horas, éstas deben ser proporcionales de
acuerdo a la ejecucion de los trabajos de construccion, que es por el término de 60 (sesenta) dias, no asi como
lo expresé el hoy inconforme en el anexo A.T.14 como se razond en los pérrafos que anteceden. —--mreemeecne-

V.- Respecto al cuarte motive de inconformidad, esta autoridad administrativa efectiia su estudio tendiente a
determinar si en “... ef Anexo A.T.08 menciona que sofo se subcontrataran las pruebas de revenimiento y de los
maleriales pétreos, sin embargo no menciona la subcontratacion par la enfrega de los materiales para Ia obrayen el
ANEXQ A.E. 02 Analisis de Precios Unitarios menciona que tanto ef cemento, como la arena y grava seran puestos
en obra por jo cual tendria que incluir fa subconiratacion de dicho servicio o en sy caso los vehiculos propios o
arrendados que estarfa utilizando para este servicio. ... en ese sentido determiné la convocante tanto en el
Dictamen previo, asi como en el fallo de fecha veintinueve de octubre de! afio dos mil diez, lo siguiente: ----——muwev

".. DE LA REVISION Y ANALISIS DETALLADO A LA DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA Y
PROPUESTA TECNICA PRESENTADA POR EL LICITANTE R SE OBSERVO LO
SIGUIENTE:

4} PUNTO DE LA CONVOCATORIA

*  ACREDITACION ECONQMICA DE *EL SUBCONTRATISTA™ {ANEXO AT.08%
»  ACREDITACION ECONOMICA DE “EL SUBCONTRATISTA" (ANEXO A.T.08%

CAUSA DE DESECHAMIENTO

En el Anexo A.T.08 menciona que solo se subcontratar las pruebas de revenimiento y de los materiales
péfreos, sin embargo no menciona la subcontratacion par ia entrega de los materiales para ta obra y en el
ANEXD A.E. 02 Anglisis de Pracios Unitarios menciona que tanto el cemento, como fa arena y grava seran
puestos en obra por lo cual tendria que inciuir ta subcontratacién de dicho servicio o en Su caso ios vehiculos
propios 0 arrendados qus estaria utilizando para este servicio.

e

DICTAMEN

.23
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Dado que se permite la subcontratacion de frabajos en esta ficitacion, los proveedores tienen que preseniar fa
informacion del proveedor que se esta subcontratando, por lo cual el concursante no menciona dentro del
anexc técnico 08 la subcontratacion de la enirega de los matsriales asi como de las lonas y letreros
informativos y se fimita a hablar de proveedor de fas pruebas de laboratorio.
A su vez presenta una carla de arrendamiento en ef A.T..16 del proveedor CEagsE . i
8 para la entrega de maleriales perc no lo incluye dentre de los servicios a subcontra!ar por 0 cua! ducho
proveedor no es contemplado dentro de los proveedores a subcontratar. INCUMPLIENDO CON LO
ESTABLECIDO EN LOS NUMERALES 7.7 QUINTO PARRAFO Y 9.1 FRAGCION | INCISO C) DE LA
CONVOGATORIA A LA LICITACION Y 31 FRACCION XIi DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, ASI COMO LOS AETICULOS 69 FRACCIONES 1Y V. 34 FRACCION
VIil DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISHAS. ...

Esta Autoridad Administrativa considera que resulta infundado el cuarte punte de inconformidad, en ese sentido,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarroiio Social, en
términos de io dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 197, 202,
203 y 218 dei Cdigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos tltimos ordenamientos de aplicacion supletoria
en la esfera, administrativa,” procede a valorar las pruebas ofrecidas por el inconforme, especificamente el
anexo A.T.08 (MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LA QUE SENALE
LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE SUBCONTRATARA Y QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA Y
CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARAN) visible a foja
786 del exped:ente de inconformidad namero 033.2010, integrante de la propuesta del inconforme de mérito
S g, se constatd lo siguiente:

En lo que se refiere al anexo A.T.08 (MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN
LA QUE SENALE LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE SUBCONTRATARA Y QUE ACREDITE LA
EXPERIENCIA 'Y CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS QUE SE
SUBCONTRATARAN), se constato que el hoy mconforme declara baJo protesta de decir verdad que
subcontrataré a la empresa \GEB T e L para las pruebas de revenimiento
y de los materiales pétreos en e! laboratorlo sin embargo no menciona la subcontratacion para la entrega de los
materiales para la obra; asimismo en el anexo A.E. 02 Analisis de Precios Unitarios se verificd que menciona que el
cemento, la arena y ia grava seran puestos en el lugar de fa obra, por lo cual tendria que haber incluido en el anexo
A.T.08 la subcontratacion de dicho servicio o en su case sefialar ios vehiculos propios o arrendados que estaria
utiizando para este servicio, fo anterior contraviene io dispuesto por el numeral 7.7 quintc parrafo v 9.1 fraccion
, inciso C} de ta Convocaforia a fa Licitacion Puablica Nacional nimero 00020058-008-°¢, que a iz letra

sefiaian:
%...1.7 SUBCONTRATACION
Para la ejecucion de la obra piblica objeto de la presente licitacién pOblica nacional, sole se podran
g subconfratar:
\

#  Lds oruebas en laboratorio para determinar ia cafidad de ios materiales pétreos (arena y grava)
= % las pruebas de revenimiento y calidad del concreto en & labaratorio

Q,./ 6 ﬁ : o
y
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Suministro y colocacion de placas por vivienda, letreros de difusion y sefialamientos informativos: 5.+ -
{sic) e

8.1 EVALUACION TECNICA _

.DE LOS PROGRAMAS:

C) QUE LOS PROGRAMAS DE SUMINISTRO Y UTILIZACION DE MATERIALES, MANO DE ORRA Y
MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, SEAN CONGRUENTES CON LOS CONSUMOS Y

RENDIMIENTOS CONSIDERADOS EL *EL LICITANTE" ¥ EN EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
A REALIZAR '

A mayor abundamiento, resulta oportuno plasmar la imagen del anexo A.T.08 (MANIFESTACION ESCRITA
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LA QUE SENALE LAS PARTES DE LOS TRABAJOS QUE
SUBCONTRATARA Y QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA DE LAS
PERSONAS QUE SE SUBCONTRATARANY), con el cual se robustece la hipotesis a que se hace referencia en
el parrafo inmediato anterior. A

ANEXO A.T.08

San Mivodas da o Gar s, ML b M

ANEXO AT. 08
MARWES TACIG 8OORS00 FRUTFSEA DE DECER VERDAD FN 1A Q15 SERALE | A% Fart i i LOS
TRAGAIE: QUL SUBCURTRATAMA v QUE ACREDITE fa INPERIENCEL v CAPACIDAD TECNICA Y
| ECORGACS BU AR PERROSAS O £ S YURCONT RATARAN

SECTRITSRIA BE BENALROLLE S00IAL
DELEGACION FEQURAL £ FIFETADO B RUEVY LEON
PRESENTE
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MUNIGIPIOS
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En ese sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa el hecho de que de la revisién
-efectuada al anexo A.E, 02 Andlisis de Precios Unitarios, se verificd que se contempla “el acarrec de los
materiales hasta el lugar de la ejecucién de ia obra”, asimismo, en el anexo A.T.16 “Relacion de Bancos de
Materiales”, el hoy inconforme mamfesto que de resultar adjud:caz‘arto de la obra que se licifa...”, contrataria
al proveeclor ¢ ] g P aglcon el que serian adquiridos Eos bancos de
materiales pétreos y bancos de material mejorado para el relleno que se utilizaria para la ejecucion de la obra,
para lo cual anexé a su propuesta la carta compromiso de dicho proveedor (ws;bte a ija 556 cle autos) de la
cual se advierte que el Representante Legal de la Empresa @& : -
por ese medio manifestd; “...Los materiales antes citados tengo conocimiento de las canfldades de las
mismas, y por esfe medio me comprometo de suministrar en tiempo y forma en el area de frabajo las
cuales se encuentran descritas en las hases de licitacion nacional No. 00020059-009-10 ...” (sic);
argumentos con los que B B (inconforme), pretendio subsanar tal requisito, al refertr que
...El proveedor se compromete a entregar en tiempo y forma en el érea de trabajo por esta razén no se
requ:eren vehiculos de carga .. :

Del mismo modo, de la carta compromise de mérito se advirtié que la citada empresa se compromete a
“colocar los letreros de difusién, lonas informativas y fas placas metalicas”, sin embargo en el anexo
A.T.08 no se hizo constar dicha situacion.

For izs condiciones relatadas en los parrafos que anteceden, en el sentido de que e! inconforme no cumplio
con kv establecido en las basss de la liciiacion que nos ocupa, se considera oportuno el apoye del criterio
siguients;

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: XiV-Ociubre

Tesis: | 30. A. 572 A

Pégina: 318

LICITACION PUBLICA, EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA

ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a fo que establece ef

arficulo 134 constifucional, le celebracidn de fos contrafos de obra publica, esté precedida de un procedimiento

especifico que, ademas de constituir un requisifo legal para ia formacion del acuerdo confractual, servicd para

seleccionar & su confraparte. A dicho procedimienio se le denomina “ficitacion”, pues a tavés de & fa
administracion piblica {federal, estatal o municipall, elige a lz persona fisica o moral, que e ofrece las condiciones

més convenientes en cuanfo a precic, caficad. financiamiasfo. oporiunidad, eficiencis, eficacia v honrader, para

cefebrar un confrafo deferminado y, para ello fiace un Hamado & los particulares de manera impsersonal o persana,

para que formuler sus oferfas a fin de llevar & cabo la contratacion. En Haze & dicho pracepto constilucional, en

Méxica las Jiciiaciones son de tipo poblice. Segun jz dociring, fa Foitacion publica consfituys un procedimiento

mediame ef cual fa administracién pabiica selecciona a una parsona fisice o moral, para que reaiice la constrcoion,
conservacitn, manteniriento, reparacion o demoficion de un bien inmueble o muebie en beneficio de! interés

general ¥, que consiste en una invitacion dirigida a lodos los interesados para que sujeldndose a las pases

establecidas presenten sus cfertas y de elfas sefeccionar & la mas converignte. Los principios que riger a dicha

\« licitacion y fas etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a fa dociring son jos siguientes. Los prncipios a
sabar son cuatro: a) concurrencia, que se refiare a fa participacion de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que
\ consiste en Que denfro del procedimiento de ficitacion no debe haber discriminaciones ¢ Iolerancias que favorezcan
& uno de los oferenfes en perjuicio de los ofros; ¢} publicidad, que impiica fa posibilided de que los inferesados
conozeen fodo lo relafivo a fa licitacion correspondiente, desde ef lamado a formular ofertas hasta sus efapas

\ﬁ -26-



Informacion Reservada y Confidencial, Arls. 13 Frace. V y 4 Frace. iVde laLF.T.ALPG.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA * )
DE DESARROLLO SOCIAL. s
AREA DE RESPONSABILIDADES, e

INCONFORMIDAD No.- 0033.2010.

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

conciusivas; y, o} oposicion o confradiceion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de jas mismas,
Las efapas que infegran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
perte de la administracion publica; 2. La elaboracion de fas bases o pliego de condiciones, en donde se detafle fa
coniraprestacidn requeride. Las bases o pliego de condiciones canstituyen un conjuiio de cléusulas preparadas
unilateralmerte por fa adminisiracion publica, desfinadas fanto a fa formulacion del contrafo a cefebrar como @ su
ejecucion, ya que deiallan en forma circunstanciada ef objeto del conirato, su reguiacion juridice y fos derechos ¥
obligaciones de las partes, es deci, incluyen por un ladg condiciones especificas de tipo juridico, técnico 1%
econbmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas teglamentarias en cuanto a que requlan el
procedimiento ficktatorio en si, y por ofro lado, incluyen cléusulas especiales que constituyen disposiciones
espechiicas, de neturaleza contractual refativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes ¥
adjudicatarios. Ademas, las bases de foda lictacion producan efectos juridicos propios, en cuarnio que ef drgano
licitante ne puede modificarles después de haber efeciuedo ef flamado a Ja licitacion, sinc dentro de ciartos fimites,
pero no podré hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acio de apertura de ofertas, Asimismo, as
bases obligan & los oferentes hasta sl momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obligando af adjudicatario, con el contrato mismo, por fo que st modificacion o violacion, seria una infraccion af
confrato que se lleguie a firmar, ya que las bases ds ia licitacion son Ia fuente principal del derecho y obligaciones de
la administracion y de sus confratistas, y por eflo sus reglas deben cumplirse estriclamenie, en cumplimiento al
principio pacta sunf servanda. En sinfesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanfo ef

. procedimiento de licitacion como ef contralo de adiudicacion de fa obra y que los organos ficitantes tienen amplia
facultad para imponerias, 3. La publicacion de fa convocatona. Esta fase s de tal importancia, ya que & fravés de
efla se hace fa invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar inferesadas en reafizar ia obra a ficitar ¥
debe hacerse en ef Diariv Oficial de le Federacion y en un periddico privade de mayor circulacion en ef pals, asf
como en uno o fa enfidad federativa, en donde se llevara a cabo fa obra pibiica. 4. Presentacion de oferfas. En

" esia fase Jos interesados que satisfagan los trminos de ia convocatoria respectiva tendran derecho a presantar sus
proposiciones y, para elio deberén tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion y
presenfacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las oferfas deben reunir tres requisifos a saber. a) subjefivos,
que se refleren a la capacidad juridica para contratar ds la perscna que presenta la oferta; b} objefivos, que se
refieren a! confenido de fa oferta, de acuerdo a lo que astablecen las beses; y, ¢} formales, que se refleren a la
confeccion de la oferta, misma que debe ser en forma escrifa, firmada, sfara e incondicionada, secreta y debe ser
presantada en el fugar v focha que se haya indicado en la convocatoria. 5, Apentura de oferfas. En efia, come'su
nombre lo indica, se procedera a ia apertura de los scbres que contienen las cfertas de fos participantes y se daran
a conocer las propuestas que se desechen por no cubrr con fa documentacion o requisitas exigidos en las bases de
licitacion, levantando af efecto un acta circunstanciada de fo que suceda en esta fase de fa ficitacion, an Ja que se
dara a conocer fa fecha en que se conocers el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es ef acto por ef cual af drgano
estatal ficitante, determina cud! de ias propuestas es fa mas venfajosa o conveniente para la administracion puiblica,
Frevia a la edjudicacion, s/ organo convocante, deberé realizar un dictaman 16cnico en donde deberd considerar los
requisifos cuantifativos y cuslitativos de los oferentes, & fin de deferminar cudl de ellos reline fas condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por s convocanie: ¥. 7. Perfeccionemiento de! contrato, que es ia titima
fase de! procedimiento de licitacion, en donde una vez que se conozca el nombre ds fa persona ganadora, el organo
licitante como ef adjudicatario procederar a formalizar o perfeccionar ef confrato respective. Liego, de acuerdo a las
enteriores etapas del procedimiento de licitacion, ia fase mas importante de éste, es ja elaboracion da las bases o
pliego de condiciones, ya que como sa indico en parefos anferiores, son fa fuenfe principal del derecho y
obligaciones de la administracion pablica y de sus confratanfes, y por elfo sus reglas o cfausuias deben cumplirse
estictaments, de manera que sy violacion o modiicacion después da fa presentacion de las ofertas, implicaria una
violacion af contrato que se flegue a firmar, por io que & organismo o dependencia lisitente, al examinar y evaluar
fodo &f procedimiento de ie fizitacién piblica, debers revisar como una obligacion primaria e ineludible los requisitos
e forma, que son esenciz y susiancia tel comtraio que se flegue a concretar, es deci, deberd verificar si jos
oferertes cubrteron con cada uno de ios requisiios que se fifaron en ias bases y si dicho procedimiento fue sequido
en todas sus efapas sin infraccién algune al mismo, pues sblo de esa manera se puede fograr que ef conirato
respeciivo no esté viciado de origen, ya que de existir irequiaridades en af procedimiento o incumpfimiento de lss
bases de la ficitacién por ofre parte de alguno de jos oferentes, sin que el organo convocante les tome en cuenta, no
obstante su evidencia o frascendencie, y adiudigue ef contrato af oferente infractor, fanto ef licitante como ef oferente
ganador infringirian ef principio, no s6lo ya de derecho adminisirativo derivado de la natursleza de los contratos
administrafivos, consistenies en ef pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a fa ley administrative {Ley de
Cbras Fublicas y su Reglamento), viciando de esa forma ef contrato respectivo; por fanto, ef organismo convocante
al adjudicer un contraty de obra publica, siempre debe verificar en prifcipio los requisitos de forme para que
despues anafice las propuestas en cuanio a su confenido o fondo, todo eilo conforma a fas reglas que se hayan
fijado en las bases o plisgo de condiciones de la licitacién. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC,
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Ampsro en revisitn 12;93/94. EMACQ, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Maycria de volos. Ponenfe; Genaro David
Gongora Pimantal, Secrafario: Jacinto Judrez Rosas.”

Vi.- Con base en lo anterior, esta autoridad administrativa determina con fundamento en los articulos 92
fraccion Il de la Ley de Obras Pubhcas y Serwc;os Relacionados con las mismas, declarar infundada la
inconformidad presentada por @ B Emmen contra del Dictamen Previo y el Fallo de fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil diez, de ia Lsc:tacnon Piblica Nacionat 00020059-009-10, relativa a los
trabajos de "Construccion de 29,252.06 m2, de piso firme de concrefo hidraulico hecho en obra, de resistencia
F'C=150 kg/cm?2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena
fimpia, grava de la region T.M.A. 3/4 , nivelacion, relleno con material mejorado compactacion, cimbrado y
descimbrado, cofado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de fa ejecucion de la obra,
herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y calidad del concreto y los
materiales pétreos en ef laboratorio, acarreo de sobranigs a tiro libre fuera de fa obra y todo io necesario para su
correcta e;ecumon P.UO. T a reahzarse en 1 121 vwaendas de 67 localidades de los municipios de Mina, Santiago,

g . i JBEEETEE, on el Estado de Nuevo Ledn” por no haberse
preseniado actos en el procedtmtento de contratacson que contravengan las disposiciones que rigen la
materia de Obra Publica.

Por lo expuesto y fundade, es de resclverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsabllidades es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo sefiatado en ei considerando | de la presente determinacion.

SEGUNDO.- El licitante Inconforme, B iE=meatl o acreditd los extremos de su inconformidad; la
Convocante si desvirtud fos hechos y argumentos motivo de la inconformidad, por ende, la inconformidad
analizada resulta jnfundada.

TERCERG.- Con fundamenio an ios articuios 92 fraccion |l de iz Ley de Obras Publicas y Servzf*los
Re!amonddos con fas mismas, se declara infundada la inconformidad presentada por GEEEg
R, en contra del Dictamen Previo v ef Fallo de fecha veintinueve da octubre del afio dos mil diez, de §
LiCltac;on Plblica Nacicnal 00020059-009-10, relativa a los trabajos de “Construccién de 29,252.06 m2, de piso
firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm?2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con
llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de ia region T.M.A. 3/4 | nivelacion, refleno
\ con material mejorado compactacion, cimbrado y descimbrado, coiado y curado, asi como el acarreo de Ios

materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, magquinaria y equipo, mano de. obra,
prughas de revenimiento y calidad del concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro
\fibre fuera de la obra y todo io necesario para su correcta ejecucién, P.U.O.T. a realizarse en 1,121 viviendas de 67
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localidades de los municipios de Mina, Santiago, Dr. Arroyo, Aramberri, Rayones Iturbide, Dr. Coss y Abasolo,
en el Estado de Nuevo Ledn".

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién al Inconforme, tal y como lo solicid: via correo electronico, en
apego a lo dispuesto por la fraccion Hl def articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, por disposicion expresa de su articulo 13; al Tercero Perjudicado
personaimente de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 87, fraccion |, inciso d} de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y a la Convocante por oficio de conformidad a fo dispuesto
en el articulo 87, fraccién [ de la Ley en cita.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 92 (Ultimo parrafo) de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, hagase del conocimiento del inconforme y del tercero perjudicado, que ia
presente resolucion es impugnable a través del Recurso de Revision, previsto en .Ja“Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para lo cual cuenta con el término de quince dias contados a ‘partir de! dia
siguiente en que surta efectos fa notificacion. s LA

anterior, archivese el presente como total y defifitiiamente conga’luido.é

i i
AS LO PROVEYO Y FIRMA EL C. LICENCIADO ENRIQUE RUI iﬂﬁA fTiN%E_Z;*-T?TULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGAI){S INTERNO DE COI\”T OL EN LA’ SECRETARIA DE DESARROLLO

SEXTO.- Haganse las anotaciones correszz:t/j‘ig%;e)fen el Siste@a I.nteg]ral d? I-ncon'forrﬁ%dadés,‘-hecho o]

SOCIAL.
|
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