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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

. RESERVADO

S ' INCONFORMIDAD No.- 032.2010
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA: « - o P

RESOLUCIORN

En la Ciudad de México, a los veintitrés dias del mes de junio de dos mil once, =« -n-- ;: ~~~~~~~~~

VISTO.- Para resoiver e expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado:con motivo
del escrito de inconformidad interpuesto por S, con su caricter de
Apoderado Legal para Pleitos y Cobranzas de la empresa denominada @
o CRADE’, quien participé en el Procedimiento de Contratacidon de Ia
Licitacion Publica Nacional Mixta - nimero 00020043-013-10, relativa a |a “Adguisicién de
estufas ahorradoras de lefia para Ia SEDESQL”, efectuada en |a Secretaria de Desarrollo Social, a

través de ta Direccién de Adquisiciones y Contratos de Ia Direccion General de Recursos
Materiales, y: -==-vnmmeneeo- FeTmTem e - e T ——

RESULTANDO

1.- Que mediante el acuerdo nimero 115.5.2160 de fecha veintiocho de octubre del afio dos
mil diez y recibido el once de noviembre del mismo afo, signado por el Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Plblica,
por medio del cuai remitié a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretarfa de Desarrolio Social, el ‘escrito de fecha veinticinco de octubre del afio dos
mil diez, a través del cualJlmEm i en su caracter de Apoderado Legal para
itos y Cobranzas de fa empresa denominada @ ey o e
@&P, acudié a la instancia de inconformidad en contra dei fallo de fecha quince de octubre dej
afio dos mil diez, emitido en la Licitacién Piiblica Nacional Mixta Numero 00020043-013-
10, relativa a la “Adquisicion de estufas ahorradoras de lefia para la SEDESOL”, efectuada en Iz
Secretaria de Desarrollo Social a través de |3 Direccion de Adquisiciones y Contratos de Ia

Direccion General de Recursos Materiales. «vemmeeae

2.- Que mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mif diez, se admitig y

radicd {a inconformidad interpuesta por £ €N SU caracter de Apoderado

Legal para Pleitos y Cobranzas de la empresa Ll e g

N por estar presentada en tiempo y forma. momee e
SE Y

:‘\"s;,En dicho escrito de inconformidad, fueron formulados en forma reiterativa, los puntos meduaras

‘de ia inconformidad, identificados como Primero y Segundo, que para una mejor comprensién se

Vi

\n:eproducen de la forma siguiente: - : S - -

\
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

(1) SEGLINDO.~ El Tallo de fecha 15 de octubre de 2010, emitido en la
Licitacion Puablica Nacional Mixta Numero 00020043-613-10, para la
Adguisicion de estufas ahorradoras de lefia para SEDESCOL, viola
ios Articulos 386, 38 Bis, 237 y 38, de ia Ley de Adguisiciones,
Asrendamientos y Servicios del Sector Puabilico, 8 dei Codigo Civit
Fadearal, 1 yv.3, fracciones |, I'V, WV, Vil v X, 5, 6 y 7de ia Ley Federal
de Procedimientos Administrativo, 6.2, incisos b)) v ]) 41 a) de ia
Licitacidn Pdablica Nacional Mixta NOmero 00O020043-01 31 D, para ia
Adguisicién’de estufas ahorradoras de lefia para SEDESOL, par los
sigulentes conceptos:

A

En d&cirmo ;egundo termino, porgue el falilo, no cumple con uno de
ios elementos vy requisitos gue exige el Artficuio 3, fraccitn Vil, de la
Ley Federal de FProcedimiento Administrativo, pues no fue expedido
sujetdndose a ias disposiciones reiativas al procedimiento previsto
en ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Babtlico, toda vez, que nNo =e establece el nombre, cargo y firma dei
servidor publico gue o emitid Nl Mmenos se sefiajlan sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos gue rigen a la convocante,
como o ordena el Artfoculo 37, fraccién Vi, de ia citada Ley.

En décimo cuarto iermino, porgue =1 falio, carece de uno de los
elamentos vy requisitos gue establece e Articulo 3, fraccién IV, de ia
Ley lfederal de Procedimiento Administrativo, toda vez, qgue el
mismo no contiene |a firma auttgrata de (& autoridad que jo expidid,

(2) El fallo emitido con fechd 15 de octl;il::.'i;e e -'201'0, en la Licitacian
Publica Nacionat Mixta__ 3 MNUMmMero OONZO0AZ-0413~10, Cara i=

aclqt.‘lisidfbn de estufas ahorradoras de lefia para SEDESCLCL, gue
determind desechar la propuesta formulada por mi represantada, es

ilegal por las siguientes razones:

En primar términe, porgue la evaluacidn no fue emitida sujatandose
a las disposiciones relativas al procedimiento licitatoric, como 1o
ordena el Articulo 3, fraccidon Vi, de jla ey Federal de Procedimiento

Administrativo, toda vex que Nno se curmplid con el procedimiento de.
evaluacion de proposicicones, que constituye la base del Tallo, carmo
jJo establecen los Articulos 36, y 368 Bim, de ia Ley de Adgulsiciones,
Arrendamiento y Servicios dol Sector Publico.

En segoundo término, porgue iz evaluacidcn de ins pProposicionas
careca dea an reqguisito esencial como e=s la fecha y luger e =o
Smigidn » por o tanto, Mo cCuMmpis s garesntia 9o lfegoiicad prevista an
el Artfouio 1S Conatitucionsl.

En efecto, debs distinguirse gue se trata de tres actos juridicas
administrativos distintos, como . son;

1. La evaluacidn de proposiciones,
=2, El fallc, v
a. El acta administraetiva de comunicacidn del fTalico.
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El acta administrativa de comunicacién del falio gue se inicid a jas
trece horas de! dia 15 de octubre de 2040 Y concluyd a jlas catorce
horas con quince minutos de ese dia, es la que contiens lugar vy
facha. ’

En cambio, ia evaluacién de proposiciones no contiene ni fuaar. ni
fecha

l.os nombres de los servidores publicos vy su firma, constan en el
acta administrativa del acto de comunicacidn dei fallo, pero no en =}
failo, no obstante que es un acto juridico administrativo clistinto,

()

£n sexto término, porque los LIGS. PEDRO LUIS LOPEZ DIAZ,
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO BE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES v
FLOREMTIHNO GUZMAN RAMOS, DIRECTOR DE
ADQUISICIONES ¥ CONTRATOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS MATERIALES, pare el supuesto de gque tuvieran
facultades para representar a o SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, calbe decir, que requer!an' como reguisito de
procedibilidad, la determinacidn expresa del SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL, pues asl o exige el Articulo 12, fraccidn
HI, del Reglamento Interior de la Secrs=taria de Desarrolio Social, o
que en el caso concreto nNno acaecio,

En el caso que nos ocupa, la dependenciz convocants <5 Ia
SECRETARIA DE DESARROLLS SOGCIAL .

E| falio por ei gque desechd a mi represaentada su propuesta técnica
respecto de las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, B, B, 1A, 11, 12, 13 v 94,
declarando desiertas ias partidas: 1, 2, 2, 4,5,6,7,B,9, 10, 1, 12,
13 v 14 de ia Licitacidn Publica Macional Mixta Nomero o0020043 -
013-10, para !la Adguisicidn de estufas ahorradaras de lefia para
SEDESOL, en virtud de Que a su consideracidn ja totalidad de ilas
proposiciones presentadas no reunieron los requisiios solicitados an
ta lcitacion que nos ocupa, no fue emitido ni suUscrita por ia
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

S bien es cierio, apasrentements se menciona qQue =1 failo fue
elaborads por los LICS. PEDRS LUIS LOGPEZ Diaz, ERECTT R

SERERS AT P ERE T O ErES O CTER MR N T e P
INTERINSTITUCIONAL DOE LA UNIDAD DE MICRORREEGICRMES v
FLORENTIMD SUZMARN RAMOS, DHRECTOR DE

ADDQUISICIOMNES ¥V CONTRATOS DE I_A DIRECCHOMN GEMERAL
DE RECURSOS MATERIALES, cabe decir, Que no  tienen
competencia para emitir fajlos.,

En efecto, de conformidad con el Articuio a7, de la lLey de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, |a
convocante, es decir, {a dependencia o entidad, es la Unica
autoridad tegaimente competente para emitir faiios.
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En tercer f&rmino, porgqua la DIRECCION SGSEMNERAL ADJUNTO DE
(4) COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE

MICRORREGIONES, con [a que se ostenta el C©. PEDRCO LUIS

LOPEZ DIAZ, no tiene existencia legal, pues no csta contemplada

en el Regiamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sociatl, ni en

el Manual General de Organizacion publicado en e! Diario COficial de

fa Federacion a! 2«4 de junio de 2005,

En cuarto tarmino, porque para el caso no probado ni admitido, de

que el fallo fuera “e/gborado” por e LG, PEDRCO LUIS LOPEZ
DiAZ, DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE COORDIMNACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES
por al LIC. FLORERTING GUZMAN RAMOS, DIRECTOR DE
ADQUISICIONES ¥ CONTRATOS DE LA DIRECCION (GSENERAL

DE RECURSOS MATERIALES, cabe decir, Que No se cumpliasron

con las formatidades ssanciales, como ic es invocar el dispositivo,
acueardo o decreto gue le otorgue tat jegitimacion pars hacerio, pues,

no se invoocan los preceptos legailess en Que se ostablerxrca ia

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
DE COORMMNACION INTERINSTITUCIHONAL [E LA uUnNiIiDAD DE
MICRORREGIONES v del DIRECTOR DE ADQURESICIGORNES Y

CONTRATOS DE LA DIRECCION SENERAL DE RECURSOS
MATERIALES, para olio.

compataendcia vy atribuciones del

En saptimaoa tErmino, porque el DIRECTOR GEMERAL ADJUNTO
DE COCRDINACHON INTERINSTITUCIOMAL DE LA UNDAD DE
MICRORREGIONES carece de awribuciones para intervenir en los
actos dea procedinpiento de contratacidn, asi carmoa para suscribir ios
diferentes documentos que deriven de estos, coma es el falioc, de
conformidad con «=! rnuameral 6.71.. de as FPoliticas, Bases vy
Liheamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios de ja Secrataria.

¥

En octavoe tarmiino, porgue « S, PEDRO LUIS LAOrPEETZ Diarzx,
DIRECTOR GENERAL ADJIJUNTO [a] =3 COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MIKCRORREGIONES,
Nno Sse encuentra facultado por Ias bases para presidir los actos de 1a
oitacitn, como s = falio, en t&rminos de! numeral 32 1., de i=
convocatoria de ja Licitacidon Poablica Nacional Mixta MNOmero
Q0020043 -013-10, para a Adquisicion de estufas ashorradoras de

lefa para SEDESOL y no obstante elo, se afirma en of falio
recurrido, que es la autoricdad gue 1o =labord.

(5) E! servidor publico que actud =n & acta 'a.drninistrativa de! acto de
comunicacion del falio, y por tanto, gue tuvo iMmervencidn en elia, fue
RAFAEL SALATAR OBREGéN, SUBDMRECTOR [ =4
ADQUIISICIORNES MANY ORES o E LA DIRECCIOMN E

ADQIMSICHDNES W CONTRATOS DE LA DIRECCION GEMERAL
DE RECURSOS MATERIAEL =5,

E; SUBDMRECTOR DE ADQUISICIONES MAY ORES deba ser un
servidor publico designado de conformicdad con ! humeral 32.1., de
la convoocatoria de ia Licitacion Pdblica MNacional Mixta MNOmero
0002004201310, toda vezr que se trata def pendaltimo de Jos cuatro

servidores pdblicos que se mencionan en ese NnuMmeral,
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En =! acta administrativa del acto de comunicacion cel falio no
consta la designaciaon del ©, RAFAEL SALAZAR OBREGOMN,
FSUBDIRECTOR DE ADQIMISICIONES MANY ORES DE LA
DHERECCION 2= ADQUIISICIONES hd CONTRATOS DE [ . %
DIRECCIOMN GEMNERAL DE RECURSOS MATERIALES, para
imnfervenir en e procedimiento ficitatorio.

En ja misma acta administrativa del acto de comunicacion dei fatio
aparece firrmads por los SO, RAFAEL Sal ozZAFe OBREGON,
PEDRCO LUIS LOPEZ DIAZ v MANMUEL MAY ORGSA MUROZ, on su
caracter de SU.BDIREGTOR BE ADQINSICIONES MAYORES DE
LA DIRECCION DE ADGQUUMSICIONES W COMNTRATOS, DIRECTOR
SEMERAL ADJIJUSNTO = = COOREIMNAC LN
INTERINSTITUCIONALL DE LA UHNIDAD DE MICRORREGIOMES Y&
DIRECTOR DE INFRAESTRIUUCTILIRA v WIVIENMNDA DE LA LIMNMIEADY
DE MICRORREGIONES, respectivarmeante, sin embargo, no consta
que ellos hayan emitido el fallo ni menos presidido e acta

administrativa del acto de comunicacidan de! falio, toda wver, que no
existe actuacion que asi o establezca.

El servidor pdblico gue preside e! acto debe ser asistido por un
represaentante del area tecnica o requirante de los bienes. .

En e caso Que nos [=T=]8} =TT No consta qQue =l DMRECTOR DDE
ADCGLMSICIONES v COMTRATOS haye estado asistido por un
rTeprasentants del &ABream téconica o requirsnte, pues an e acta no se
estaniecid qQuiern ora ol SGraa requirenta ni Mmenos s tdcnica,

(6) . En décimo saxto término, porgue en 2l falic sombatido se'desaechs ia
proposicion de mi representada, tods ver que supuestamente no
cumplié con lo estahlecido en el inciso k), del numeral .2,
“"Proposicidén Téonica™ de la Convocatora a ia LicHaciaon, en virtud
de que al documento o hace falta espeacificar lo referente al caracter
penat v Tiscadt.

Como puede apreciarse, en el inciso b), del numeral 5.2., de |Ia
Froposicion Techica, de la Convocatoria a ia Licitacion, se exige un
documentc en e! cual el representante iegal del ficitante manifieste
que =u representada no tiene impedimento de cardctaer peanal,
mercantil, civit, fiscal, tecnico y/o administrativo, determinado Por
Aautoridad competente, que ie iMmpida participar en procedimientos de

contratacion; sin embargo en @) Anexo 9 "Relacidn de documentos
gQrie entraga ezl licitante, Etapa “1 Evaluascidn BEinari=m™ de k=

Convocatoria a la Licitaciton, se exige cormdo curmpiimiento al nurmerzail
5.0 inciso ).

M representada en su propussia (Scnica, especificarmenta en las
fojms 34 v 35, dico cumplirmiento al requisito establecido en el Inciso
). del numeratl 6. 2., de = Proposicidn Téacnica de ia Convocatoria =
ta Licitacidn, pero jo hizo como se exigia en <! anexo 9 oitado,

. on s

En décimo tercer larmino, porque ia cincunstoneia de que o1 escrito

pPor ol [=RS 1= faalt raproasaentadas h=aya manifestado [= 3T no tienae

tmpedimentc de caractar pernmd, mMearcanti, ocihvil, fiscal, técrnkdco wio

administrativo, detsrminade por sutoridad compPeberie Se haya

exhiibidoe corn base @an un incies diferente = Nada alfsctn ia solvencia
de su proposicidn, como falarmente afirtna s convocante.
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En décimoe octave término, porgqus en i fallo combatido se dezachd
la proposiciaon de mi representada, toda vez que supuestamsnte no
cumpiié con o solicitado en el inciso ), dei numarat s.2_,
“Proposicidon Téconica” de la Convocatora a la Licitacién, en wvirtud
de que |la carta esta mal redactada ya que debs dacir gua a traves
de dicho decumento se respalda el suminiatre oportuno v eficienta
de los materiales necesarios para la fabricacidon de los bisnes.
ofartados en su proposicién.

En déacimo noveno térmimno,. porgque of falio Nno s sncuantra fundado,
toda wver que no precisea con claridad y detalle la ley, el articuio,
fraccidn, incisc y subinciso gQue facuita a 1= conwvocante para
desechar una proposicién, FPor considerar ogue una carta se
aencuanira’ fnal redactada, manguando 1a capacidad de dofensa de
mi represantada.

En vigésimo primaear término, porque contrariamente a lo afirmado Por
ks convocante 1= carta OQures Presentd mi representada mno Se
encuaentra mal redactada.

-..
=n vigasimo segundo t&Ermino, porgque mi repréesantacda al
compromaierse a realizar e sumiinistro suficients dot producto, esta

garantizando jlos matariates.

bua
En vigésimo torcear uBrmino, porque para i Supuesto no probado ni
admitido de gusa la manifestacidn gue hizo mi representada para
reaflizar el suministro oportuno vy suficiente del producto, nc'abarc:are
el compromiso de suministro da mMmaterisies, calbes decir, gue en =
fojla 237 de ia propuesta tacnica de Mmi representada obra un escrito
denominado "&.Z., ) escritco oo et Qe meae maniffestm gue of
fat»ricante : - 2 g

cuante con las capacidades de produuaccidcsn suficientas pareas
carantizar ias adjudicaclonas qQue Soe derfven de esta Holftmcidant
con al cual garantza e] correcto suministro de ias adjudicaciones,

Ppor  contar ocon  los recursos ficicos, Sscondmicos, tecnicos v
huMmanos, con o cual se garantizas ol SUMINISIro de MmMaterialas.

(8)

En trigésimo primer téermino, porque ia convocante funda el
desaechamiento de la propuesta de mi representada con base en el
numeral 41, inciso a) de la convocatoria a ia licitacidn; empero, tal
disposicion deterrmina expresamente que b incumplimiento debers
afectar directamente ia solvencia do ia proposicidén para constituir
causa de desechamiento, lo cual Mo acaece =n ef caso que nos
ocupa, por taus consideraciones vertidas con antaetlacion,
clirounstancia esta qQue provoca ia llegalidad del! fazlio, por astar
indebidamente moaotivado, pues si bien ia convocante exponsa
razones para el desechsrmiento, éstos Nno encuadrasn en et precepto
tegal aplicable.

s
En trigésimo tercer términc, porgue habiendo mi representada
cumplido Ccon ios requisitos iegales, 1eécnicos v economicos exigidas
en ja convocatoria de la licitacidn publica nacional mixta 000200453~
013-10, es evidente gus Nno precedia declarar desiertas las Partidas:
1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 v 14 de [a Licitaci®an FPublica
Nacional Mixta Numero 0002Z0043-013-10, para la Adguisicidn de
estufas ahorradoras de jefia pare SEDESOL.
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En trigésinme cuarto tErmino, porque la convocante no fundo il
motivoe debidamente su determinacian de declarar desiertas las
partidas: 1, 2, 3, 4, £, 6, 7, B, 9, 10, 11, 12, 13 v 14 de la Licitaci®n
Puablica Nacional hixta MNdarmers OD0Z0043 01310, para ia
Adquisicion de estufas ahorradoras de tefia para SEDESO!., pues
ios motivos aducidos no encuadran en el primer parrafo de! articulo
38, de ia Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos Y Servicios def
SBector Padblico, numeral 34, inciso b) de la convocatoria de i
Holtaction, por las razonaes expresadas con antetacitn, o qgue
detarmina ia ilegalidad dei falio,

(9) En trigésimo quinto t&rmino, porque siendo al falio recurrible, no s=

hace mendcidn en &l del recurso que procede en su contra, como o
establece el Ariculo 3, fraccicén XV de ta Ley Federal de
Procedimisntc Administrativo,

3.~ Que con oficio nUmero 311/AR/BBL/20.04.1.-1069/2010 de fecha diecisiete de noviembre
del afio dos mil diez, esta Area de Responsabilidades del Organo Interho de Control en la
Secretaria de Desarrollo Social, hizo del conocimiento a la Convocante, la recepcién de ia
inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto 1o siguiente; --=---mmeremecoccmmmem e

"o I- £n el término de dos dias hibifes rindz un informe previe en e/ que manifieste:

1.~ £l £stad que guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad.

2.- £l nombre y domicilio def o fos terceros interesados, si jos hubiere.

3.~ B monfe econdmico autorizado del procedimiento de fa contratacion del que deriva e/ acto
impugnado y en su caso, el monto def contrato adjudicado.

4.- Sefialar 57 3 la fecha se tiene celebrado contrato v en su casg, remitir copla cerfificada def
Msmg.

5.-E ongen y naturaleza de Jos recursos econdmicos empleados en el procedimiento de
contratacion ohjeto de la presente inconformidad,

IL- En el término de seis dias hibiles, deberd remitir a2 esta autoridad un informe
dircunstanciado que contempile:

1.- Todos y cada uno de ios hechos que motivan ia inconformidad de mérito.

2.~ Indicar en su caso, las razones y fundamentos para sostener iz fmprocedencia o en su caso
el sobreseimiento de le instanciz de inzonformidad, asi como Iz validez o legalidad def acto
Impugnado.

3.- Remitir en todo caso la documentacion que acradite jos extremos de sus manlffestaciones,
dentro de la cual invariablemente se deberd agregar copia certificads de |3 sfgufente
documentacion:

a. Convocatoria

b. Juntz (s) de Aclaraciones.

\ ¢. Presentacion y Apertura de Proposiciones.

W d Actz de Falio.

e. Praposicion Técnica y Econdmica del inconforme como 12 del ganador.
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f. Reporte técnico realizado por el Instituto Politécnico Nacional, de los ensayos de laboratorio -
efectuadps a la estufa presenitada por la empresa inconforme, asi como /a del ganador en su '

aso,
.. % (sic)

4.~ Que con oficio ndmero 411/DGRM/981/2010 de fecha veintidds de noviembre del afio
dos mil diez, el Director General de Recursos Materiales de la Secretaria de Desarrollo
Social, hizo Hegar la informacién requerida en el numeral I del oficic nlmero
311/AR/BBL/20.04.1.-1069/2010, descrito en el Resultando gue antecede, precisando lo
Sl U L ~rm s e e

“.. INFORME PREVIO
1.~ Estado que guarde el procedimiento de contratacion, ohjeto de inconformidad,

De acuerdo al Acta Administrativa del Acto de Comunicacion del Falle correspondiente a la
Licitacion Publica Nacional Mixta, numero 00020043-013-10, relativa a la- adguisicién de
estufas ahorradoras de lefia para SEDESOL, de fecha 15 de octubre de 2010, se declaran
desiertas /a particdas 1, 2, 3, 4, 5 6, 7 8 8 10, 11, 12 13 y 14 de Iz Licitacion Publica
Nacional Mixta referida, toda vez gue de iz totalidad de las proposiciones presentadas no
reunjeron los requisitos soficitados en ja Convocatoria a la Licitacion.

Lo anterior con fundamento en el primer parrafo def articulo 38 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asf como en Jo previsto en el numeral 37
inciso B) de la Convocatoria a la Licitacion.

2.~ El nombre y domicilio del o los fterceros interesados, si los hubiere,

No aplica.

3.~ £l monto economico autorizado del procedimiento de la contratacidn del que
deriva el acto impugnado y en su caso, ef monto del contratoe adjudicado.

£l monto autorizado para llevar a cabo dicha licitacion fue de $39°324,000.00 (Treinta y
nueve milfones trescientos veinticuatro mil pesos 007100 M.N.) mediante el oficio de
autorizaron SOSH/2010/ANC/212/0991/2806 de fecha 5 de agosto de 2010...

No existe contrato adjudicado.

No se adjudicé ninguna partida, se declaran desiertas las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 de ia Licitacion Publica Nacional Mixta referida, toda vez que fa totalidad
de las proposiciones presentadas no reunieron fos requisitos solicitados en la Convocatoria a
la Licitacion,

4.- Senalar si a Ia fecha se fiene celebrado contrato y en su caso, remitir copia
certificada del mismo.

No se adjudico ninguna partida, se deciararon desiertas las partidas 1, 2, 3.4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 de la Licitacion Publica Nacional Mixta referida, toda vez que /3 totalidad
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de las proposiciones presentadas no reunieron los reguisitos solicitados en la Convocatoria a
3 Licitacion,
. ” (5 j c)

5.- Que mediante oficio numero 311/20.04.R/AR/BBL/1101/2010 de fecha veintitrés de
noviembre del afio dos mil diez, en cumplimiento al oficio circular nimero
SANC/300/079/2003 de fecha treinta de mayo del afio dos mil tres, se informo a! Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de Ia
Funcion Piblica, que se radicé la inconformidad promovida por Bt o
su caracter de Apoderado legal para Plejtos y Cobranzas de la empresa denominada
e LT MU, en contra del fallo de fecha quince de
octubre del afio dos mil diez; en la Licitacién Piiblica Nacional Mixta Nimero 00020043-
013-10, relativa a la “Adquisicion de estufas ahorradoras de lefia para la Secretaria de Desarrollo
Social”. -

Asimismo, se hizo de su conocimiento que mediante el oficio nimero 411/DGRM/981/2010 de
fecha veintidos de noviembre del afio dos mil diez, e! Director General de Recursos Materiales
de la Secretaria de Desarrollo Social, informé que el monto econdmico autorizado para el
procedimiento de contratacién asciende a Ja cantidad de $39°324,000.00 (Treinta Y
nueve mitlones trescientos veinticuatre mil peses 00/100 e

6.- Que por oficio numero 411/DGRM/1008/2010 de fecha veintiséis de noviembre del afo
dos mil diez, el Director General de Recursos Materiales de la Secretaria de Desarroilo Social,
rindi¢ el informe circunstanciado requerido por esta autoridad, mediante el oficio ndmero
311/AR/BBL/20.04.1.-1069/2010, manifestando 10 SIgUIENtE:=-=---=--wmmwmmcomecmme e eemmeeeere

"

SEGUNDO

Respecto a que el fallo de fecha 15 de octubre de 2010 ralativo a la Licitacidn Plblica
Nacional Mixta Nimero 000G20043-013-10 para la adquisicién de estufas ahormadoras de
iefia, viola los arlicuios 36, 36 bis, 37 y 38 de la | ey de Adquisiciones, Arrendamisntos ¥
Servicios del Sactor Publico, 8 del Cédigo Civli Faderal, 1 v 3 fracciones Ll vV, Vi, X, XV
y XV 5, 6 y 7 de ia L.ey Faderal de Procedirmiento Administrativo, 5.2, incisos b) v j), 41
inGiso m) de ia Convocatoria a la Licitacién Pdblice Nacicnal Mixia NUmero 00020043-01 3-
10 para la adquisicion de estufas anorradoras de lefa; scbre el paricuiar, esta Direcgién
General Adjuntas manifiesiz que en ningdn momenio ss viclan o contraponen  tag
disposiciones antes mencionadas.

En cuanto @ quse, segin ia empress B S TR R =i falio
emitida con fecha 15 de octubre de 2010, en la Licitacién Poblica de referencls es flegal
por las sigulentes rezones: porque estando viciada y siendo ilegal iz evaiuacidn realizads
en ia Licitacidn Publica de raferencie para le adguisicion de estufas shorradoras de lafig,
es svidente, segun la smpresa inconforms, que todos los actos derivados también son
iiegeies; al respecto sefialar nuevaments qua en ninguan momento ni el fallo ni la
evaluacion realizade son ilegales.

Debemos aciarar nuevaments que fa svaluactén de jas proposiciones de la Licliacién en
comento se encuentrg debidamente fundada y motivada, conforme a o pravisto an i
articule 36 y 36 8BS fraccion it de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios dsl
‘Sector Piablico y a1 numerat 7 de le Convocetorie a ia Lictacién en ol que s& establece
qua:

. Péagina § de 54




' ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
{INCONFORMIDAD No.- 032.2010

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

En particular & la empresa B Sy G . no se le acepta su
proposicién para las partidas: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,9 ,10, 11, 12, 13 y 14 por las razones
siguientas:

NO CUMPLE con los parametros establecidos en fa licitacion, faltande un selic en Is
garantia dsf fabricante, encontrando que el calibre de los ductos es 24 el cual debe ser 22
y existe una deformacién en ia parte frontai de la estufa por manicbrabitidad, lo anterior,
de conformidad con e! Reporte Técnlco de 1os Ensayvos de Laboratorio Efectuados a la
estufa presentada por la empresa SIS R 2 FEERERED. para ia
Licitacion Publica Nacional Mixta No. 00020043-013-10 para ia Adquisicién de Estufas
Ahaorradoras da Lena.

Ademas, de acuerdo al Acia Administraliva del Acto de Comunicacion del Falio
carrespondiente a la Licitacidon Publica Nacional Mixta, Numero 00020043-013-10, relativa
a la adquisicion de estufas ahorradoras de lefia para la SEDESOL, de fecha 15 de ociubre
‘de 2010, la empresa S L ; 3 no cumple con lo solicitado
en &l inciso B} del numeral 6.2 proposicién técnica de |la convocatoria a la licitacian, en
virtud de que al documento le haca falta especificar io referente at caracter penal y fiscal.

Asimismo, de acuerdo al Acta Administrativa de! Actc de Comunicacién dal Falio
carrespondiente a la Licitacion Publica Nacional Mixta, Namero O0020043-013-10, relativa
a la adquisicion de estufas ahorradoras de lafna para la SEDESOL, de fecha 15 da octubra
de 2010, a2 empresa (R i L BNo cumple con o solicitado
en el inciso ) dal numeral 6.2 proposicidn técrica de la convocatoria a la licttacion, en
virtud de que la carta esta mal redactada, ya que debe decir que a través de dicho
documentio se respalda el suministro oportuno y eficiente de los materiales nacesarios
pare |la fabricacion de los bienes ofartados en su proposicién.

Por otffa parte, se da lectura ¥ se anexa al acta lfos resultados de las pruebés de
imboratorio obtenidos a sus muestras presentadas por parte del Centro de investigacién a
Innovacién Tecnoldgica dal Instituto Politécnice Nacional,

Por lo cual vy toda vez gue los incumplimientos de la Empress mencionada afectan ia
solvencia de sus proposicicnes se desachd su proposicién técnica,

Con fundamento en ef numerai 41 “causas de desechamiento de ias proposicionez”, se
desecharan las proposiciones que incurran en una o varias de las siguienies stuacionas:

a} Que no cumplan con alguno de fos requlsitos establecido en esta convocatoria 2 ia
licitacion o los que se deriven del acto de aclaracién al contenido de las mismas, que
afecten direclamente la solvencla de la proposicidn.

Por anles expuestoc no procadio la evaluacidn de la etapa 2 de au proposicién técnica .
conforme a Jo estipulado en e numeral 7 “Criterios especificos que se aplicardn para
evajuar las proposicionas” que sefala “...s0lo se evaluardn en la etapa 2 agueilas
propuestas técnicas que hayan aprobedo la etapa 1 de la evaluacidn té&cnica” asimismo,
no procede [a evajuacion de su proposicion econdmica para las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8,9, 10, i1, 12, 13 y 14.

Ahora bien, nuevamente sefalar que de acuerdo al Acta Administrativa del Acto de
Comunicacién de! Fallo cormmespondiente a la Licitacién Pdblica Macional Mixta, NOmero
00020043-013-10, relativa a la adquisicion de estufas ahorradoras de lefa para ia
SEDESOL, de fecha 15 de oclubre de 2010, se declaran desiertas las partidas 1, 2, 3,
4,5 6,7, 89 10, 11, 12, 13 y 14 de la Licitacién Fdblica Nacional Mixta referida, toda
vez que ja (otalidad de las proposiciones presentadas no reunieron jos requisitos
soficitados en la Convocatoria a la Licitacion.

Respecio a la afimagcion de que el fallo fue elaborado por los Licanciados Cedro Luis
Lopez Diaz, Director General Adjunto de Coordinacidn Internstitucional de ta Unidad o=
Microrregiones y por Figrentino Guzman Ramos, Director de Adquisiciones y Contratos de
la Direccidén General de Recursos Materales y astos no tienen competencia para emitir
fallos, ¥ que ademas como ja dependencia convocanie es la Secrstaria de Desarolio
Social ¥ por tantc debe ser suscrita por el Secretario; sobre & pariicuiar, sefalar primero
que fue ia Direccidn General de Recursos Materiales e través de le Direccién de
. Adquisiciones y Contratos quien eiabord y presidid el evento de fallo, ya que esta a8 la
kY Unidad contratante y encargada de llevar a cabo el procedimiento de licitacién, ahora
% bian, nuevamente sefialar que si bien es cierto e# articulo 4 def Reglamento Intarior de la
Secretaria de Desarrolio Sogial sefiala que: “Corresponde originatmente al Secretario ie
rapresertacion de ia Seccretaria y el tramite y resolucidn de los esunios de su
compstencia®. También es clerto gue et mismo.precgptc sefiala a continuacion “Para la
mefor distribucién y desarrollo del Irabajo, podrd conferir sus. atribuciones
delegablos & servidores piublicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
conforme a lo previsto en este Reglamento y demés disposiclones aplicables.,.”

T
/ Pty
el
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Es decir, el Secretario cuanta coo diversas Unidades Administrativas para e! despacho de
tos asuntos de su competencia, entre ollas la Unidad de Microrregiones y la Direccidn
Gensral de Recursos Materiales. Por lo que dichas faculiades son delegadas a esias
unidades administrativas v por consecuencia ef Secratario no tiene por que intervenir.

Por otra parte, sefialar que Ia Unidad de Microrregionas a través de la Diraccidn Generat
Adjunta de Coordinacién interinstituciona! fue el area requirente y técnica en ef
procedimiento de licilacién en mencion. Bl area contratante fue la Direccion General de
Recursos Materiaies. Lo anterior, de cormformidad con o! Gtlosario de la Convocatoria a la
Licitacidn Publica Nacional Mixta No, 00020043-013-10.

Por (o que las atribuciones para llevar a cabo el procedimiento de Licitacion Fublica
Nacional en mencion las tiene la Dirsccién General de Recursos Materiales, lo anterior
coh fundamenic en’e! articulo 32 dei Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio
Social, que & la lotra sefinia:

En cuanto a que segun el inconforme, manifiesta que el servidor publico que actud en e}

acta administrativa del acto de comunicacién de fallo ¥ por tanto que tuvo intervercidén an
ella, fue el ¢ : i Subdirector de Adquisiciaones Mavyores de ila

Diirecciéon de quastclones ¥y Contratos, de la Direccidn General de Recursos Materiales,
quien no tenia designacidn para intervenir en et procadimiento y por tanto su intervencidn

es ilegal. "

Al respecto se hace constar que el @& SRR SN su caracter de
Subdirector de Adquisicianes Mayares, v de conformidad con ias Politicas, Normas y
Lineamientos en Materia de Adaguisicipnes, Arrendamientios v Servicios de ia SEDESOL,
Descripcidn del Perfil del Puesio Espedifico de Subdirector de Adqguisiciones Mayores, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubijico v su Regiamento
este servidor publico participo en dicho acto, de conformidad con las atribuciones gue ie
confieren dichas disposiciones, siendo que ei acto fue presidido por el Director de
Adguisiciones vy Contratos.

En cuantc a que, segin = inconforme
de fallo aparece firmada por los @ R T o
SRR ; ; EEER on su caracter de Subdirector de A Quisiciones Mayores de |a
Dirececidn de Adquisiciones ¥y Contratos, Director General Adjunto de Coordinacion
interinstituciona!l de la Unidad de Microrregiones y Director de Area de la Direccitn
General Adjunta de Coordinacion Interinstituciona! pertenecientas a |a Unidad de
Microrregiones y no consta que ellos hayan emitido el fallo ni menos presidido et acta
administrativa de comunicacidon de fallo; al respecto, sefialar que en la misma acta el Lic,
Florentino Guzman Ramos, Director de Adquisiciones ¥y Contratos, quedd claramente
astablecido que dicho servidor publico fue quien presidid ef Svenio, en nombre de ia
Secretaria de Desarrolio Social. Por tanto, el Lic, Fiorentino Guzman Ramos, Director de
Adquisiciones y Contratos, de la Direccién General de Hecursos Materialas, presidid ei
acto de notificacién del fallo de la Licitacidn en comento en nombre de la Secretaria de
Besarrolio Social; lo anterior consta en el acta administrativa correspondiente. Al respecto
se hace constar gue el C. Fiorentino Guzman Ramos, en su caracter .de Director de
Adguisiciones y Contfratos, de la Direccidn General de Recursos Materiales, y de
conformidad con las Politicas, Normas y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Afrendamientos y Servicios de la SEDESOL, Descripcitn del Perfil dei Puesto Especifico
de Director de Adgquisiciones y Contraios, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico vy sy Regilamento este servidor pablico presidid en dicho acto,
de conformidad con las atribuciones que le confieren dichas disposiciones. Los demas
servidores publicos mencionados por el inconforme fueron sefialados ¥ preseniados como

n fa misma acta administrativa de comunicacian

En cuanto a que el falio no contiens ia firma autograta de ios servidores pubilicos de
referencia; al respecto sefialar que en toda el acta administrativa de comunicacion de Tfalio
se encueniran las ribricas y firmas de conformidad por

pariicipantes y de ios jicitantes que asistieron a di

nuevamernte repite que respecto a que en el fallo se desecho Por no cumplkr con o
establecido en ei inciso B), dei numaral 8.2, Proposicion Técnica de ia Convocatoria, an
virtud de que ai documento le hace falta especificar lo referente al caracter penal y fiscal y
segun la emprasa inconforme ss incorrecto; porgque axiste un error entre ol numeral 8.2

inciso b} ¥y el anexo 9 ya que sefala fo mismo, pero se dice numeral 8.2 inciso h), al
respecto, sefialar que en ambos casos se especificaba la misma redaccion de la carta:

\ En cuanto a que, segun ia empresa
]
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Par tanto, de acuerdo al Acta Administrativa del Acto de Comunicacidn det Faiio
correspondiaente a la Licitacion Pablica Nacional Mixta, Numero 00020043-013-10, relativa
a la adquisicion de estufas ahorradoras de lefia para la SEDESOL, de fecha 15 de octubrme
de 2010, la emprosa R aaas o cumple con o
soficitado en el inciso B) de! numeral 6.2 proposicion téchica de la convocaioria a la
licilacidn, en virtud de que al documento le hace falta espacificar io referente al caracier
penal y fiscal.

Por otra parle, en cuanto a que en el fallo se desechd la proposicitn del inconforme pues
no cumplié con lo establecido en et inciso j) del numerel 6.2 y io considera iegalt; al
respecio, nuevamente sefialar que dicha empresa de acuerdo al Acta Administrativa del
Acto da Comunicacidn del Falio correspondients a la Liclacion Publica MNacional Mixta,
Numero 00020043-013~10, relativa a la adquisicion de estufas ahorradoras de lefia para la
SEDESQL., de fecha 15 de octubre de 20107 ia empresa SENIrEnmm
de C.V. mo cumpie con lo solicitado en el incizo |} del numerat 6.2 proposicién técnica de
la convocatoria a la lcitacion, en virjud de que ia carta esta mal redactada, va que debe
decir qua a través de dicho documento €e respaida sl suministro oportuno v eficients de
los materieles necesarios para 18 fabricacion de ios bienes ofertados =2n su proposicion.

Atento a lo anterior, v toda vez gue los incumplimientos del ficitantie RIS
SiEmemREamEEIENEEP, aloctan 2 solvencia de sus proposiciones, no se acepta |a
proposicion técnica presentada por el licitante e R para las
partidas 1, 2, 3, 4. 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 yv 14 de ios bienes licitados, con fundamenio
en lo dispuesto por los articulos 36 y 36 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, asi como en e numerat 44 inciso a) de la Convocatoria a la
Licitacion, que sefisla o siguiente:

En cuanto a que el acto administrativo de comunicacidn de fallo es recurrible ¥ no se hace
mencitn en éi del recurso gue procede en su contra, como o establece of articulo 3.
fracciébn XV de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo: sobre ef particular se
sefiala que ef acto de emisidn del fallc de la licitacién, se emitid de conformidad & io
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ia
cual en su articulo 37, séptimo pérrafo, esiablece que “Contra =i falic no procedera
recurso alguno, sin embarge procedera ia inconformidad en términos dei Tituio Sexio,
Capitulo Primero de ta misma Ley.

#

7.- Que mediante proveido de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diez, en términos
de los dispuesto por el articulo 71, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se dio vista al inconforme del informe circunstanciado
rendido por la autoridad convocante, para que dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacién del acuerdo de merito ampliara los motivos de
impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de
presentar su inconformidad; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha nueve de
diciembre de dos mil diez, se tuvo por precluido el derecho concedido al inconforme por haber
trascurrido el plazo que le fue concedido sin que ampliara los conceptos de impugnacién.------

8.~ En términos de lo dispuesto por el articuio 72 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendsmientos
y Servicios del Sector Publico, se pusieron a la vista del inconforme los autos de la instancia
de inconformidad que al rubro se enlista, para que dentro del término de tres dias habiles
contados a partir de la notificacion de acuerdo de merito, formulara por escrito los alegatos
que considerara procedentes, siendo que por escrito presentado el dia veintiocho de
diciembre del afic dos mil diez, HREREESE

obranzas de la empresa denominada Gl i i :
rmul¢ los alegatos que considerd pertinentes, y que refieren lo siguiente: —-r---m==cemmmmmmv
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PRIMERO .- El Informe circunstancindo rendide por el RDMIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE Lo OFtCial ia
MAYOR DE A SECRETARIA DE DESARROILIL O SOCIAI_, an oficio
<31 ‘l/DGRM/‘lODS/ZO‘IO, de 26 do noviembres de 201 0O, Mmoo debe soar

tomado e consideracidn, PuUes [al=1 Fuie rerndido [=2=T4 autoridad
compsastente.
En efecto., ila Jdnica autoridad campeatenits para emitir et informe

circunstanciado, o es la convouante, es decir, la SECRETARIA DE

DESARROLLO S0O0OCIAL, puss asi se establece expresamente en e
articuio 71, earrarto segundo, de taa Ley de Adguisiciones,

Arrendamientos v Servicios dal Soctor Pablico.
E=En =13 CcCAaso oJlie nos acupa, = imnforme no  Fue rendido Beor ia
convocante, sino por autaridad distinta.

SEGUNDO.- NOo existe disposicidn alguna gue facuite al DIRECTOR
EENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE [ Y-\ OFIiCciAaLia
MAYOR DE LA SECRETARIA DE DESARRCL L O SOCIAL para

rerndir informes circunstancisdos a nombre Y representacidn de Ia

dependencis. .

TERCERO.- Fara ot SUupuUesto no probado i admitido de gQue ot
.

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS MATERIALES DE La
) OFiCIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCiALlL estuviaere facuitado Ppara rendir imnformes circunstanciados =

nombre v representacicon de ia SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCiAL, cabe decir, gue en ef informe mo expone as razornes v

fundamentos para sosterner = improcedencia de iza imnconformidad asi

Ccomoe la wvaiidexz o fegalidad del acto impugrnado, como o =xige oi

articuio 1, parrafo =s=egundo, e ta ey [~1=3 Adguisiciones,

Arrendamienios v Sarvicios dal Sector Pabilico,

CUARTOD. - Ei inrforme circunstancimdo rendicddo por et DIRECTOCR
GENERAL DE RECURSOS MaTERIALES DE E.A OFICtAL o
MAYOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOoCcial . en oficia
AT V/DSRMATORS/20T0, de 25 de noviembra de =210, S firmita
informe circunstanmciacao elaborade

Yimicamente a remitir un sSupuUuaesto
o

Por el area contratante v el Area reguirente y tecnica de 1a citacicon,

aue confirma gue el informe circunstanciado noe fue emitido par

sutoridad competente.
QAUINTO.- Para el supuesto o Probado i admitido de Que ! informe
o constituyvera 1a respuesta & 1= INconformidad no,

circunstsnciado.
ta supuesta Area contratahte, requirarttes  y

032 2010, suscrita pPor
tEecnica de la Licitacicn (fojazs 39T a 425), cabea decir, gue &sta carcce
de vaiidexz v no debe ser tormada en consideracion, porgue fue sMmitica
POr una autaoridad incompetente.

Como se afirmd corn antelacicon, ia unica Tacultada para aomitir el
informe circunstanciado es la convocants, 5 decir, la SECRETAR[A
BE DESARRCOLILO SOCIAL, v no & supuesta Area contratartes,

requirente y iacnica de la Licktacion.

SEXTO.- No existe disposicidn alguna que faculte a la supuesta Area
contratante, requirente y técnica de la Licitacican para rendir informes
circunstanciados ni para emitir respuesta = las Inconformidades, a

nombre ¥y reprasentacicn de la dependencia,

—'/’”
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SEPTIMO.~ La supuesta Area contratante. reguirente v técnica de Ila
Licitacion, en la respuesta a la inconformidad introduce rarzones de
desechamiento que no fueron invocadas en el falic de la Licitacion
Publica Nacional Mixta Ndmero 00020043-013-10, para ja adguisicidn
de estufas ahorradoras de lefia para la SEDESOL, por lo gue es
evidente gue excede ia litis planieada an la instancia de inconformidad

Yy no deben ser tomadas en consideracidn por improcedentes.

FPor consiguiente, no deben ser tomados en consideracidon ni el informe
circunstanciado ni la respuesta ia inconformidad No 032.2010, al haber
sido emitidos por auwforidades incompetentes y al resolver debe
decretarse la nulidad de los actas impugnados.

9.- Que por acuerdo de fecha diez de junio de dos mil once, esta Area de Responsabilidades
del Organo Internc de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, declard cerrada la
instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas
pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los autos gue integran
el expediente en que.se actla para emitir la Resolucidn, misma que se pronuncna de
conformidad con 10S SIGUIENETES: =rmmmm e e e oo b

CONSIDERANDOS

I.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Social, con fundamento en lo gue disponen los articulos 14, 16 y 134 de iz
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién I, 18, 26, 37, fracciones VIII,
XII y XVI de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3 apartado D y pendltime parrafo, 76,
ditimo parrafo, 80 fraccion I numeral 4, asi como 82 parrafos primero y penditimo del Reglamento
Interior de la Secretaria de {a Funcion Pudblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de abril de dos mil nueve; 65 fraccion III, 66, 73 y 74 fraccién V y (ltimo pdrrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado VI del Manual de Organizacién
General de la Secretaria de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se adscriban
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Piblica y se estabiec=
la subordinacion jerarquica de servidores plblicos previstos en su Reglamento Interior, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil nueve; asi como 2
penditimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social,
publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julic del dos mif cuatro, y su adicion
ublicada el dfa ocho de junio de dos mil nueve, es competente para conocer, sustanciar y
isoiver la presente inconformidad.~===rmr=r=sassueeas e
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IT.- Esta autoridad por cuestién de método, se avoca en primer lugar a determinar Ias razones
por las cuaies no fue aceptada la proposicion de la empresa inconforme €8 '

] ' w Ppara posteriormente estudiar los conceptos de mconformtdad
'vertudos, y en base a ello, determinar la legalidad del acto impugnado, que en la especie consistid
en el Acto de Comumcacson det Fallo correspondiente a la Licitacién Plblica Nacional Mixta
Nimero 00020043-013-10, de fecha quince de octubre de dos mil diez, refativa a la Adgquisicion
de Estufas Ahorradoras de Lefia para la Secretaria de Desarrollo Social, el cual consiste en; —---n--

LICITAGCION PUBLICA NACIONAL MIXTA
NO. 00020043-013-10 S e

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES .
DIRECCION DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS

ACTA ADMINISTRATIVA DEL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO CORRESPONDIENTE A La,
LICITACION PUBLICA NAGIONAL MIXTA, NUMERO 00020043~ D13-10, RELATIVA A LA ADQUISICION DE
ESTUFAS AHORRADORAS DE LENA PARA LA SEDESOL

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDD LAS 13:00 HORAS DEL DIA 15 DE OCTUBRE "
DE 2010, SE REUNIERON EN EL AUDITORID DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, UBICADCO
EN AVENIDA PASED DE LA REFORMA N°. 118, PiSO ¥, COLONIA JUAREZ, DELEGACION
CUAUHTEMOC, MEXICO, DRISTRITO FEDERAL, C. P. 08600, LOS SERVIDORES PUBLIGOS Y
REPRESENTANTES Dz LOS LICITANTES QUE SE MENCIONAN AL FINAL [DE ESTE DOCUMENTO, PARA
LLEVAR A CABO EL PRESENTE ACTO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 385, FRACCION iy 37,
DE LA LEY DE ADOUSICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PLUBLIGO.

BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA;

t. PRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ASISTENTES.
2. PRESENTACION DE LOS L‘!CITANTES.

3. LECTURA DEL FALLO.

FLORENTINOG GUZMAN RAMOS, DIRECTOR DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS, QUIEN FPRESIDE ESTE
EVENTO, EN NOMBRE DE LA SECRETARIA DA LA BIENVENIDA A LOS PRESENTES AGRADECIENDO SU
—RARTICIPAGION.

PUNTO NUMERO TRES DE LA ORDEN DEL DiA, EL LIC. FLORENTING GUZMAN RAMCS, DIRECTOR DE
ADQUISICIONES ¥ CONTRATOS PROCEDIO A DAR LECTURA A LA EVALUACION TEC:N:C:A A LA
VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION LEGAL ¥ ADMINISTRATIVA, A LA EVALUACION ECONGOMIGA Y
AL RESULTADC DE LAS FRUEBAS DE LABORATORIO A !..A,S" UESTRAS PRESENTADAS ANTE EL
INSTITUTC POLITECNICO NACIONAL POR PARTE DE é_os LICITANTES PARTICIPANTES QUE
FUNDAMENTAN EL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA, NOMERO 00020043-013-10,
RELATIVA A LA ADQUISICION DE ESTUFAS AHORRADORAE {DE ERA PARA LA SEDESOL, BELABGRADO
POR EL LIC. PEDRO LUIS LOPEZ DIAZ, DIRECTOR RAL ADJUNTO DE COORDINACION,
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE M]CRORREG:& /'s Y POR EL LIC. FLORENTING GUZMAN
RAMOS, DIRECTOR DE ADCUNSICIONES Y coNTRATo7/ Drg, LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES, DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE

FUE EVALUADO EN LAS SIGUIENTES

LICTTANTEE:
PARTIDAS:

}’f 234567’8910,‘1‘12 13Y 14

‘; NO SE AGEPTA SU PROPOSIGION PARA LAS PARTIDAS 1, 2, 3, 4. 5, &, 7, 8 B, 10, 11, 12, 13 Y 14 EN
\ RAZON'DE LO SIGWENTE:
\§ NO CUMPLE CDN LO SOLICITARD.EW.EL INCISO B) DEL NUMERAL 6.2 “FROPOSICION TECNICA ™ DE LA

CONVOCATORIA A LA LICITACION, EN VIRTUD BE QUE st DOCUMENTE 'E HACE FALTA ESPEGIEICAR
LA REFEF:!.ENTE AL CARACTER PENAL Y |

NC CUMPLE CON LO SOUCITADS BN EL INGISO 4) DEL NUMERAL.S
CONVOCATORIA A LA LICITACION, EN VIRTUD DE QUE LA G RTA

DEBE DECIR QUE A T PE-RISHO. DOCUMENTO SE RESE,
N&CE:SAR!OS ‘PARA LA T—‘ABR]C A

LTS T RO OPORTLNG Y
ELOS BIENES OFERTADO%

POR OTRA PARTE SE DA LECTURA Y SE ANEXA A LA PRESENTE ACTA LOS RESULTADOS DE LAS
PRUEBAS DE LABORATORIO OBTENIDOS A SUS MUESTRAS PRESENTADAS PARA [AS PARTIOAS 1, 2,
3,4, 5 6 7, 8 8 10, 11, 12, 13 Y 14 POR PARTE DEL CENTRO DE INVESTIGACION E iNNOVAC[ON

TEGNOLOGICA DEL INSTITU'TD POLITECNICO NAGIONAL:
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ETAFA 2 AQUELLAS FROFUESTAS TECNICAS QUE MAYAN APRDEADO (A ETAPA 7 DE
EVALUAGION TECNICA, " ASIMISMO NO PROCEDE LA EVALUACHN DE SU PROPOSIGION Ecorqowéz
PARA LAS PARTIDAS 1, 2,3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 ¥ 14.

POR 1.0 ANTERIORMENTE EXPLUESTO, SE DECLARARAN DESIERTAS LLAS PARTIDAS: 1. 2

B, 8, 10, 71, 12, 13 ¥ 14 DE LA LICITACION FUBLICA NACIONAL MIXTA, NUMERG 00050008 0) o

RELATIVA A LA ADOUISICIDN DE ESTUFAS AHORRADDRAS DE |EAA PARA LA SEDESGL o oy
TDUE LA TOTALIDAD DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS NO REUNIERON LOS REGUISTGS

SOLIGITADOS EN LA FRESENTE CONVOCATORIA A LA |ICITACION,

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL PRIMER PARRAFO CEL ARTICUI O 38 DE
ADOUISICIOMES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Asl COfti?J LEEI\‘J’ LDOE
PREVISTO EN EL NUMERAL 34 INCISO B) DE LA COMNVOCATORIA A LA LICITACION, CUYO TEXTO, EN
LO CONDUCENTE, A CONTINUACION SE TRANSCRIBE: ) .
NUMERAL 34 DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION:

34. DECLARACION DE LICITACION DESIERTA

“B) LA TOTALIDAD DE LAS PRDPQSICIONES PRESENTADAS NO REU
SOLICITADOYS EN LA PRESENTE CONVOCATORIA A LA LICITAGIONT, NAN LOS rEQuIsITOS

n

Es decir, a la empresa inconforme & ' ' . : R, se e
rechazé su proposicién, por no cumplir con lo solicitado en los incisos b) y §) del Numeral 6.2
“Proposicion Técnica”, ya que al documento correspondiente le hace falta especificar en ia
manifestacion de que no tiene impedimento de caracter *penal y fiscal, para participar en
procedimientos de contratacién; ademas de que la carta de garantia de suministro de ios bienes
ofertados segln la convocante esta mal redactada, ya que debe decir que a través de dicho
documento se respalda el suministro oportuno y eficiente de los materiales necesarios para la
fabricacién de los bienes ofertados en su proposicidn. Asimismo, se determiné declarar desiertas
las partidas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 v 14 de la Licitacion Publica Nacional nimero
00020043-013-10, toda vez que la totalidad de [as proposiciones presentadas no reunieron los
requisitos solicitados en la Convocatoria.-------- e ---- e

En virtud de lo anterior, esta autoridad administrativa se avoca al estudio y andlisis de ios
argumentos vertidos por la empresa y que esta autoridad por cuestién de método y que para una
mayor claridad, extrajo los puntos medulares de su escrito, en los que se aduce Io siguiente: ~--«--

(1) SEGUNDC. - El fallo da foecha 15 de octubre de 201 O, emitido en 1a
Licitacidn FPublicea NMacional Mixta MNOMmeros DO0OZ00AJ.ON1I-10, para i
Adquisicidn de estufas ahorradoras de jefs Ppara SEDESCOL, wiola
ios Articulos 385, 36 Bis, 37 v 28, de ia Ley de Adguisicionas,
Arrendamientos y Sorvicios del Sector Pdablico, S dof Cadigo Civil
Fedaral, 1 v 3, fraccionasa |, WV, W, Vil v X, 5 & Y 7Se ia Ley Fedearal
de FProcedimisntos Administrativo, 8.2, incisos by y J3., 41 &) de =
Lichacidn Pubilce Nacionai Mixta MNdmero OO 2004 01 3 <, para ta
Adguisicidn de astufos ahorradoras de lefa oetra SEDESOL, por ios
Esiguientes conceptos:

En décimo segundo t&rmino, porgue el fallo, no cumpise con uno de
tos eleamentos v requisilos que exige e Articulo 3, frmccidn Vi, de ia
Ley Federal de Frocedimiento Administrativo, pues no fue expedido
sujetandose a las disposiciones relathvas al procadimisnto previsto
en la Ley de Addquisiciones, Arrendamientos vy Servicios dal Sector
Pubtico, toda vex, QUe Nno se estakbkiece e nombre, cargo vy firrma del
servidor pdblico gue o emnmitid Ni Mmenos se sefalan sus facultades da
acuerdo con los ordenamientos juridicos que dgen a ia cConvoocante,
como o ordena el Articuic 37, fraccidn Vi, de la citada Leyv.
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En gdécimo cuaro t&Ermino, Porgque et fallo, carece de uno de los
elementos y raquisitos gue establece =! Articulo 3, fraccion IV, de (=
Ley Feaederal de Procedimiento Administrativo, toda wvez, gue =i
mismo po contiene ta firma autdgrata de {2 autoridad que o expidis.

Primeramente por ser un asunto de orden plblico, esta autoridad procede a analizar si la
Convocante al emitir el Acto de Comunicacién del Falio de fecha guince de octubre de
dos mil diez, omiti0 observar o dispuesto en fa fraccién VI del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mismo que a ia letra dispone:---n----

"Articulo 37.- La convocante emitiré un fallo, el cual debers contener fo siguiente:

VW Nombre 1o firma del servidor piplico gue lo emite. sefialando sus

facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos aue Hian a la convocante.

Indicard también el nombre y cargo de los responsables de 13 evaluacion de fos proposiciones.”

(£l énfasis es de esta autoridad)

En ese tenor, resulta parciaimente fundado el argumento del inconforme relativo a que en el
acto de fallo de fecha quince de octubre de dos mi! diez, no se establece el nombre, cargo y firma
del servidor publico que lo emiti6, eflo es asi, puesto que de la lectura del Acto de comunicacion
def fallo de fecha guince de octubre de dos mil diez, se advierte que se sefiaid expresaments qus
fue _Florentino Guzman Ramos, Director de Adguisiciones v contratos, gquien presidid el evento en
nombre de la Secretaria de Desarrolio Social, y que ademas procedid a dar lectura a la evaiuacion
técnica, a la verificacion de la documentacion legal, administrativa, a la evaluacién econdmica y al
resultado de las pruebas de laboratorio; cuya firma se estampo en la foja 6 del Acto de
comunicacion del falio, por lo que resulta infundado el argumento referente a que e} falio no
establecio el nombre, cargo y firma del servidor piblico quE 10 EMItiG, ~——=remmsmmmm e m e e

No obstante ello, resutta fundado el concepto de impugnacidn especificamente por lo que
respecta a que en el fallo no se sefialaron las facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen a fa convocante, como lo ordena la fraccién VI del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblico; ya gue de la lectura del mismo, s=
desprende que se fundamentd en los artizulos 35, fraccion III y 37 sin mencionar alguna fraccicn;
de ia mencionada ley, y solo se sefiald expresamente el nombre, cargo y firma del servidor
pubiico gue presidio el acto, es decir, Florentino Guzmén Ramoas, Director de Adquisiciones v
Contratos, sin sefalar sus facultades, ni los ordenamientos juridicos que rigen a la Convocante
paia emitir el fallo. - — = —

r‘\ Por lo que se concluye entonces gue dentro de la cita de todos los preceptos de derecho que
\\\ originen el acto, debe incluirse concretamente aquél que dé facultades a la autoridad emisora,
\_\puesto que precisamente la competencia es el primer presupuesto y punto de partida para la
emision del acto administrativo, lo que significa sencillamente que también la competencia debe
estar fundada en el mandamiento de ia convocante,--~m====- -- -=
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En otro orden de ideas, resulta infundado, el agravio del inconforme, referente a que el fallo,
contraviene lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, ya que a decir de la inconforme no contiene la firma autografa de la autoridad que
lo expidié. Lo anterior es asi, pues al respecto el parrafo cuarto del articuio 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, establece claramente lo siguiente: --

“Articuto 37.- ....

Cuando la licitadion sea presencial o mixtz, se dard a conocer el falfo de {a misma en junta
publica a la gque [ibremente podrdn asistir los licitantes gue hubieran presenfado
proposicion, entregindoseles copia del mismo ¥ levantidndose el acta respectiva. Asimismo,
of contenido del fallo se difundird a través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A [os licitantes
que no hayan asistido a la junta publica, se les enviard por correo electrdnico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en Compralet.

De la anterior transcripcidn se advierte que la propia Ley de la materia, sefala la forma en que'se
darfa a conocer el fallo, siendo ésta a traves de “copia del mismo”, luego entonces, si no estd
establecida en forma clara y precisa la obligacién de la Convocante de entregar el fallo a los
licitantes que presentaron proposicion con firma autografa, luego entonces dicho argumento
resuita infundado por improcedente, ---r----mmremrmmm——————— e o

A continuacion se transcribe el siguiente motivo de inconformidad para proseguir con su estudic:--

Ei fallo emitido con fecha 15 de octubre de ZXO10, en im Licitacion
(2) Publica rNacional A e N Mmero O0O0Z00L3 01310, pPars 1=

adguisicion de aestufas ahorrsdoras de lefimn para SEDESOL., que
determind desechar la propuesta formulada por mi representada, es

itega! por las siguientes razones:

En primer término, porque la evaluaciin no fue emitida sujetdandose
a ias disposiciones relatvas af procedimiento licitatorio, como o
ordena el Articulo 3, fraccion Vi, de is Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, toda wvez gue Nno se cumplic con el procedimientc de
evaluscidn de proposiciones, Que constituye la base dal fallo, cormo
jio establecan os Adcticulos 35, y 36 Bis, de s Ley do Adguisiciones,
Arrandarmianto v Serviclos del Secior Poablico.

Ern sagundo térmiino,  porgue a evaliuacidn de ias proposiciones
carace Jde un reguisho esencial como es ia fecha y lugar de =u
emision ¥ por 1o tanto, No cumpie ia garantia de legalided pravista en
e Artfcuio 16 Constitucional.

En efecto, debe distinguirse que se irata de tres actos juridicos
saministrativos distintos, como sor;

1. La evaluaciaon de proposiciones,

2. E! fallo, y

o

El acta administrativa de comunicacidn del falioc.
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El acta administrativa de comunicacion det fallo gue se inicid a laas
trace horas del! diama 15 de cctubre de 2010 v concliuy® a las catorce
horas con quince Mminutos de ese dia, es Ia quea contiene lugar y
fecha.

En cambio, la osvaluacicn de proposiciones no contiena Nt Wicremr. nii

fecha o

Los nombres de los servidores publicos v su firma, constan en et
acta adrrinistrativa del acto de comunicaciaon dal fallo, paro o en i
fallo, no obstante gque es un acto juridice administrativoe distinto.

”

Resuita infundado el motivo de inconformidad relativo a que la evaluacidon no fue emitida
sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento licitatorio, como fo ordena el articulo 3
fraccién VII de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, eflo es asi, pues por io que
respecta a la evaluacion de ias proposiciones como lo reconoce la empresa inconforme $
o 84, el propio articulo” 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios. del Sector Piblico, establece el procedimiento que utilizard la
convocante para la evaluacion de las proposiciones, razon por la cual no procede aplicar lo
dispuesto en la fraccion VII del articulo 3 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que
e [0 T

~

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo.

VII.- Ser expedido sujetsndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley,

Luego entonces, al estar previsto en la Ley de la Materia el procedimiento que utilizara la
convocante para la evaluacion de las proposiciones, resulta inaplicable al acto administrativo
(Acto de comunicacién del Falio) el requisito de ser expedido de conformidad con las
disposiciones relativas al procedimiento administrativo previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.- - - - -

Para mayor claridad, cabe decir que la aplicacién de la figura juridica de ia supletoriedad de una
ley, procede para integrar una omision en ia ley o para interpretar sus disposiciones en
forma que se integren con otras mormas o principios generales contenidos en otras
ieyes. Luego entonces, para que opere la supletoriedad es necesario que se actualicen ias
siguientes circunstancias: --------- ===

a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
ia iey © normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca
ue aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; ----rr=s-=—mmceamuua-
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b) La ley a suplir no contemple la_institucion o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de manera

deficiente; - e e e e e o e P R 2

¢) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria fa aplicacién supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; - - - - - -

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir._sino gue sean congruentes con sus principios vy con las bases gque rigen

especificamenite la institucion de que setrate, - == == - === m s - e e e oo

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis jurisprudenciales que a continuacién se transcriben; - - - -

"Wovena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXT, Marzo de 2010

Pdgina: 1054

Tesis: 2a. XVII/2010

Tests Afsiada

Materia(s): Comun

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES., REQUISITOS PARA QUE OPERE.- La aplicacion supleforia de
una ley respecto de otra procede para Integiar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones
en forma que se integren con olras normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para
que opere la supletorfedad es necesario que: a) ef ordenamiento legal a suplir establezca expresamente
esa posibilidad, indicando 12 ley 0 normas que pueden aplicarse supletoriamente, o gue un ordenamiento
establezca que aplica, tolal o parciaimente, de manera supleforia & olrps ordenamientos; b) 1a ley a
suplir o contemple Ja institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o,
aun estableciéndolas, no las desarrofle o /as regule de manera deficiente; ¢) esa omision o vacio
legisiativo haga necesaria la aplfcacidn supletoria de normas para soludonar fa controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas que el legisiador no tuvo
intencion de establecer en 13 ley a suplir; y, d) las normas aplicables supletoriamente no contrarien ef
ordenamiento legal & supfir, sino que sean congruentes con sus principios y con fas bases que rigen
aspediiicamente fa institucidn de que se trate.

Contradiccion de tesis 389/2005. Enire las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Administrativa del Segundo Gircuito v Segundo en ja misma materia del Septimo Circuito. 20 oe enero de
2010. Mayoria de cuatro volvs. Disidente: Sergio Saivador Aguirre Anguiano. Ponente: Joss Fernando
Franco Gonzdler salas. Secretaria: Heana Moreno Ramirez.”

"Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
121-126 Primera Parte
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SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES, PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.- Lo aplicacion de
1as leyes supletorias solo Henen jugar en aquellas cuestiones procesales que, comprend’idas en ia fey que
suplen, se encuentren carentes de reglamentacion o deficientermnente regiamentadas.

Amparo en revision 276/76. Guanos y Fertiizantes de México, S5.A. 6 de febrero de 1979, Unanimidad de
diecinueve votos, Ponente: Anfonio Rocha Cordero. ©

En ese tenor, y por lo que respecta a la supletoriedad aplicable a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, el articulo 11 de |a citada Ley, establece lo siguiente; - -

“Articulo 11.- Seran supletorias de esta Ley y de fas demas disposiciones que de ella se deriven,
en lo gue corresponda, el Codigo Civil Federal, fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Es decir, que serd supletoria a Ja Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
en lo gue no se contemple en la misma, citando en primer térming al Cadigo Civil Federai
en sequndo término a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v en tercer término al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ahora bien, se reitera que el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece especificamente &l
procedimiento que utilizara la convocante para la evaluacidn de las proposiciones, por lo que en el
presente caso no se actualiza la hipdtesis para que opere la supletoriedad, como io pretende I

inconforme,~-- — — — i

Resulta igualmente infundado, e motivo de inconformidad en el sentido de que no se cumplié con e}
procedimiento de evaluacion de proposiciones como lo establecen los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico; lo anterior en virtud de que. el mismo
resulta genérico e impreciso, pues no indica la inconforme qué parrafo, fraccién o inciso de Ios
preceptos mencionados dejo de observarse durante la evaluacion de proposiciones y en que afectd
dicha inobservancia la emision del Acto de comunicacion del Falio de fecha guince de octubre de dos

mil diez, ==rwwsmsssismmneeen o e - T S

Por io que respecta a que la evaluacion de las proposiciones carece de un requisitc esencial como es la
fecha y fugar de su emision, y que en ese tenor no cumple la garantia de legailidad, resuilta infundads
ya que como el articulo 36 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico,

sefiala {0 Siguiente: —=mmrrm e

"Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacién de fas proposiciones debersn utilizar
e/ crterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

£n todos los casos las convocantes depersn verificar que las proposiciones cumplan con los reguisitos
solicitadas en la convocatoria a ia ficitacidn; [z utlizacion del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual
solo se adjudica a quien cumpla fos requisitos establecidos por fa convocante y oferte el precio mds bajo,
erd aplicable cuando no sea posible utiizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo peneficio. £n
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este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos Proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de
no resultar éstas solventes, se evaluardn las que Jes sigan en precio,

Cuando 185 dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamienios o servicios gue confleven
e/ uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia, deberdn utilizar ef criterip
de evaluacion de puntos y porcentajes o de costa beneficio,

Las condiciones que tengan como propdsite faciitar fa presentacion de las proposiciones v agilizar [a
conduceion de los actos de fa licitacicn, asf como cualguier otro requisito cuyo incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte [z solvendia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendrdn por no establecidas, 13 inobservand por parte de los licitantes respecto 3 dichas
Condiciones o requisitos no sers motivo para desechar sus proposiciones.

Enire los reguisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvendia de I3 Proposicion, se considerardn: ef
proponer un plazo de entrega menor al soficitade, en cuyo caso, de resuftar adjudicado y de convenir 3 13
convocante pudiera acepltarse; el omitir aspectos que puedan ser cublertos con informacion contenids en lz
propia propuesta técnica o economica; e ne observar los forrmatos establecidos, si se proporciona de
manera clara 13 informacion requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualquier olro que no tenga por objeto determinar ofjefivamente fa solvencia de la proposicion
presemtada, £n ningdn caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las
Proposiciones presentadas. ” . .

De la anterior transcripcién se advierte gue de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, la evaluacidén de las
proposiciones no contempla como requisito de validez, el gue la Convocante tenga que levanter
acta de la evaluacion, ni mucho menos que sea un “requisito esencial” el sefialar ta fecha y lugar
de su emision, razén por la cual resulta infundado, que la evaluacidn de las proposiciones no
cumple la garantia de legalidad, pues dicho requisito no se encuentra establecido en forma

e

No obstante lo anterior, y para el caso de gue el motivo de inconformidad de I3 empresa inconforme
L e e e ' iy B sca en el sentido de que debe haber tres actas
administrativas en las que conste cada fase del procedimiento de licitacién, como lo son la
evaluacion, el fallo y la comunicacién del mismo, resulta igualmente infundado el mismo, en
virtud de que si bien es cierto que los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefialan ias formalidades para realizar la
evaluacién de las proposiciones, el falio y ta comunicacién del fallo, también lo es que no
establecen los citados preceptos legales e requisito estricto de gue dichas fases de ta Licitacién
Publica Nacional, deban constar cada una en acta administrativa por separado y gue en caso de
no hacerse asi, estos devienen ilegales. Ello es asf, pues en el presente caso, resulta claro que el
“Acta Administrativa del Acto de Comunicacidn del Falio” correspondiente a la Licitacién P(blica
Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, relativa a a adqguisicidn de estufas ahorradoras de lefia
para la SEDESOL, realizada el dia guince de octubre de dos mi diez, en el Auditorio de la
Secretaria de Desarrollo Social, ubicado en Avenida Paseo de la Reforma nimero 116, Piso 7,
ofonia Judrez, Delegacién, Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, C.P. 06600, se hizo constar en
el punto tres de la orden del dia gue se realizaria la lectura del falio, para lo cual se procedié a
dar lectura a la evaluacion técnica, verificacién de la documentacién legal v administrativa, a la
‘ R Pagina 22 de 54
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evaluacion economica v al resultado de las pruebas de laboratorios y por otra parte en la

penultima hoja del Acto de comunicacién del fallo se advierte que se sefialé que:

Corrobora lo anterior, el hecho de que de conformidad con lo estabiecido en los articulos 36y
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la evaluacién de
las proposiciones y fa comunicacion del fallo, no conteniplan como requisito de validez, el que
ta Convocante tenga que levantar acta de la evaluacion, ni de la difusién del failo, luego

"
Y

LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS EN EL PRESENIE
PROCEDIMIENTO, PARA LOS LICITANTES QUE AS| LO GONSIDEREN PERTINENTE, ESTARAN A SU
DISPOSICION PARS SU CONSULTA, POR UN PERIODO DE 5 DIAS HABILES A PARTIR DEL 18 DE

CTUBRE DE 2010, EN LA DIREGCION DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS, UBICADA EN AVENIDA
PASEO DE LA REFORMA N® 116, PISO 6, COLONIA JUAREZ, DELEGAGION CUAUHTEMOQC, MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, C. P. 08600, EN UN HORARIO DE 10:00 A 15:00 HORAS ¥ DE LAS 16:00 A LAS 18:00
HORAS.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, Ni OBSERVACION QUE ASENTAR, LzIDA QUE FUE LA
PRESENTE ACTA SE CIERRA ESTA, SIENDD LAS 14:15 HORAS DEL%SMO DiA DE SU TNICHO,
FIRMANDO DE CONFORMIDAD AL MARGEN Y AL CALCE TODOS LOS QUE T ELLA INTERVINIERONM,

1]

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

entonces resulta infundado la pretensién del inconforme consistente en-que debe haber tres *

actas administrativas en las que conste la evaluacién, el fallo v la comunicacién del mismo.----

Por ofra parte, el agravio de la empresa inconforme, gue a continuacion se analiza, consiste en Io

Siguiente; ~—--srmmse—————e — _

@3)

T—

En saxio término, porgue tos LICS. PEDRCO LUIS LOPEZ DiAZ,
DIRECTOR GENERAL ADJUNTCO DE COORDINACISN
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES L'
FLORENTING SUZRMATS RAMOS, DIRECTOR DE
ADQUISICIONES v CONTRATOS DE LA DIRECCISGN GENERAL
DE RECURSOS MATERIALES, para el supuesto de gue tuvieran
facultades para representar a la SECRETARIA D= DESARROLLO
SOoOCiAlL., cabe decir, gque requerian como reguisito de
procedibilidad, la determinacidn expresa del SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL, puses asi o exige el Articulo 12, fraccién
HI, de! Reglamento interior de la Secretaria de Desarroilo Social, o
gue en el caso concreto Nno acaecis.

-
En e! caso que nos ocupa, ia dependencia convocante es ia
SECRETARIA DE DESARRDLLO SOCIAL.

El fallo por el gue desechde a mi representada su propuesta tScriico
respecto de las partidas 1, 2, 2, 4, &, &, 7, &, =, 10, 9, T2, 132 ¥ F4a,
declarando desiertas las particdas: 1, 2, 3, 4, 8, &, 7, 8,2, 10, 11, 12,
T3 ¥ 14 de la Liclacion Pablica MNacional Mixts NOMmero Q020043
0t3-10, para la Adquisicion de estufas zhorradoras de lefia para
SEDESOL, an virtud de gue a su consideracisn im totalidad de ias
proposiciones presentadas no reunieron fos reguisitos =solicitados an
la lcitacion gue Pes ocups, Ne fue emitido Nni suscrita por la
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCILAL
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2|i bien es cierto, aparentemente se menciona que <! fallo fue
elaborado por los LICS. PEDRO LUUS LOPES DiAZ, DIRECTOR

GENERAL ABDJUINTO DE COORDINACKYN
INTERINSTITUCIOMNAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES b4
FLORENTING GUZMJS-.N RAMOS, DIRECTOFR DE

ADQUISICIONES Y CONTRATOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS MATERIALES, cabe deciry, gquae no tianen
competencia gara srmiitir Tajlos.

En efecto, de conformidad con el Asticulo 37, de la Ley dJde
Adguisiciones, Arrendamientos Y Servicios del Secrtor Pubilico, =
convocanta, es decir, ia dependencia o entidad, es o ganica
autoricdad legaimente competente para emitir Talos.

El presente concepto de inconformidad resulta infundado, toda vez que no le asiste la razén a la
empresa inconforme, pues si bien es dierto, que el Secretario de Desarrollo Social es el Titular de
la Dependencia que Convocd la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 00620043-013-10,
también cierto es que para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
servidores plblicos que establezca el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,
publicado en el Diario Oficial dé la Federacién el dia diecinueve de julio de dos mil cuatro, y su
adicion publicada el dia ocho de junio de dos mil nueve, y otras disposiciones legales; lo anterior,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Plblica Federal, asi como 2, 11, 12 fraccidn III, 32 fraccidén V del mencionado Reglamento

Interior, que establecen lo siguiente: - IR

Ley Organica de fa Administracidn Piiblica Federal
"Articulo 14.- Af frente de cada Secretaria habri un secretario de Estado, guien para ef despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliard por jos subsecretarios, ofidal mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficing, seccidn Y mesa, y por fos demds funcionarios que
establezca el reglamento interior respective y otras disposiciones legales,

Reglameanto Interior de Ja Secretaria de Desarroifo Social

Articulo 2. Al frente de la Secretand estard el Secretario, quien para el despacho de los asuntos de sy
competencia, contard con las unidades administrativas y drganos administrativos desconcentrados sigufentes:

Oficialia Mayor,

Direcciones Generales:

" . ¢ Recursas Materjales.

"

“Articulo 11. [as Unidades y Direcciones (Generales, estardn a cargo de un Titular gue para el ejercicio de
sus atribuciones se auxiliard por los servidores publicos que se precisan en este Reglamento y en af Manual
de Organizacicn General de la Secretaria, asi como por el personal que se requiera para salisfacer las
recesidades del servicio, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

“Articulo 12. Al frente de cads Unidad habré un Jefe de Unjdad o equivalente, y de cada Direccidn General,
wn Director Genzral, quienes tendran /as siguientes atribuciones genéricas: ’
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IIL Representar a la Secrelaris en jos actos gue e Titular determine y desemperiar I35 comisiones gue ef
mismo le encomiende;”

YArticulo 32, La Direccion General de Recursos Materiales tendrd fas siguientes atribuciones:

V. Efectuar las adguisiciones, contratacion oe servicios, asi como abastecimiento de fos recursos materizles ¥y
ef suministro de los servicios generales gue requiera ia Secretana, cuando dicha atribucion no se encuentre
Conferida expresamente a otra unidad administrativa; ”

Del analisis de los preceptos legales antes transcritos, se advierte lo siguiente: ——e

1.- Todos los Secretarios de Estado, para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiiaran por los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demds funcionarios que establezca el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales.- - -

2.~ El Secretario de Desarrolio Social, para el despacho de los asuntos de su competencia, contard
con diversas unidades administrativas y Direcciones Generales, entre ias que se encuentra la
Direccion General de Recursos Materiales. e

3.- Las Direcciones Generales, estaran a cargo de un Titular que para el gjercicio de sus
atribuciones se auxiliara por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades de!
SEIVICiQ,-m=mmmrmwmeme - --

4.- Al frente de cada Direccién General habrd un Director General, guien tendra iz
atribucién de Representar a fa Secretaria en los actos que el Titular determine y desempefiar
fas comisiones que el mismo e encomiende. m--

5.- Una de las atribuciones de la Direccidn General de Recursos Materiales, consiste en efectuar las
adquisiciones y contratacion de servicios que requiera la Secretaria. - -

De las anteriores consideraciones se advierte Que no es un requisito esencial, que sea el propio
Secretario de Desarrollo Social, quien debe presidir fos actos derivados de las Licitaciones Pblicas
Nacionaies que Convoque la Dependencia, ni existe ef ‘requisito de procedibilidad” que sefiala el
inconforme, es decir no es necesaria la determinacion expresa del Secretario de Desarrollo Social
para ser representado, toda vez que como se reitera, en auxilio de los asuntos de su competencia,
éstos se pueden despachar a través de los Directores, como en ef presente caso lo son el Director
General de Recursos Materiales y el Director de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico. B . -

E uego entances se concluye gue el Director General de Recursos Materiales, de conformidad con el
rticulo 32 fraccién V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Social, esta facultado

. &

ﬁ:a efectuar adquisiciones y contratacidn de servicios, —------- —
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Luego entonces, por lo que respecta al agravio consistente en que el fallo fue elaborado por Pedro
Luis Lépez Diaz, DirectoF Géneral Adjunto de Coordinacién Interinstitucional de la Unidad de
Microrregiones y Florentino Guzman Ramos, Director de Adquisiciones y Contratos de la Direccidn
General de Recursos Materiales, resulta infundado, toda vez que el Unico servidor publico que
presidi, elaboro y por ende que emitid el Acto de Comunicacion del Falio del quince de octubre de
dos mit diez, correspondiente a la Licitacion Plblica Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, fue
el Director de Adquisiciones y Contratos, como a continuacion se observa: -

"

LICITACHON PUBLICA NACIONAL MIXTA
NO. D0020043-043-10 RETI

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
OFICIALIA MAYOR
DfRECCHfJN_ GENERAL DE RECURSOS MATERIALES ?
DIRECCIDN DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS
ACTA ADMINISTRATIVA DEL ACTO DE COMUNICACION DEL FALLO CORRESPONDIENTE A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA, NUMERO 00020043-013-10, RELATIVA A LA ADQUISICION DE
ESTUFAS AHORRADORAS DE LENA PARA LA SEDESOL.

FLORENTINO GUZMAN RAMOS, DIRECTOR DE ADQUISICIONES ¥ CONTRATOS, QUIEN PRESIDE ESTE
EVENTO, EN NOMBRE DE LA SEGRETARIA DA LA BIENVENIDA A LOS PRESENTES AGRADECIENDO suU
—BARTICIPACION.

”

De ia imagen escaneada se advierte que, el Director Generali Adjunto de Coordinacidn
Interinstitucional de la Unidad de Microrregiones no elaboré ni presidié el fallo, razén por la
cual resulta inatendible la exigencia pretendida por el hoy inconforme, referente a que no se
invocan los preceptos legales en que se establezca la competencia y atribuciones del Director
General Adjunto de mérito; pues dicho requisito Unicamente es solicitado para el servidor
publico que emite ef fallo, como en el presente caso lo fue el Director de Adquisiciones y

0 L L AU

Ahora bien, por lo que respecta a gue Florentino Guzman Ramos, Director de Adquisiciones y
Contratos de fa Direccion General de Recursos Materiales, no tiene competencia para emitir fallos,
el mismo resulta parcialmente fundado, ya que en el Acta de Comunicacién del Falio
correspondiente a la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, no se sefiaiaros
las facultades del Director de Adquisiciones y Contratos, de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen a la Canvocante, ni se aprecia del mismo o de aigln otro acto administrativo,
que ei Director General de Recursos Materiales de la Secretaria de Desarrollo Social haya dejegado
expresamente al Director de Adquisiciones y Contratos, sus facultades durante la Licitacién de

referencia.-- -—== e

\ Ello es as{, pues de conformidad con el articulo 1 penditimo parrafa de la Ley de Adquisiciones,
rrendamientos y Servicios del Sector Publico, 3 fraccion - II del Reglamento de la Ley de
@dquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el numeral 6.1 de las Politicas,
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Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretarfa de
Desarroilo Social, se proveeran los servidores pUblicos que atenderan y se responsabilizaran de los
diversos actos relacionados con los procedimientos de contratacion, de conformidad con Io
siguiente: mmmn—- S e

Lev de Adguisici Arrendamientos icios del 5 r Pablico
Publicada en ef Diarip Oficial de ja Federacion ef 28 de mayo de 2009

“Articulo 1.~ ...

Los titulares de las dependencias y los Organos de gobierno de Jas entidades emitirdn, bajo su
responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento Y los linearnientos generales qgue af efecto
emita la Secretaria de la Funcion PUblica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se
refiere este articulo.

"

Reaglamento de ja [ ey de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico

Publicado en el Diario Oficial de la Federacicn ef 28 de Julio de 2010

“Articulo 3.~ Las politicas, bases y fineamientos en materia de adguisicionas, arrendamientas v prestacion
de servicios a que se refiere el pentiltimo parrafo def articulo 1 de I3 Ley, sdio debergin prever fo siguiente:

I1. Los niveles jerdrguicos de fos senvidores publicos gue atenderdn ¥ se responsabilizaran de fos diversos
actos relacionados con Jos procedimientos de contratacion a gue hacen referencia fa Ley y este Reglamento,

Politicas, pases y lingamjentos en materia de Adguisiciones, arrendamientos y servicios

6.~ Niveles jerdrquicos de los servidores piblicos gque podran conducir los diferentes actos de
los procedimientos de contratacion asi como suscribir los diferentes documentos que deriven de
estos, incluyendo fos contratos y pedidos

&”

6.1.- Los servidores piblicos que podran conducir los diversos actos de procedimientos de ficitacion publica
e Invitadion a cuando menos tres personas sormn:

+ Unidades Administrativas y Delegaciones: el Oficial Mayor; Jos Subsecretarios, fos Delegados, Director

General de Recursos Materiales; el Director de Adguisiciones y. Contrataciones o qguienes estos

designen.
* £t fos OD conduciran fos procedimientos sus Titulares, Directores o quienes estos designern. ”

Por lo que se concluye entonces que dentro de la cita de todos ios preceptos de derecho que
originen ef acto, debe incluirse concretamente aquél que dé facultades a la autoridad emisora,
_puesto gue precisamente la competencia €s el primer presupuesto y punto de partida para fa
emisidn del acto administrativo, lo que significa sencillamente que también ia competencia debe
estar fundada en el fallo de la Convocante. --
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Contrario a lo anterior, la Convocante al rendir el informe circunstanciado pretendid fundar fa
competencia del servidor ptblico que emitié el Acto de Comunicacion del Falio, sefialando que
el Director de Adquisiciones y Contratos de la Direccion General de Recursos Materiales, presidio el
acto de ia notificacion del fallo en nombre de la Secretaria de Desarrolio Social, y al respecto hace
constar en forma genérica que de conformidad con las Politicas, Normas v Lineamientos en
Materia_de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social,
Descripcion del Perfil del Puesto Especifico de Director de Adguisiciones v Contratos, la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico v su Reglamento este servidor
publico presidié dicho acto, de conformidad con las atribuciones que le confieren dichas
disposiciones; situacion que lejos de otorgarle iegalidad al acto impugnado, corrobora el hecho
de que carece de la descripcién de las facultades en términos del articufo 37, fraccion VI de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, toda vez que no se
expreso en el acto impugnado {Acto de comunicacion del fallo) exactamente cudles fueron los
articulos, fracciones o incisos estrictamente aplicables y las disposiciones legales que le
otorgan las facultades de la Secretaria de Desarrolio Social al Director de Adquisiciones y
Contratos de la Direccion General de Recursas Materiajes.-——---—-r~moccmmmeuam oo

Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia que al tenor
establece: - e e e R e e

“Wovena Epocs

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Pagina: 1277

Tesis: L150.A.18 A

Tesis Aisiada

Materials): Administrativa

ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL ANALISIS DE
TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE
CON LA PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.- De /3
interpretacidn relacionada de fos articulos 30. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo v 38 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se advierte gue lps actos administrativos qgue deban notificarse deben
cumplir, entre otros, con los siguienfes requisitos: 1. Ser axpedidos por ef érgano competente a
través de servidor pitblico; 2. Adoptar & forma escrita que contenge el fundaments legal de
fas atribuciones de iz suforidad para actuar en lz manera y drminos propuestos; y, 3.
Contener en el fexto def propio acto, por regla genera), ef sefialzmientc o= I autoridad que iz emite, asf
como sU finma autografe. Ademds, se evidencia que el reguisifo de fundsmentacion del acto
administrativo, traducido en la constatacion por escrito de jz designacion de la autoridad y en Iz firma del
funcionario emisor, aliende a la necesidad e establecer ef cargo de la autoridad emisora, con 13 finalidad
de dar @ conocer al gobernado el cardcter con el que el Fundionario publico suscribe el documento
correspondiente v para que asi esté en aptitud de examinar si sU actuacion se encuentra dentro de su
dmbito de competencia. La espedificacion del cargo de la aufondad emisora o, en su caso, signante de/
acto de autoridad, debe atender af cuerpo del propio documento, perc fundamentalmente, a I3 parte en
gue conste I3 firma y nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma {como signo distintivo)
expresa /3 voluntariedsd del suieto del acto Juridico para suscribir el documento y aceptar las
dedlaraciones ahi' plasmadas. Por tanto, aun cuando exista en el encapezado del propio documento una
lenominacion diferente al cargo gue obra en 13 parte final en e que estd 3 firma del Fundionario publico
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emisor, no es dable especificar que el signante es e que otre en el encabezade, ni aun como
consecuelcia de inferpretacion, cuando exista claridad con fa que se expone L3/ circunstancia en ia parte
ae fa firma; por ende, fomando en consideracion fa presuncion de validez de Iz que gozan los actos
agministrativos en términos de o dispuesto en ef articule 8o, de /3 Ley Federal de Procedimisnto
Administrative, debe conciuirse que el funcionario emisor del acto, es quien o firma, salvo prueba en
contrario.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Revision fiscal 66/2004. Adminfstrador Local Juridico def Norte def Distrito Federa/.‘ 6 de octubre de 2004,
Unanimidad de votos, Ponente: Armande Cortés Gatvdn. Secretario; José Alvaro Vargas Ornelas,

Revisidn fiscal 77/2004. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito Federal, 14 de octubre de
2004. Unanimidad de volos. Ponente: Cuaufitémoc Carlock S3nchez, Secretaria; Maria Elena Borunda
Placencia,”

Por otro lado, se estudia el concepto de impugnacién a través del cual se controvirtio lo siguiente:

En tercer término, porque la DIRECCION GENERAL ADJUNTO DE
(4) COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE
WNHICRORREGIONES, con ia gue se ostenta el C. PEDRO LIS
LOPEZ DIAZ, no tiene existencia iegal, pues no esta contempiadea
en el Reglamento interor de Iz Secretaria de Desarrolic Social, ni en
el Manual General de Organizacidn Pub:licado en e Diaric Oficial de
ia Federacidn o 24 de junic de 2005,

En cuartc término, porque para ef caso no probado ni admitido, de
que el fallo fuera “e/sborado” por el LIC. PEDRO LIS LOPEZ
DIAZ, DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES v
por & L¥C. FLORENTING GUZMAN RAMOS, DIRECTOR DES

ADOUISICIOMNES v CONTRATOS DE LA DIRECCION CSENERAL
DE RECURSOS MATERILALES, cabe dedir, que no s cumplieron
con las formalidades esanciales, como lo es invocar o cdispositivo,
acuerdo o decreto que e otorgue tal leagitimacion pars hacerio, pues,
no se invocan jos preceptos legmifes en que so estlabliezzca I
CcCompeatlencia ¥ atribuciones del DIRECTOR GSENERAL ADJUNTO
PDE COORDHNAC]IOMN INTERINSTITUCIONAL DE La uUNIiDAD DE
MICRORRESIONES Y del DIRECTOR DE ADQUESICIONES Y
COMNTRATOS DE LA DIRECCION SEMNERAL DE RECURSOS
MATERIAL ES, para olio.

En septimo ténmino, porque 2 DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
DE COORBMMNACIOMN INTERINSTITUCHIDOMAL DE LA ORNISOAD DE
MICRORREGIOMNES carece de atribuciones parz intervenir en [os
?«g actos de procedimiento de contratacidn, asi como para suscribir jas
'ii diferentes documentos que deriven de estos, como es ! fallo, de
\1 conforonidad oot (=31 numeral &.1., de s Politicas, Bases w
Lineamientos en Materia de Adquisicionss, Arrendamientos ¥
Servicios de la Sacretaria.
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En octavo té&rmino, porque el C. PEDRO LIS LOPEZ Diaz,
ODIRECTOR GENERAL ADIUNTO OE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DE LA UNIDAD DE MICRORREGIONES,
no se encuentra fTacuiltadoe por las bases para presidir ios actos de ia
licitacion, como es el fallo, en té&rminos del numeral 32.1., de ia
convocatoria de 1a Licitacidn Pdablica Nacional Mixta NOmero
0002004301310, para [a Adquisicion de sestuf=s ahorradoras de
Iefa para SEDESOL y no obstante ello, se afirma en el Talio
recurrido, que es la autoridad que o elaborda,

El concepto de inconformidad a estudio resulta infundado, en virtud de que como se sefiald
durante ef estudio de los agravios anteriores, el Unico servidor publico que presidid, efaboro y por
ende que emiti0 el Acto de Comunicacion del Fallo del quince de octubre de dos mil diez,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, fue el Director
de Adquisiciones y Contratos, razon por la cual resulta inatendible la exigencia pretendida por
el hoy inconforme, referente a que no se invoco el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue legitimacién, y que no se invocan los preceptos legales en que se establezca la
competencia y atribuciones del Director General Adjunto de Coordinacién Interinstitucional de
la Unidad de Microrregiones.---------==----==mmmoammamun e

En virtud de lo anterior, resulta igualmente infundada la aseveracidn de ia inconforme
tendiente a sefialar que el Director General Adjunto de Coordinacion Interinstitucional de la
Unidad de Microrregicnes “no se encuentra facultado por las bases para presidir los actos g
/e licitacion, como es ef fallo” en términos del numeral 32.1 de la Convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional”. Esto es asi, pues se reitera que de la lectura del Acta Administrativa de!
Acto de Comunicacion del Fallo, se advierte que fa persona que presidié el falic cuestionada
fue el Director de Adquisiciones y Contratos. -- o

En las relacionadas circunstancias, fa Convocatoria de la Licitacién Plblica Nacional Mixta
00020043-013-10, para efectos de la evaluacién de las proposiciones, estipuld lo siguiente:--—

GLOSARIO:

Area Regquirente y Técnica.- La Unidad de Microrregiones, a través de /3 Bireccidn Geaneral
Adiunta de Coerdinacién Interinstitucional,

3. DATOS GENERALES E IDENTIFICACION DE LA LICITACION PUBLICA.

\ Secretana de Desarrollo Social, con domidilio en Avenida Paseo de i Reforma No. 116, piso 6,
G Colonia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600, México, D.F. Area Contratante: DIFEL.C!OH
General de Recursos Materiales, a través de la Direccid Adguisiciones ontra,
domicific para efectos de este procedimiento en ...”
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7.~ CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES:

La_revisidn, _andlisis_detaflado, evaluacion y dictamen de_jas proposiciones que presenten Jos
licitantes. serd efectuado por el drea requirente de Jos bjepes,

32.1.- DESARROLLO DE LOS ACTOS DE L4 LICITACION,

Los actos de la presente licitacidn serdn presididos por el Director General de Recursos Materiales o
el Director de Adguisiciones y Contratos o el Subdirector de Adguisiciones Ma vores o ef Subdirector
de Comités y Conlrataciones, los dos Ultimos como servidores publicos designados. Ef servidor piblico
que presida ef acto serd asistido por un representante del drea fécnica o requirente de fos bienes.

”

Es decir, desde la Convocatoria quedd establecido que el area requirente seria la Direccion
General Adjunta de Coordinacién Interinstitucional de {a Unidad de Microrregiones, y que
la revision, andlisis, evaluacién y dictamen de las proposiciones que presenten fos licitantes,
serfa efectuado por el drea requirente de ios bienes, por lo que el argumento del licitante
ahora inconforme, referente a que el mencionado Director General Adjunto, no se encuentra
facultado por las bases; que no tiene existencia legal; que no esta contempiado en e
Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrolio Social, ni en el Manual General de
Organizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de junio de dos mil
cinco, resultan infundados, toda vez que dichos argumentos no fueron hechos valer en el
momento procesal oportuno, o bien, en el plazo o término que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, como debié hacerse con la
presentacion, en su caso, de la instancia de inconformidad correspondiente en contra de la
Convocatoria de la Licitacion Plblica Nacional ndmero 00020043-013-1Q; y ante tal
circunstancia estamos en presencia de actos consentidos, actualizdndose esta situacién por el
ingjercicio del licitante del derecho de impugnar la convocatoria, si asf fo consideraba, a fin
de hacer valer la posible inexistencia e incompetencia del servidor pablico que revisaria,
analizaria, evaluaria y dictaminaria las proposiciones que presentaran los licitantes, es decir
del Director General Adjunto de Coordinacién Interinstitucional, ~-==--=-e--ee-mmerememe o omeceeeo

Lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la mencionada Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que al efecto establece: -

"Articule 65.- La Secretaria de la Funcicn Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
%@ menos tres personas que se ndican a3 continuacion:

[} I La convocatoria a la Jicitacion, y iss juntas de adlaraciones.
En este supuesto, la inconformidad solo podré presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento seqgun lo establecido en ef articulo 33

\ B de esta Ley, dentro de los seis dias hibiles siguientes a la celebracion de 1z ditima
Junta de aclaraciones;

LT Pagina 31 de 54




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

| RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 032.2010

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

De la anterior transcripcion se desprende gue en el supuesto de gue un licitante estime conveniente
que dentro del procedimiento de licitacion piblica, especificamente durante los actos referentes a la
convocatoria y ia junta de aclaraciones, exista contravencion de las disposiciones que rige fa materia
objeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Pdblico, puede interponer el
interesado su inconformidad' dentro de los seis dias habiles siguientes a [a ceiebrac;on de la uitima
Junta de acIarac10nes derecho que no ejercito ta hoy inconforme la empresa 8 )
. EpEamEe, v como se reitera, si consideraba que ia Direccidn Generai Adjunta de
Coordmacnon Interanstntucnonal de la Unidad de Microrregiones, con la que se ostentd el servidor
publico designado para elaborar las evaluaciones de las proposiciones, no tiene existencia legal y por
ende no tiene competencia ni atribuciones para intervenir en los actos del procedimiento de
contratacion, debié entonces inconformarse en contra de la convocatoria, y al no haberlo hecho as,
trae como consecuencia que dichos argumentos ya no sean susceptibles de ser tomados en cuenta
en la presente inconformidad por haber preciuido su derecho, pues dichos argumentos fueron
consentidos.- oo e - -

En conclusion, se logra determinar que el Director General Adjunto de Coordinacién
Interinstitucional, no presididé el Acto de Comunicacidén del Fallo, ni lo elabord; pero si fue
dessgnado como Area Requirente y Técnica, y en virtud de ello, era el responsable de realizar la
revision, anaiisis, evaluacion y dictamen de las proposiciones que presentaran los licitantes, y toda
vez que de conformidad con lo establecido en el articuio 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la evaluacion de las proposiciones no establece
como requisito el que se tenga que levantar acta de la evaluacion, ni que ésta servird de
constancia de su emision, ni mucho menos que su emisor {area requirente), tenga que sefialar sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que lo rijan, pues dicha obligacidn le es
exigible Unicamente a la convocante al emitir el fallo en el sentido de sefialar el nombre y cargo
de los responsables de la evaluacion de las proposiciones, no asf sefialar sus facuitades, --~-=--mmm--

Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la siguiente Jurisprudencia que al tenor establece: ----------=--

"Novena Ebaca

Instancta: Tribunales Colegiados de Circito

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
XXII, Diciembre de 2005

Pagina: 2365

Tesis: VIL.30.C. 1/60

Jurisprudencia

Materfa(s): Comun

5‘\3 ACTOS CONSENTIDOS, SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ.-

Debe reputarse como consentido e acto gue no se impugnd por ef medio establecido por [a ley, yva que sf

“s\,‘ se hizo usp de otro no previsto por efla o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales

% actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado

Y en amparo, fo que significa consentimiento def mismo  por falta de impugnaciin eficaz,
\TE’RC‘ER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 2/90. German Miguel Nifiez Rivera, 13 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos,
Ponente:  Juan Manuel Brito  Veldzquez.  Secretaria: Lur del Cormen Herrera Caldercn.

Amparo en revision 393/90. Amparo Naylor Herndnder y ofros. 6 de diciembre de 1990, Unanimidad de
volos.  Ponente: Juan Manuel Brito Veldzguez. Secretaria: Mara Dojores Olarte Ruvaicaba.

Amparo directo 352/2000. Omar Gonzdlez Morales. 1o. de septiembre de 2000. Unanimidad de votos,
Porenfe:  Teresa  Mungula  S3nchez, Secretaria:  Julieta  Esther  Ferndnder  Gaone,

Amparo directo 366/2005. Virginia Quixibuit! Burgos y otra. 14 de octubre de 2005, Unanimidad de votos,

-

Ponente:  Norma  Fallega  Sdnchez. Secretario:  Horado Oscar  Rosete  Mentado.

Amparo en revision 353/2005. Francisco Torres Coronel y otro. 4 de noviembre de 2005, Unanimidad de
votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutidrrez. Secretaria: Girla Isselin Talavera.”

En cuanto a que: ----—--
(5) El servidor pdbilico gque actud en el acta administrativa del acto de
comunicacion det fatio, y por tanto, gue tuvo intervencidan en eiia, fue
RAFAEL S5ALAZAR OBREGON, SUBDIRECTOR DE
ADQUISICIOONES REIAY ORES DE LA DIREC CHCYMN DE

ADQLHSICIONES ¥ CONTRATOS DE LA DIRECGION SEMERAL
PE RECURSOS MATERIALES.

El! SUBDIRECTOR DE ADOUNSICIHONES MAYORES debe ser un
servidar puablico designado de conformidad con ef numeraf 32.1., dea
la convocatoria de i Licitacién Pubtltica Nacionat Mixta NOmero
0002004301310, toda Vvez gue se trata de! penultimo de ios cumtro
servidores publicos que se mencionan en ese numerat.

En el acta administrativa del acto de comunicacidn dai fallo no
consta la designacion del ©. RAFAEL SALAZAR OBREGOMN,
SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES MAY ORES DE LA
DIRECCION DE ADQUISICIONES Y CONTRATOS DE La
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES, para
intervenir en al procaedimieanto licitatorio.

EI:I fa misma =acta administrativa del acto de comunicacion dol Tallo
aparece filrmada por jos CC. RAFAEL SALAZAR OBREGON,
PEDRCO LUNS LOPEZ DHAZ v MANUEL MAYORGA RMRIOZ, &n sy
caracter de SUBDIRECTOR DE‘ ADOERSICIONES MAYORES BPE
LA DMRECCION DE ADQIMSICIONES v CONTRATOS, DIRECTOR,
GENERAL ABDJIUFNTO DE COORDEMACION
INTERINSTITUCIONRAL DE LA UNIDAD DE M CRORRESGIONES v
DIRECTOR DE iINFRAESTRUCTURA Y VIVIEND A DE LA UNIEAD
DE MICRORREGKINES, respectivamenta, sin embargo, no cansta
que eflos hayan emitido el fallo ni Mmenos presidida el =acta
administrativa del acto de comunicacian deal fa!lp, toda wvez, que no
existe actuacidn gua ast o establezca.

El servidor pidblico gue preside <! acto debe ser asistido por
representante del &area técnica o regquirente de los bienes,
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En o caso qua nos ocupa,. no consta que = DIRECTOR DE
ADQRIUHSICIONES v COMNMTRATOS haya astado asistideo por un
representante del area tdonica o reguirante, puss =N sl acia No s=
astableclid quien era el area reqguirente ni Mmenos la tacnica.

El concepto de impugnacion que se analiza, resulta infundado, en virtud de que si bien es cierto que
el Acto de comunicacion del falio def quince de octubre de dos mil diez, fue firmado por Rafael Salazar
Obregdn, Subdirector de Adquisiciones Mayores de la Direccion de Adquisiciones y Contratos, por
parte de la Secretaria de Desarrollo Social, también cierto es que de su lectura no se advierte gue e
mismo haya intervenido o actuado en el Fallo, ni en qué consistio dicha actuacién, pues solo puede
observarse que firmo el Acta de referencia.-- - S —

Luego entonces, esta autoridad administrativa desestima ef argumento de la inconforme, en el sentido
de que el Subdirector de Adquisiciones Mayores de fa Direccion de Adquisiciones y Contratos de la
Direccién General de Recursos Materiales “actud” en el acta administrativa del acto de comunicacién
del fallo, ---mrrmmomemmmm oo e mmms e -

En efecto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico en su articulo 37,
Unicamente establece obligaciones para quien preside el acto de fallo, situacion que no corresponde al
Subdirector de Adquisiciones Mayores de [a Direccion de Adquisiciones y Contratos, pues resulta claro
que éste no presidid el acto impugnado.- —en

Ahora bien, por lo que respecta @ que el Subdirector de Adquisiciones Mayores, debe ser un servicor
publico designado de conformidad con el numeral 32.1 de la Convocatoria de fa Licitacidén Publica que
nos ocupa, dicho agravio resulta infundado, toda vez que fue interpretado errdéneamente el
contenido de la disposicion administrativa citada previamente, de la cual se advierte lo siguiente: -----

"

32.1,- DESARROLLO DE LOS ACTOS DE LA LICITACION.

Los actos de fa presente ficitacion serdn presididos por ef Director General de Racursos
Materiales o el Director de Adguisiciones y Contratos o gf Subdirector de Adauisiciones
Mayores o el Subdirector de Comités y Confrataciones, los dos dltimos como servidores

piiblicos designados. £l servidor ptiblico que presida ef acto serd asistido por un répresentante del
drea técnica o requirente de los bienes.

"

Es decir, de la anterior transcripcién se advierte que el numeral 32 de ta Convocatoria de &
Licitacion Publica Nacional nmero 00020043-013-10, estabiece como Formas y Términos de los
diversos actos del procedimiento, lo sefalado en su subinciso 32.1. denominado “Desarroilo de los
actos de la licitacion”, que contiene la disposicion expresa de cudles son los servidores pablicos
gue presidiran los actos de la licitacion de mérito, entre los que se encuentran el Director de
_ Adquisiciones y Contratos, y el Subdirector de Adquisiciones Mayores, y gue éste Gitimo lo
\ presidiria como servidor publico designado. ==«---=-mssrmmmmmmcem oo e ——
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En consecuencia, conviene destacar que como ha quedado precisado anteriormente, el
Subdirector de Adquisiciones Mayores, “no presidié” el Acto de comunicacién del fallo, luego
entonces, resulta irrelevante e intrascendente el hecho de gue dicho servidor plblico se trate del
penultimo de los cuatro servidores plblicos mencionados en el citado numeral de la convocatoria
o que deba ser un servidor publico designado; pues resulta claramente visible el hecho de que
Rafael Salazar Obregdn, asistio al evento y firmé el acta, sin gue por esa razdén se pueda presumir
que éste presidid el acto, y en ese tenor no se requeria hacer constar la “designacién” del
Subdirector de Adquisiciones Mayores, para intervenir en el procedimiento licitatorio, =-----=rmsceeme

Corrobora lo anterior, la afirmacién que realiza la empresa EEEEE e
T, en el sentido de que del Acto de comunicacién del Fallo, fue firmada por RAFAEL
SALAZAR OBREGON (Subdirector de Adquisiciones Mayores de la Direccién de Adguisiciones y
Contratos), PEDRO LUIS LOPEZ DIAZ (Director Generai Adjunto de Coordinacion Interinstitucional
de la Unidad de Microrregiones) y MANUEL MAYORGA MUROZ (Director de Infraestructura y
Vivienda de la Unidad de Microrregiones), y que sin embargo 'no consta gue ellos havan emitido
el fallo ni menos presidido el acta administrative del acto de comunicacicn def fallo, toda vez, que

no existe actuacion que asy lo establezca, ”---=---- e e e

Es decir, la propia inconforme reconoce el hecho de que de la propia Acta Administrativa de
Comunicacién del Fallo, se advierte que no fue presidida ni emitida por el Subdirector de
Adquisiciones Mayores de ia Direccién de Adquisiciones y Contratos, el Director General Adjunto
de Coordinacién Interinstitucional de ia Unidad de Microrregiones, o por el Director ca2
Infraestructura y Vivienda de la Unidad de Microrregiones, luego entonces en nada afecta que {05
mencionados servidores publicos hayan asistido al falio y firmaran como constancia de que
estuvieron presentes durante la emision del mismo; situacidn que no vulnera ninguna disposicion
legal, tan es asi, que el inconforme no cita el articulo, numeral, fraccién e inciso de las disposicion
que estima se transgredid con la presencia y firma de los servidores publicos que refiere, o bien
que todo ello le haya deparado perjuicio. ----=rsmemmmcomcmm e e

Por lo que se refiere a que el servidor piblico gue preside el acto debe estar asistido por un
representante del area técnica o requirente de los bienes, y que en este caso, sefiala que no
consta que el Director de Adquisiciones y Contratos haya sido asistido por un representante del
area técnica o requirente de los bienes, porque en el acta no se establecid quien era el area
requirente, ni {a técnica; resulta igualmente infundado, pues como se estudié anteriormente,
desde la Convocatoria de la Licitacidn PUbiica Nacional Mixta 00020043-013-10, especificamente
en el Glosario, se establecié que seria “Area Reguirente Y Técnica.- la Unjdad de
Microrregiones, a traveés de la Direccion General Adjunta de Coordinacion Interinstitucional”. - -

De ahi gue deba arribarse a la conclusidn de que si asistid al Acto de Comunicacién del Fallo ef
Director General Adjunto de Coordinacién Interinstitucional de la Unidad de Microrregiones, y
\\ firmd para constancia de elio el Acta Administrativa respectiva, luego entonces no se vulnera lo
\@stablecido en el numeral 32.1 de ia Convocatoria de la Licitacién Pliblica que nos ocupa, pues el
servidor publico que presidié el acto (Director de Adquisiciones y Contratos de la Direccidn General de
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Recursos Materiales), fue asistido directamente por el Area requirente y técnica (Director General
Adjunto de Coordinacidn Interinstitucional), resultando al respecto irrelevante e intrascendente el
hecho de que en el Acta de Comunicacion del Failo no se haya sefalado quien era el 4rea requirente,
pues dicha situacion ya habia quedado establecida en fa Convocatoria.----------==-=-=-mrrnmn- .mmm

Por otro lado tampoco resta legalidad al fallo, el hecho de que no se haya drcunstanciado
textualmente que el Director de Adquisiciones y Contratos fue asistido por el Director General Adjunto
de Coordinacion Interinstitucional, pues dicha circunstancia no afecta de ninglin modo el contenido
del fallo, al estar firmado el mismo por ambos servidores publicos. - -

Ahora bien, la empresa inconforme §
siguiente motivo de inconformidad sefala lo siguiente:

(6) En décimo saexto téarmino, porqoue an af falio combatido se desechd 1a
proposicion de o representﬂ_da. toda wer que supusestanmants o
cumplid con jo ostablecido en el incisc b)), desl nvameral 6.2,
vproposicican, Téocnica' dae la Convocatoria a la LiGitacidn, en wvirtud
de que al documento e hace falta espactficar 1o referente al cardcter
parnal v flscat.

S Come puede apreciarse, en el Inoiso b)), del rnumeral 5.2, de 1=
Sroposicion Taonica, de la Convacatoria a la Licitacian, se axige un
documents e ! coal el represesntants legal de!l licitante manifieste
Que Su reprasentada na tone impedimento de cardacter penal,
marcanti!, civil, fiscmnf, téecnico y/o mdmimistrativo, detsrminadoe porc
mitoridad compesienie, gue je impida participar en procsdimaentos de
contratacican; sim embargo e Sl Anexo O "Relacidn de documsntos
que  entrega =1 licit=rite: Ertap=a | Evatuacidcn Bimnaria” dex (=%
Convocatoria a ja Llbicitacidon, s exige como cuimmplitmniento al nuomaeral
5.2 inciso Hi).

Wi representada en su Propuasta tdéonica, especificamente en ias
fojas 34 v 35, dio complimisnto al requisito establecicdo ern <l inciso
B). del numerat G.2., de Ia Proposicion Téeonica de la Convoocatoria a
= Licitarcidn, pera 1o hizo como se exigia an el anaxo B citado.

yoeox
En décimo tercar trmino, porgus la circunstancia de gue el esocrito
eor =l O e red representasda e MmEnifTestacado Caade
impedimento de carsdscter panol, rriercaetil, o, fisocasl,

Mo fierne

teEveraiico  wio
Badrminitrativo, doterminado Doy alstoricdaact cornpetemte ey fa¥ - AV Y

b Corn hams a2 un inciso diferente s Nada sfecta la solhvencia
de cau proposicidan, como falaexments afirme la comnvooarte.,

Esta autoridad administrativa, antes de pronunciarse al respecto, estima conveniente anaiizar
jos requerimientos establecidos en el numeral 6.2 incists b) y h) de la Convocatoria de ia
Licitacion PUblica Nacionai nimero 00020043-013-10, y que a continuacion se transcriben: ---

“6.2.- Proposicion Técrica.
La documentacion que e! licitante deberd entregar dentro del sobre gue contenga su proposicion
técnica, serd la sigtiente:

b) Escrito original en hoja membretada del licitante y firmado por su representante legal, en el gue
manifieste gue su representada no tiene impedimento de cardcter penal, mercantil, civil,
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fiscal, técnico y/o administrative, determinado por autoridad competents, que le impids
participar en procedimientos de contratacion de esta naturaleza.

h) Original y copia simple legible para cotejo de I factura por conceplo de pago de /as pruebas,
expedidz por el LPN.. - e e

Anaexc B
Rulncidn de o gue entrega ol licitante
Etapa 1
Evaiuacién Binaria

En compiimients da (08 NumMerales 6, 5.2, 5.3, 5.4 y 8 de {3 preEente Convocsiona. -

PUNTG DE LA DOCUMENTACION
TIPO DE DOCUMENTO CONVOCATORI ENTREGADA POR €L
A A A LICITANTE
LIGITACION

6. Requisios para Participar en eata licitacion

Ser parsonas que pasean plena capacidad jurtdica y o St oi( YINO [ )
encorirarse impedidas, civil, marcantil o
administrativamente para ejercer pienamanie sus detachos INCISC B)
y cumplir sus obligaciones.

Escrito original en hojz membreiada del (ichame ¥ irmado 6.2
. Por su representante logal, en et que maniiestes gue su INCISO H)
Tepresentsda no tlene impedimente de caractar penal, |-
marcant, wivil, fiscal. teonico yin administrative,
determinasdo  por auloridad competenie, que e fogids
participar on  procedimisntos de contralacidn  de asta
haturaiaza,

)

Por su parte, la empresa § L S _ . &r €1 SU proposicion
tecnica, exhibid los escritos que a continuacion se reprodUCEN: ~=--memmcm-mecmms e mmmeomememo.

REGHISTR F HAL AL G 3 - J
LICITACEON PUBLICA NACIONAL MIXTA: 00020043-013+140

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA LICITACION PUBLICA NACHINAL MixXtTa

00020843-91310 :
& B) SER PERSONA QUE POSEA PLENA CAPACIDAD JURIDICA ¥ NO : PROPOSICION TECNICA :
ENCONTRARSE IMPEDIDAS, CIVIL, MERCANTIL 0 ADMINISTRATIVAMENTE 6.2 R} ESCRITO ORIGINAL EN ROJA MEMURETADA DEL LICITANTEEN EL.QUE |
PARA EJERCER PLENAMENTE SUS DERECHOS Y CUMPLIR SUS OBLIGACIONES. SE MANIFIESTS QUE NO TIENE IMPEDIMENTD BE CARACTER PENAL. !

) : MEHCANTHL, CIVEL, FISCAL, TECNICO ¥/0 ABMINISTRATIVD DETERMINADD
ATENCION: SECRET, ; RiA DF DESARROLLO SOCIA : POR AUTORIDAD COMPETENTE, QUIE LE IM#DA PARTICIPAR BN !
- 1 =) A CF " S DESAR . i PROCETHMIENTUS DE CONTRATACION, !
MMMQM‘EWMWQMM . : L :

5 2 DE CRE 3. ATEMIZHIN:
; . : s o 3 Sony
R RIBECCION GEKERAL Ll RECURSDS  MATE ¥5 LD LA
Midxiu LF. 4 6 de oowbee do 20630 ! SECRE. VLRESARBULLO Sis
MBEESCIGN DE ANDUESICIONE: v CONTRATOS DE La SUCRETARIA G5
i g

acional No. DODZ0043-013-10, refativa a la

reprssentante fegat dv iz Mexico DE. a6 e eotubre de 2010

empress § personalidad yoo acrecdine
cun £l Lestimionio g Rxpedide por o Notarie Pablico
Nu. comparezce & nambre de mi representde # declarar Hajo Protesta do

Ein relacion o la Lienacion Palica Nacienal No OOOZG043-013-10, relstsvi o fa
admisicion de 3 0.

Pecir Verdad: Bl suscrain 1er de ropresemante bepal do by
COTIeRs porconalidng e acreditn 1
con ool g " ;

Que La ermpress 45 : B s plena capacidad yerr——
juridicn ¥y no se encuertra de forma alguna impedide civit, mercantil o !)vcirwmaé:

adotinslrativamente pare gjercer plenamente sex derechos ¥ cumphr sus
obligaciones.

- ¥ = hen
nombre de nxi representada a declarar Baje Protesta de

Que by enipresa tormoapacibid
na G canicir pena, mercaril, o YRt oMo
/e -adminstratyy determmnadn - par nutnrdad - compepenti ] SH b

ParEiiargn provedinmitayas do mnlratarn}n dv e8a favL R CEn ]
- 4 :

O
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En el Acto de comunicacion del fallo de fecha quince de octubre de dos mit diez, relativo a ia
Licitacion Publica Nacional en comento la Convocante se hiZO constar que no se acepto fa
proposicion de la empresa ERECICTREEE ‘ By en razon de lo
siguiente; -----mmmmmmmmmm s e e

3

LICITANTE: B
PARTIDAS:

i FUE EvVALUADO EN LAS SIGUIENTES

1,2, 3,4,5,6,7,8,8 10,11, 12,13 ¥ 14

NO,SB ACEPTA SU PROPOSICION PARA LAS PARTIDAS 4, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, %2, 10, 11, 12, 13 Y 14 EN
RAZON DE LO SIGUIENTE:

ND CLIMF'I_E CON LO SOLICITADO. EN EL INGISO B} DEL NUMERAL 6.2 * "PROPOSICION TECNICA" DE LA
COMVOCATORIA A LA LICITAGION, EN VIRTUD DEQUE AL DTCUMENTS 'E HACE FALTA ESPECIICAR
LD REFEF{ENTE Al CARACTER PENAL Y F-'lSCAL

ATENTO A LC ANTER!DR b TDDA VYEZ QUE LOS INCUMPLIMIENTOS DEL LICITANTE
L PR i efpfemtiin, AFECTANM LA SOLVENCIA DE SUS PROF‘OS}CIONES NO qr‘
DPDS!CION 'I' CN!C‘.A FPRESENTADA POR EL LICITANTE 9% R e
m PARA LAS PARTIDAS 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8 9, 19, 11, 12 13Y 14 DE LOS
BlENES L ITADOS CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ART;CULOS 36 Y 38 BIS D= LA
LEY DE ADQU[SICSONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO EN EL
NUMERAL 41 INCISO A DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, QUE SERALA LO SiGU|ENTE

"

De ias transcnpc:ones e imagenes que anteceden se logra llegar a las siguientes
conclusiones: ------s-m=wn-s S e ety

e Es cierto que en el numeral 6,2 inciso b} de la Convocatoria, se solicité un escrito en el que
el representante legal de la licitante, manifieste que su representada no tiene impedimento
de caracter penal, mercantil, civil, fiscal, técnico y/o administrativo, determinado por
autoridad competente, que le impida participar en procedimientos de contratacién de esta
NALUFAIEZA, ~~=mm == e e -

e También cierto es que en el Anexo 9 de la Convocatoria, que contiene la Relacidn de
Documentos que debe entregar el licitante, para dar cumplimiente al punto 6.2 inciso b) de
la convocatoria, se establece que debe sefialar el licitante que posee plena capacidad juridica
y no encontrarse impedido civil, mercantil o administrativamente para ejercer
plenamente sus derechos y cumplir sus obligaciones, ===-==mr=r=rm oo

» Por lo que respecta al numeral §.2 incisg h) de la Convocatoria, se requirié el original y copiz
simple legible de {a factura por concepto de pago de las pmebas expedida por el Institutc
PolItECNIco NaCional, =rmmsmmss oo e

" Sin ser obice a lo anterior,' en el Anexo 9 de ia Convocatoria, relativo al documento que
deberia entregar ei licitante para dar cumplimiento at punto 6.2 inciso h), se sefialé que el
licitante deberfa manifestar que su representada no tiene impedimento de cardcter penal,
ercantil, civil, fiscal, técnico y/o administrativo, determinado por autoridad
mpetente, que le impida participar en procedimientos de contratacion. -------=--re-vammmrmmwo-
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» Luego entonces, se advierte que existe discrepancia entre lo solicitado en la Convocatoria
como incisos b) y h) en el apartado 6.2 correspondiente a la Proposicion Técnica y lo
solicitado en el Anexo 9 respecto a la documentacién que debe entregar el licitante para
cumplir con 10s incisos b) y h}.--=mr-mememocome e - e

» Del escrito (foja 669) exhibido por la inconforme se advierte que dio cumplimiento al inciso

b) como se requeria en el Anexo 9, es decir su redaccién fue la siguiente: "..
9, pose (sic) plena capacidad juridica y no se encuentra en
forma alguna impedida civil, mercantil o administrativamente para gjercer plenamente
SUS derechos. ., --===n=mmmmmmmrmm e e e e

* En el documento (foja 591) exhibido por el inconforme, en cumplimiento al inciso h), como

se requirié en el Anexo 9, se redacté de la siguiente manera: "., S e
& &, pose (sic) plena capacidad juridica y no tiene impedimento de cardcter penal,
mercantil, civil, fiscal, técnico y/o administrativo determinado por autoridad
competente que le impida participsr en procedimientos de contratacidn de ests
NGLULBIEZA, .. “] ===ssmmmm e e B e e

= Independientemente de lo anterior, la convocante, no acepté la proposicion de la empresa
licitante, aduciendo que no cumplid con lo solicitado en el inciso b) del numeral 6.2 de la
Convocatoria, ya que refiere que le hizo falta especificar lo referente al caracter penal y

FISCAL. - e e e - e et e

En este tenor, se declara fundado el presente concepto de impugnacién, pues de los escritos
exhibides por la empresa inconforme, que obran en la propuesta técnica y econdmica del
inconforme, se advierte que el requisito esencial establecido en el inciso b) del numeral 6.2 de fa
convocatoria, fue cubierto por la empresa Slile s LA, dentro de
la misma proposicién técnica, especificamente en el escrito relativo al numeral 6.2 inciso h}
“Escrito original en hoja membretada del licitante en el que se manifieste qgue no tiene
impedimento de cardcter penal, mercantil, fiscal. técnico y/0 administrativo determinado por
autoridad competente, que le impida participar en procedimientos de contratacidn % el cual obra a
foja 591, con el que se advierte que la inconforme dio cumpiimiento a Ja manifestacién de no tener
impedimento de caracter penal, mercantil, fiscal, técnico y/o administrativo para participar
en procedimientos de CONtrataCiOn, === =r=m=smmmrm e

Lo anterior tiene sustento legal, en lo establecido en el Gltimo parrafo de} articulo 36 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que establece precisamente que
entre ios requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de Ia proposicidn, estd el
. omitir aspectos gue puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia propuesta téchica

\o economica, como en el presente caso sucede con el escrito exhibido relacionado con el numerai

6.2 inciso h) de la Convocatoria, el cual contiene la manifestacién literal, como la solicitd la

A

WF S Pagina 38 de 54

i -




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 032.2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Convocante en el inciso b) del citade numeral; cuyo aspecto fue cubierto con Ja informacion de la
propia propuesta tECNICa, «==rm=====mmmmm o o e

A continuacion se procede al analisis y estudio del concepto de impugnaciéon hecho valer por la
INCONFOIME, reIAtIVO 8 UE . === e e ot oo

En déechrmo octavo término, porque en =t falio combatido se desechd
(7) Ia propo=icidn da Mmi representada. loda vex que supucestaments no
cumpiid con o solicitado en et incis=o ). Cclex! numMmers! 5.2,
“Proposicién Teéonica™ de la Convocataria a la Llcitacidn, en wirtudd
de que la carta estd mal redactada ya que debe decir que = tfraves
de dicho documanto se respalda e suministro oportuno y eficienta
da los mMmateriales necesarios para la tabricacidn de

o= bienes
ofertados 2n su proposician.

Ern decirmo mnowveaeno termino, poargua 2! falio no =2 oencuantra furndado,
todi;a wver gue Nno precisa con Claridad vy detalla la ey, al articulo,
fraccidn, inciso Yy subincisa gue faculta = la convocantse para
demachar ana proposicicn, pPor consSiderar  gue (W1 ¥-1 carta =
ancuantra Mmal redactada, mMenguBandn la capacicdad de defensa ce
Ml representade. ’

En vigesimo primer tEermino, porguer contrariamente a lo afirmado por
im convocante a carta Jque presentd (gt represantada
encuentra Mmatl redactads.

no =e

Nl WO S ESITYI = N A ey Tarrino . [=2 =Sl = EN L] Laat
CEOTY PO T €2 L rss o

raararersaritacha =1
£ rerxmibimar e surMmiinisttro sufici@Ente Se! prodouato, asta
garanmntizmmncda os raatarisieanie.

En vigemirmo tercer tErmino, porque para el supuventa no probado nt

aamiitido de gus im manifestacidn que hizo Ml representada pare

realirar e suMministro oportuno y suficiente de! producto, No abarcare

=l cormpromiso de suministro de materinles, cabe decir, qQue aen Ia

Toja 37 de ia propuests técnica de mi repressntada obra un cecscrito
dencorminado “&.2Z., J) escrito e ol

Que =ae manifiesta qgoeae al
fabrilcarite B i :

cuanta ocon [as capac

ades de produccidn suflcientes para
garantizar ios adjudicaciones gue se derfven e esta lHicitacian™,
con =] cual gmrantiza el correcto sumiinistro de (as adjudicaciones,

Ppor contar con ios recursos fisicos, econdmicos, WSWoNicos Y

huMmanos, con lo cual se garantiza ot surninistro de Mmaterinsies.

De igual manera, que en el anterior concepto de impugnacion, esta autoridad administrativa,
antes de pronunciarse al respecto, analizard el requerimiento establecido en el numeral 8.2

inciso j} de la Convocatoria de la Licitacidn Plblica Nacional nimero 00020043-013-10, y gque
a continuacion se franscribe: =-=--rmmommmmme o

*g.2.~ Proposicion Técmica,

La documentacion gue el licitante deberd entregar dentro del sobre gque contenga su proposicion
técriica, serd la siguiente:

'j) £l licitante entregard carta(’s) compromiso(s} denominada(s) "carta compromiso de suministro de
materiales”, misma que en caso de resultar adjudicado deberd estar firmada por el licitante y por
elffos) fabricante(s) y/o distribuidor(es) a lravés del cual respalde el suministro oportuno v

suficiente de fos materiales necesarios para la fabricacion de los bienes ofertados en su
proposicion”.
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Anaexo S
Relacidn de documeaentos guo entrega sl [icitnmte
Etapsa 1
Y N . . Evaluacidn Binraria

Ern cumplimiento da fos numeralaes S, 8.2, .3, 6.4y 8 de Ia prescenfe Convoostorifa.

PUNTD DE LA DOCUMENTAGION
TIPO DE DOGUMENTO CONVOCATOR! ENTREGADA POR EL
A LA LICITARTE
LICITACIHON

6, Reqguisitos para Participar en esta licitacian

5i es persona fisica o moral no inhabllilada por & resolucion s =5 [4 3T ING T 3
de ia SEP.,

S &8 persona de nacionalidad mexicana,

53
INCUSO AY
Ser personas que posesan plena capacioad junaica Y no = { Y INO Y )
encontrarse impedidas, ivit, mercantit -] 153
administrativamente para elercer plenamente sus derechos INCISO B}

¥ cumplir sus obligaciones.

1 En casc de que s lichtanie, sea of fabricante da ios benes, 6.2
escrita an & que maniflasie que cuarta con ia capacidad de INCISO J)
produccidn suficiente para garantizar las adjvdicacionas *
gue se defiven de asta licitacion,

Por su parte, la empresa 8 : i - : , en su proposicion
técnica, exhibid el escrito que a continuacién se reproduce: ---=----- . o —————— ———-

FROPOSICION TRECNCA

6-2 |5 ESCRITG KN LL QUE SE MANLFIESTA QUE £1. FABRICANTE ESTUFAS

DELGADS HEAMANGS $A BE CV GUENTA CON LAS CAPACIDADIES DE PRODEUCCION

SUPICINTES PARA GARANTIZAR LAS ADJUDICAQIONES QUE SE DERIVEN DE ExT2
LICITACION

ATENCION: SECHETAIA DE DESARROLLO SOGIAL
CENE DL IHCARSDS,  MATERUL G b 1

SLIETARIZDE NESARRALQ S0 1A
LS H HSIL) e Y 4 3 0 ECILE
i -E<] i.{:JL‘J.m_l.Lr..q ANOUUSICIONES Y CONTRATOS D LA SECRETARIA 11

Mexwo DF.a b de ocrubre de 2610

ur i presenie maniliesto gue el ialnisanie o 2
lenta ean das Feedtsox Fsce, eoobemiony, Lo an 3 RIraR0s que te otbrgan plena 3
ticenie coparitdad de proddiccion g RaFantizae o cetbeclu sumtistin g fa
dissalivorianes que o deriven de b Lslacton Pahlca Naertoral Mixta 0000 043-013- 106

Aleiamenie
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En el Acto de comunicacion del fallo de fecha quince de octubre de dos mil diez, relativo a la
Licitacion Pdblica Nacional en comento ia Convocante, se hIZO constar que no se acepto la
proposicidn de la empresa @ i S @dal., en razén de lo
SHGUIBNE . m e o o e o e e e e e e

Bame., FUE EVALUADOC EN LAS SIGUIENTES

PARTIDAS:

\'1.2. 3,4,5.6,7,8 9,10, 11,12, 13 Y 14

NO SE ACEPTA 5U PROPOSICION PARA LAS PARTIDAS 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13 ¥ 14 EN
RAZON DE LO SIGIHENTE:

NG SURMPLE SON LO SOLICITADO EN EL INCISO J) DEL NUMERAL 6.2 “PROPOSICION TECNICA™ DE LA
CONVOCATORIA A LA LIC[TACION, EN VIRTUD DE QUE LA CARTA ESTA MAL REDACTADA, YA QUE
DEBE DECIR QUE A TRAVES DE DICHO .DDOUMENTO SE RESPALDA EL SUMINISTRO OPORTUNG T
EFICIENTE DE LOS MATERIALES MECESARIOS PARA LA FABRICACION DE LOS BIENES OFERTADOS
EN S} PROPOSICHIN. ’

ATENTO A LO ANTERIOR Y TODA VEZ QUE LOS INCUWPLIMIENTOS DEL LICITANTE

i ey ., AFECTAN LA SOLVENCIA DE SUS PROPOSICIONES, NO 52
ACEF’TA LA F’ROPOS)CION TECNICA PRESENTADA FOR EL LICITANTE ESTUFAS DELGADO
HERMANOS, 5. A, DE C. V. FARA LAS PARTIDAS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,8, 8, 10, 11, 12, 13 ¥ 14 D2LOS
BIENES LICITADOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ART!CULOS 36 ¥ 36 BIS D LA
LEY DE ADQUISIGIONES, ARRENDAMENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AS| COMG EN EL
NUMERAL 41 INGISO A} DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, QUE SENALA LO SHEUIENTE:

De las transcripciones e imagenes que anteceden, se logra llegar a las siguientes
CONCIUSIONES] mmmm e oo st e - e

En el numeral 6.2 inciso i) de la Convocatoria, se solicitdé una carta compromiso de
suministro de materiales, firmada por el licitante, el fabricante y/o distribuidores, a través
de la cual se respalde el suministro oportuno y suficiente de los materiales necesarios para la
fabricacion de los bienes ofertados (Estufas Ahorradoras de Lefig).---r=rrmmmmswmsmcmmmommeeeee

En el Anexo S de la Convocatoria, que contiene la Relacion de Documentos que debe
entregar el licitante, para dar cumplimiento al punto 6.2 inciso j) de {a convocatoria, se
establece que en caso de que el licitante sea el fabricante de los bienes, el escrito de mérito
debe manifestar que cuenta con la capacidad de produccion suficiente para garantizar las
adquisiciones derivadas de la presente [iCIHaCION . ~==r=rrrmrm e m e oo o

L uego entonces, se advierte que existe discrepancia &n lo solicitado en {a Convocatoria como
inciso j) y lo solicitado en el Anexo 9 respecto a la documentacién que debe entregar el
licitante para cumplir con el inciso j), especificamente en la redaccién de la carta
compromiso de suministro de materiales, en cada uno de ellos. - - --

En el caso especifico la empresa inconforme GEEEE ' S .
C.V., refiere ser el fabricante de los bienes ofertados (Estufas Ahorradoras’ de Lefia), como
e\requeria en el Anexo 9 de la Convocatoria, numeral 6.2 inciso j) y en base a elio realizé ef

o‘:%:om!so de tener la capacidad de produccion suficiente.~-=-=------mmuuvr -
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e Del escrito (foja 598) exhibido por la inconforme se advierte que dio cumplimiento al inciso
j) como se requeria en el Anexo 9, es decir su redaccién fue la siguiente: .. Por /a presente
manifiesto que el fabricante BN 8 cuenta con los
recursos fisicos, econdmicos, técnicos y humanos que le oforgan plena v suficiente capacidad
de produccidn para garantizar el correcto suministro de las adiudicaciones que se deriven de
la Licitacion Publica Nacional Mixta 0020043-013-10... " -- - mom e -

» Independientemente de lo anterior, la convocante, no aceptd fa proposicién de la empresa
licitante, aduciendo que no cumplié con lo solicitado en el indso j) del numeral 6.2 de Ia
Convocatoria, ya que refiere gue la carta esta mal redactada, ya que debe decir, que a
través de dicho documento se respalda el suministro oportuno y eficiente de los
materiales necesarios para la fabricacion de Jos bienes ofertados en su

PrOPOSICION, -~ e

El concepto de impugnacion a estudio, se declara fundado pues del escrito exhibido por la
‘empresa inconforme, se advierte que el requisito esencial establecido en el inciso J) del numeral
6.2 de la convocatoria, fue cubierto por la empresa (i
como fue solicitado en el Anexo 9 especificamente en el numeral 6.2 inciso j), con el que se
advierte que la inconforme dio cumplimiento a la carta compromise pues en esencia manifesto ser
fabricante, contar con todos los recursos que ie otorgan plena vy suficiente capacidad ds
produccion para garantizar el correcto suministro de los bienes,--- S e -

Luego entonces, resulta claro que si existié ambigliedad en el inciso j) del numeral 6.2 y el mismo
inciso en el Anexo 9 de ia Convocatoria, ello se presté a una confusion del licitante inconforme que
solo es imputable a la Convocante, pues en ambos puntos de la convocatoria, se solicitaron dos formas
de redaccion diversa, misma que ademas no altera el sentido de la carta compromiso de
suministro de materiales, pues ambas dejan clara la manifestacién del licitante y del fabricante,
que en este caso es el mismo, que refiere tener suficiente capacidad de produccién para garantizar
el suministro de los bienes ofertados en la Licitacidn Publica Nacional Mixta 0020043-013-10. ~—-----

Lo anterior tiene sustento legal, en lo establecido en el Ultimo pérrafo dei articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece precisamente que
entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de la proposicidn, esta el no
observar los formatos estabiecidos, si se proporciona de manera clara la_informacion requerida,
como en el presente caso sucede con la carta exhibida relacionado con el numeral 6.2 inciso j) de
la Convocatoria, el cual contiene la redaccién solicitada en el Anexo 9 correspondiente al mismo
numeral antes citado, pues el hecho de que no tenga la redaccidn solicitada en el numeral 6.2.
inciso 1) no afecta la solvencia de la proposicion de fa inconforme, ya que si sefialé en forma clara
que tigne la suficiente capacidad de produccion para garantizar el correcto suministro de las
adquiSITOﬂes gue se deriven de la Licitacion de mérito.---------------- e
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En esa consideracion, resulta iguaimente fundado e} argumento del inconforme, consistente en
que el fallo, no se encuentra fundado, toda vez que no se precisé con claridad y detalle Ia ley, el
articulo, fracc:on inciso y subinciso que faculta a la convocante para desechar una proposicién, por
considerar que una carta se encuentra. mal redactada. Ello es asi, pues de acuerdo con lo
establecido en el numeral 41 de la Convocatoria denominado “Causas de desechamiento de jas
proposiciones”, el hecho de no redactar igual alguno de los formatos o anexos establecidos en la
convocatoria, no es causal de desechamiento de las proposiciones, maxime que tampoco se motivd
por parte de la Convocante en que trascendla 0 tmpactaba a las proposiciones técnica y econdmica
de la empresa EEEE L e @, el hecho de que la carta estuviera
redactada en forma dn‘erente a fa sefialada en el inciso j} del numeral 6.2, omitiendo a su vez,
motivar si aunque estuvo redactada como se solicitd en el anexo 9 correspondiente al mismo
numeral e inciso, ello implicaba que la licitante no se comprometia en forma suficiente a
suministrar jos bienes ofertados. Circunstancias que como se reitera, esta prevista en el (itimo
parrafo del articuio 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servxccos del Sector Publico,
que estabiece prec;samente que entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencza
. de la proposicion, estd el no observar los formatos estabiectdos si se Droooraona de manera

clara la informacion reguerida. -----=-=s==rmrm-snmccmmo s T mmmemeesmms e
Ahora bien, antes de entrar al estudio de ios siguientes conceptos de impugnacién, se procede a su
transcripcién, para mayor claridad: --------=~rmrmves S S —— e o e e

(8) En trigésimmo primer  teérmeino, porgque jia convocanise funda el

desechamiento da la propuasia de il representada con base en el
numeral 41, inciso =) de la convocatoria a ia licitacidn; empearo, tal
disposicidn detfermina expresameants gua ol incumpliTiento debara
afectar directamente la solvencia de la proposicion para consthuir
crusa de desechamiento, lo cual No acasce an el casc que nos

ocupa, [=2=13 Ias considaraciones vertidas con antalacion,
circunstancia esta qQque provoca & ilegalidad det failio, por ectar
indebidamenta motivado, pues =i bisn ia conwvocantes expona

razones para =l desechamiento, &stos Nno encuadran en sl precepto
legal aphcable.

s
En frigésimo tercer ta@rmino, porque habiendo mi represcentada
cumplido con 1os requisitos jlegaios, t¢onicos v econdmicos exigidos
= = ccnvpéatoria de ja licitacidn pdablica nacional miixas 000200485
1310, es evident=2 que Nno precedia declarar desiertas ias paridas:
1,2 3, %, 5, 6, 7,2, 9, 10, 13, 12, 13 y T4 e = Licitacion FPublica
MNacional Mixia NOmero O00C20043.013.10, para la Adguisicion de
estufes ahorradoras de iefia para SEDESOL.

En triggsimo cuarto térr;'!ino, porgque lm convoc=nts oo fundo ni
motivo dabidaments su detarnminacion de doeciarar desiertas las
cartidas: 1, 2, 3, £, S5, &, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 yv 14 de la Licitacion
Publica Nacional nATER Numero ODOZOCGAR-OES-10, para =
Adguisicien de estufas ahormradoras dae efia para SEDESCOL, puss
los motivos aducidos no encuadran en ol prirmer parrafo det articuio
38, de a ey de Adguisiciones, Arrendamisntos y Serviciaos del
Sector Publico, muasmeratl 34, inciso b)) de 1a convococaioria de =&
licitmcidn, por las razones expresadas con antalacidn, o guer
deterrmnina la legalidad del fallo.
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Al respecto, conviene analizar el Acta Administrativa del Acto de Comunicacién del Falio de
fecha quince de octubre de dos mil diez, a través del cual se desechd a la empresa inconforme
y se declaré desierta la Licitacién Plblica Nacional nGmero 00020043-013-10, por las
siguientes circunstancias: ---==»~--=- e o

“

LICITANTE; { FUE EVALUADD EN LAS SIGUIENTES

PARTIDAS:
S-I, 2,3, 4,5 6,7,.8,9 90,11, 12,13 ¥ 14

NG SE ACEPTA SU PROFOSICION PARA LAS PARTIDAS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 5, 10, 31, 12, 13 ¥ 14 =N
RAZGON DE LO SIGUIENTE:

NO CUMPLE CON 10 SOLICITAQOER EL INGIS0O B} DEL NUMERAL 6.2 “PROPOSICION TEGCKNICA™ DE LA

CONVOCATORIA A LA LICITACION, EN VIRTUD DE Qe AT OUEUIMER TS UE HACE FALTA ESPECIFICAR

Le-REFERENTE AL CARACTER PENAL Y FISCAL.

P Rotsseret v

MO CGLIMPLE CGON LO SOLICITADO EN EL IMGESO 1) DEL NUMERAL.S.2 "EROPOSICION TECMICA™ DE LA

COMVOCATORIA A LA LICITACION, EN VIRTUD DE QUE LA g:eg;za E%gﬁ R§$A OB YA CIE
GRER:. ok LRI UMEBENTO St RIEEBACEIR TS S RISTRG CESRFORMS Y

LALES NECESARIOS 'vs’A’R;h:"r_'AVti‘ﬁzwamﬁ; ONTBE” FETOEERTADOS

POR OTRA PARTE SE DA LECTURA ¥ SE AMNEXA A LA PRESENTE ACTA LOS RESULTADOS DE LAS
PRUESAS DE LABORATORIC OBTENIDOS A SUS MUEETRAS PRESENTADAS PARA |_AS PARTIDAS 1, 2,
3.4, 5 6 7, 8 8,18, 11, 12, 13 ¥ 14 FOR PARTE DEL CENTRO DE INVESTIGACION E INNOWVAGION
TECNOLOGICA DEL INSTITUTO POLITECMNICO NACIONAL:

ATENTO A LO ANTERIOR, Y TODA VEZ OUE LOS INGUMPLIMIENTOS DEL LICITANTE ESTUFRAS -
DELGADO  HERMANOS, 5. A DE . V.. AFECTAN LA SOLVENGIA DE SUS PROPOSICIONES, ND SE

: RIS, PARA, LAS PARTIDAS 4, 2. 3, 4, 5, 6, 7. 8, 8, 90, 11, 12, 33 ¥ 14, DF LOS
=1 LICITADOS, GO FUNDAMENTO EN O DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 38 v 36 BIS DS LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS v SERVICIOS DL, BECTOR PUBLICO, AS] COMO EN EL
MNLUIMEEFRAL 41 INCISO A) DE LA CONVOCATORIA A LA LICITAGHIN, QQUE SENALA LO SHEUIENTE:

<71, CAUEAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES

SE OESECHARAMN LLAS PROPOSICIONES QUE INCURRAN EN UMNS O VARIAS DE LAS SIGUIENTES
SITUACIONES:

a) QuE NO CLUMMPLARN OO AlLSuUnND DE LS RE
CONVQCATORIA A LA LICITACION O LOS QUE SE DERDIE
CONTERNIDO DE LAS MISMAS. OUE AFECTEMN DIRECTAMERT

ITOE ESTARLECIDOS SN ESTa
DEL ACTO DE ACLARACION Al
LOLVERNCIA DE LA PROPOSICION,

POR LD ANTES EXPUESTO NG PROCEDE LA BVALLMACE E LA ETARPA 2 DE SU PROPOSKSION

TECHNICA CORFORME A LO ESTIPULADG EN EL RUBME T UCRITERIOS ESPECIFIGDS. QUIE Sg&
APLIGCARAN PARA Eval ol A% PROBOSICIONES ™ QU@ E’FIAL..A SO SE EVALUARAN Er £

ETAPA 2 AQUELLAS PROPUESTAS TECNICAS QUE HAYAN APROBADC LA ETAPA 7 DE LA
EVALUACION TECNICA. * ASIMISMO NO PROCEDE LA EVALUAGION DE SU PROPOSICION ECGONAMICA
PARA ILAS PARTIDAS 1, 2,3, 4, 5.6, 7, 8, 8, 10, 11, 12, 13 ¥ 14.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO. SE DECLARARAN DESIERTAS LAS PARTIOAS; 1, 2, 3, 4, &, 8, 7,
8, 8, 10, 71, 12. 13 ¥ 14 DE LA LICITACION PUBLICA NACIORAL NEXTA, NUMERO 000200.43-043. 10,
RELATIVA A& LA ADQUISICION DE ESTUFAS AHORRADORAS DE LENA PARA LA SEDESOL, TODA VEZ
QUE LA TOTALIDAD DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS NO REUNERON LOS REQUISITOS
SOLICITADCOS EN LA PRESENTE CONVOTATORIA A LA LIGITACION.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 38 DE LA LEY DE
ADDUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. ASI COMO EN LO
FREVISTO EN EL NUMERAL 34 JNCISO B) DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, CUYO TEXTO, EM
1.O CONDUCENTE, A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

NUMERAL 34 DE LA CONVOCATORIA A LA LIGITAGION:

34. DECLARACION DE ILICITACION DESIERTA

8} LA TOTAtiDap PpE [LAas PROPOSICIONES PRESENTADAS NO REUNMAN [0S REQUISITOS
SOLICITADOS EN LA FRESENTE CONVOCATORIA A LA LICITACGION.

"

Primeramente se procede al estudio del concepto de impugnacion relativo a que la motivacién
y fundamentacion del desechamiento de la proposicion de ia empresa inconforme, por parte de
la Convocante fue en virtud de “os incumplimientos dal licitante i

& L8, afectan /a solvencia de sus proposiciones”, en términos de los articulos 36 y 36
bis de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, asi como en el
numeral 41 inciso A) de [a Convocatoria,—=mmrmmmmmm s e o

| respecto, conviene reiterar el hecho de que como quedd establecido anteriormente, jos

‘incumplimientos” a los incisos b) y j) del numeral 6.2. denominado Proposicidn Técnica, en

érminos del Gltimo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, que establece precisamente que entre los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de ia proposicién, estan: ~~----=srevsemcemom e

» El omitir_aspectos gue puedan ser cubiertos con informacion contenida en la propia
propuesta técnica 0 economica, como en el presente caso sucede con el escrito exhibido
relacionado con el numeral 6.2 inciso h) de la Convocatoria, el cual contiene la
manifestacion literal, como la solicité la Convocante en el inciso b) del citado numeral;
cuyo aspecto fue cubierto con la informacion de la propia propuesta técnica. ----~-----------

» El no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion
requerida, como en el presente caso sucede con la carta exhibida relacionado con el
numeral 6.2 inciso j} de la Convocatoria, fa cual contiene la redaccion solicitada en el
Anexo 9 correspondiente al mismo numeral antes citado, considerando esta Autoridad
Administrativa que el hecho de que no tenga la redaccidn solicitada en el numeral 6.2.
inciso j} no afecta la solvencia de la proposicién de la inconforme, ya que si sefialé en
forma clara que tiene la ‘suficiente capacidad de produccion para garantizar el correcto
suministro de las adquisiciones que se deriven de la Licitacion de mérito.--------==-===c=rrmrnv

Asimismo, se advierte que resuita indebidamente fundado el fallo de la Licitacion Pulblica
Nacional nimero 00020043-013-10, pues fue desechada la proposicion del inconforme de
conformidad con el numeral 41 inciso A) de la Convocatoria de la Licitacion de mérito, que
sefiala [0 SIGUIBNTE: =ermrrmmmmmmrecr o e ' ——nm -

"41.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.
Se desecharan 1as proposiciones que incuiran efn una o varias de 1as sigiientes situaciones:

a) Que no cumplan con algune de los reguisitos establecidos en esta Convocatoria a la Licitacion o los
gue se deriven del aclo de aclaracion al contenido de /as mismas, gue afecten directamente la
solvencia de ia proposicion.

o

Y toda vez que, en el caso concreto, quedaron desvirtuados los incumplimientos a los incisos
b) y i) del numeral 6.2 de la Convocatoria, luego entonces resulta inaplicable la causa de
desechamiento establecida en el inciso a) del numerai 41 de la Convocatoria, asi come iz
posibie afectacion a la solvencia de la propuesta; y en consecuencia se declarz fundado 2!
concepto de impugnacion que se estudia. —==---=m=-mmmmmmmm s

En relacion al siguiente concepto de impugnacion, referente a que su representada cumplio
con los requisitos legales, técnicos y econdémicos exigidos en {a convocatoria de la Licitacidn
Plblica Nacional nimero 00020043-013-10, para la Adquisicion de Estufas ahorradoras de
Lefia para ia Secretaria de Desarrollo Social, y en base a ello refiere que la convocante no

., 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 de la Licitacion de mérito, ya que refiere que los motivos
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aducidos no encuadran en el primer parrafo del artfculo 38 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, numerat 34, inciso b} de la Convocatoria de ia
licitacion, que establecen: --—--v--woeemeoemmeee D T AOA dE

Lley de Adguisiciones, Arrendamigptos v Servicios del Sector Pablico

“Articulo 38.- Las dependencias Y entidades procedersn a declarar desferta una licitacion, cuando iz
lotalidad de las proposiciones preseniadss no rednan Jos requisitos solicitados o los precios de todos
los bienes, arrendamicentos o servicios ofertados no resuften aceptables.

£n los casos en gue no existan proveedores nacionales, en las politicas, bases y lineamientos podrd
establecerse un porcentae menor af utilizade para determinar el precio no aceptable, sin gue ef mismo
pueda ser inferior al cince por diento. Los resuftadps de fa investigacion v del calrulo para deferminar iz
inaceptabfiidad def precio ofertado se incluirdn an ef fallo a que alude ef articuio 37 de esta Ley,

Cuando se dedlare desierta una ficitacion o alguna partida y persista /a necesidad de coniratar con ef
cardcter y requisitos solicitados en 13 primera Jicitacion, la dependencia o entidad podrd emitir una
segunda convocatoria, o bien optar por ef supuesto de EXCEDCIOn previsto en ef articuio 41 fraccion VT
oe esta ley, Cuando los requisitos o el cardcter sea modificado con respecto a la primera corn vocatoria,
se deberd convocar a un nuevo procedimiento.

Convocatoria de fg Licitacién Publica Nacienal aamero 00020043-013-10

"34.- DECLARACION DE LICITACION DESIERTA

la Secretaria de Desarroflp Social Podrd declarar desierta fa licitacicn o partidas incluidas en dsta
cLando:

b) La mwtajidad de las proposiciones Presentadss no rednarn os reguisitos solicitados en /2 presente
Convocatoria a fa Licitacion.

o

E! presente concepto de impugnacion resulta fundado, ya que si bien es cierto en términos
de la fraccion II del articulo 37 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de}
Sector Plblico, se presumira Ia solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale
expresamente un incumplimiento, como en e} presente caso, en el que no se sefiald diverso
incumplimiento por parte de la inconforme, y en ese tenor existe Ia presuncion de que Ia
empresa inconforme, cumplié con los requisitos legales, técnicos y econdmicos exigidos en |a
Convocatoria de mérito, ya que la convocante no acredito la legalidad del desechamiento de
la empresa inconforme, --=-=-=remsemmmaee == nn et e R

_ ivado y fundado el desechamiento de la
empresa inconforme, dentro del Acto de comunicacidn del Fallo, ello trae como consecuencia que
igualmente resulte en la especie indebidamente fundada y motivada la determinacién de dedarar
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desiertas las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14 de |a Licitacién Piblica Nacional
Mixta nimero 00020043-013-10, en virtud de gue se encuentra afectada de nulidad,--==---msmermamn

Sirve de apoyo a lo anterior, /a tesis jurisprudencial que literalmente seriala lo siguiente: ~---------

TACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. S/ un acto o diligencia de /a autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en alguna forma estén
condicionados por &, Resultan tarmbién inconstitucionales por su origen, y los tribunales no debern darfes
valor legal, ya que de fhacerfo, por una parte -alentarfan practicas viciosas, cuyos frufos serfan
aprovechables por gufenes las realizan y, por ofra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irreguiar, af oforgar a tales actos valor legal,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 121-
126 Sexta Parte, Pagina 280."

Por lo que respecta al concepto de inconformidad consistente en:---------=~-rmmrrmmmcmme

En trigesimo gquinto tarmino, porgue siendo &1 fallo recurribla, no se
(9) Nace mencion an &l de! recurso que procedse an sS4 contra, como o
establece al Articulo 32, fracctodn XN == 1 ey Fedaral des

Frocedimiaentc administrativo.
”

Al respec’cd, cabe decir que el presente motivo de inconformidad resulta infundado, en virtud o=
gue el parrafo séptimo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Sector Publico, establece claramente 10 SiIQUIENTE: —=-—mmmn-mmm o e

“Articulo 37.- ...
Contra el fallo_no proceders recursec algunoc; sin embargo procederd Iz inconformidad en

teérminos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

De la transcripcion del numeral de referencia, se advierte claramente que contra el fallo de una
Licitacion, no procederd recurso alguno, razon por fa cual no existia la obligacién de la
Convocante, de indicar de gué recurso disponia el inconforme para oponerse al Acto da
Cemunicacion del fallo del quince de octubre de des mil diez, ademds de que dicha disposicid
no se encuentra especificada entre los requisitos que debe contener un fallo, y que estén
enlistados con nimeros romanos dentro del articuio 37, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.-==-m=sesmsmsarams e e —— -

Por otra parte, en ia especie no existe ninguna afectacion a la esfera juridica de la empresa

inconforme, por el hecho de que no se le indicara que recurso procedia para oponerse al Fallo

\§ impugnada; ello es asi, pues la misma ejercio su derecho de acudir a la presente instancia de
\(Inconform:dad, y que en este acto se resuelve. o

“

7,/ Q o Pagina 48 de 54



/

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 032.2010

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Finalmente, se procede al estudio de los argumentos vertidos por la empresa @
B Bk, en su escrito de glegatos en el que medularmente se

controvirtid lo siguiente:

e Que la Unica autoridad competente para emitir el Informe Circunstandado es la Secretaria
de Desarrollo Social, por ser la convocante; por lo que a! ser rendido por el Director Generat
de Recursos Materiales de la Secretaria de Desarrolio Social, no debe ser tomando en cuenta
porque no fue emitido por autoridad competente, ya gue no existe disposicion alguna gue lo
faculte para rendir informes circunstanciados a nombre y representacion de la Dependencia.

e Que el Director General de Recursos Materiales mediante oficio 411/DGRM/1008/2010, se
limitd Unicamente a remitir un informe circunstanciado elaborado por el area contratante y
el area requirente y técnica de la licitacidn, lo que confirma que el informe circunstanciado
ho fue emitido por autoridad competente, ya que no existe disposicidn alguna que facuite al
Area Contratante, requirente y técnica de la Licitacién, para rendir informes circunstanciados
a nombre de la Dependencia.---n~=---- -~ e —

» Que el informe circunstanciado no expone fas razones y fundamentos para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad de! acto impugnado, que
se introducen razones de desechamiento que no fueron invocadas en el fallo de Ia Licitacion
Publica Nacional 00020043-013-10, por lo que refiere gue excede ia litis planteada er |a
instancia de inconformidad y que no deben ser tomadas en consideracidn pGr
improcedentes, e e

Ahora bien, por lo que respecta al argumento de gue la Unica autoridad competente para emitir
el Informe Circunstanciado es la Secretaria de Desarrolio Social, por ser la convocante, resuita
infundade, en virtud de gue como se desvirtlio anteriormente, si bien es cierto, que el
Secretario de Desarrollo Social es el Titular de la Dependencia que Convocd la Licitacién Plblica
Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, también cierto es que para ef despacho de los asuntos
de su competencia, se auxiliara por los servidores pUblicos que establezca el Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Social y otras disposiciones legales; lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, asi
como 2, 11, 12 fracciones IIT y XVII, 32 fraccidn V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrolio Social. - B e

Es decir, que todos los Secretarios de Estado, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliaran por los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes
subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcionarios que
stablezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legaies, y especificamente e
vecretario de Desarrollo Social, para el despacho de los asuntos de su competencia, contard con
iversas Uunidades administrativas y Direcciones Generales, entre las gue se encuentra la
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Direccion General de Recursos Materiales, quien se auxiliara por el personal que se

. requiera para satisfacer las necesidades del servicio. e e e

A

Por otra parte resulta infundado, el argumento de la inconforme consistente en que no existe
disposicidn alguna que faculte al Director General de Recursos Materiales de la Secretaria de
Desarrollo Social para rendir informes circunstanciados, elio en virtud de que de conformidad con
la fraccidn XVII de! articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, los
Directores Generales tendran entre otras atribuciones genéricas la de proporcionar fa
informacion que le soliciten otras unidades administrativas de la Secretaria, asf como la que le
sea requerida por otras dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal, por o
gue en esa consideracidn y toda vez que ésta Area de Responsabilidades solicité al Director
General de Recursos Materiales, tanto el informe previo como el informe circunstanciado
mediante oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-1069/2010, de! diecisiete de noviembre de dos mi
diez, resultaba logico que fuera la propia Direccion General de Recursos Materiales quien
informara a esta autoridad la informacion solicitada,------------ --

Asimismo resulta infundado, el motivo de ampliacion de inconformidad consistente en que el
informe circunstanciado suscrito por el Area contratante, requirente y técnica carece de validez
porque fue emitida por una autoridad incompetente, y no existe disposicion que las faculte para
rendir informes circunstanciados, ni para emitir respuesta a las inconformidades, a nombre vy
representacion de la dependencia; eilo es asi, ya que de la lectura al oficio ndmero
411/DGRM/1008/2010 de! veintiséis de noviembre de dos mil diez, se advierte que el Director
General de Recursos Materiales dio cumplimiento a la solicitud del Area de Responsabilidades,
consistente en remitir un informe circunstanciado, y dicha obligacion fue requisitada
independientemente de que se haya remitido en el documento denominado “Respuesta a la
Inconformidad No. 032.2010", elaborado por el Area contratante y el Area requirente y técnica
de la Licitacién Plblica Nacional Mixta nimero 00020043-013-10, pues se reitera que elio fue en
atencién a la solicitud que realizd éste Organo Interno de Control, en términos del articulo 71
tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 122
del Reglamento de dicha Ley, que establecen: e -

Lev de Adguisiciones, Arrendamianios y Servicios del Sector Piblica

“Articulo 71.- ...

$e requerira a Ja convocante gue rinda en ef plazo de scis dias hdbiles un informe dircunstanciado, en
&f gue se expondrén las razones y fundamentos para sostener ia .'mpf ocedeancia de la .fnconfonmdad ass
como 13 validez o legalidad del acto impugnado y se acompaliard, en Su caso, copla autorizada de las
constancias necesarias para apoyario, asi como aguéllas a que se refiere 13 fraccion IV def articulo 66... "

R &, de Adauisicio Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico

“Articulo 122.- £n el informe circunstanciado que rinds i3 convocante, debers indicar las razones y

fundamentos para hacer valer, en su caso, la improcedencia o sobreseimiento de |z instancia de

inconformidad, asi como las razones y fundamentos para sostensr I3 Jegalidad del acto impugnado,
v, debiendo confestar todas las motivos de inconformicad planteados en el escrifo inicial o en la ampliacion.
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Es decir, los preceptos legales antes transcritos establecen cémo debe formularse un informe
circunstanciado, sin que de los mismos se cbserve que exista una formalidad especifica y la
obligacion de fundar y motivar fa competencia de la autoridad que lo emite, pues se trata un
acto administrativo solicitado y remitido entre autoridades, luego entonces, resuftan inoperantes
las exigencias del inconforme, pues no acredita el articulo, o precepto iegal que establezca que
un informe circunstanciade no debe ser tomado en cuenta, por el hecho de que no fue ofrecido
siguiendo las formalidades legales que refiere en sus alegatos.

Ahora bien, por lo que respecta a que el informe drcunstanciado no expone las razones y
fundamentos para sostener la improcedencia de ia inconformidad, asi como la validez 0 legalidad
def acto impugnado, resulta parcialmente fundado, pues como quedo debidamente analizado
con anterioridad esta autoridad declaré fundados los motivos de inconformidad en los que se
determind que el fallo fue indebidamente fundado y motivado, pero también es cierto que se
declararon infundados los motivos de la inconforme que resultaron improcedentes e inoperantes.

Respecto a la manifestacion del inconforme de que en el informe circunstanciado, se introducen
razones de desechamiento que no fueron invocadas en el fallo de la Licitacion Plblica Nacional
nimero 00020043-013-10, y que a! respecto los servidores publicos que lo emitieron, exceden
de la litis planteada en la instancia de inconformidad y que por ello no deben ser tomados en
consideracion por improcedentes; la misma resulta parciaimente fundada, toda vez que si
bien es cierto que fa litis planteada en la presente inconformidad lo constituye fa evaluacion
de ia empresa GRS T I®., realizada en el Acto de comunicacion
del fallo, y que en términos de la fraccién II del articulo 37 de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se presumira la solvencia de las
proposiciones, cuando no se sefiale expresamente un incumplimiento; también cierto es que
dicha presuncién admite prueba en contrario.

IIL.~ En virtud de todo lo anterior, procede declarar la nulidad def fallo de i3 Licitacion Publica
Nacional nimero 00020043-013-10, relfativa a la Adquisicion de Estufas Ahorradoras de Lefia
~para la Secretarfa de Desarrolio Social, asi como de todos los actos derivados de dicha
Comunicacion del fallo, es decir, de la determinacidn de declarar desiertas las partidas 1, 2, 3, 4,
5 6,7,8 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de fa Licitacién PUblica Nacional Mixta nlimero 00020043-013-
10, en virtud de que se encuentra afectada de nuiidad; por lo que deberd emitirse de nueva
cuenta el falio bajo Jas siguientes directrices: -------m-smoemmmmmme e --

1{- Se debera fundar y motivar debidamente, sefialando las facultades de acuerdo con los
- ofidenamientos juridicos que rigen a la convocante para emitir el fallo, como lo ordena Ia fraccién
Vi del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plbiico, Es
dexir, dentro de la cita de todos los preceptos de derecho que originen el acto, debe incluirse
concretamente aquéllos que otorguen facultades a la unidad administrativa emisora, =------—-—-ow
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2.- No puede considerar la convocante la existencia de incumplimiento a la ahora inconforme, el
hecho de que en la propuesta del licitante se gmitan aspectos gue puedan ser cubiertos con

informacion contenida en la propia propuesta técnica 0 eCoNOMICa,~=~rr=====ss==m-m=mmmmmnrmus

3.- Tampoco debe sefialarse que existe incumplimiento, por el hecho de no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la_informacién reguerida en la
Convocatoria, pues ello no afecta la solvencia de la propuesta,---=-===-m-mmmmmmm o

4.- Se debe fundar y motivar debidamente las causas de desechamiento del ahora
inconforme, ya que al respecto no se encuentra establecido en la Convocatoria, ni existe
precepto legal que faculte a la convocante para desechar una proposicion, por considerar
que una carta se encuentra mal redactada. «---s----smmmr -- e

Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en el Acto de
Comunicacion del Fallo de fecha quince de octubre de dos mil diez, no se cumplimentaron las
garantias de fundamentacion y motivacion de la competencia del servidor piblico que emitié el
acto impugnado, a ‘que alude al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con el 134 de la mencionada Constitucién, tampoco se ajustd a ios
principios que rigen la administracion de los recursos de la Federacién, siendo estos eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que aseguraran las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, catidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; perdiéndose en consecuencia la debida legalidad gue debe revestir en todo
procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar {a normatividad de la materia, como
ya quedd acreditado, por lo que con fundamento en los articulos 74 fraccién V, 75 primer
parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta
{a nulidad del Acto de Comunicacion del Fallo de fecha quince de octubre de dos mi}
diez, asi como los actos que deriven del mssmo (Fa!!o), umcamente por fo que
respecta a la empresa ESIEERNE RN RN, correspondiente
a fa Licitacion Publica Nacmnai namero 00020043 013 10, para el efecto de gue se
reponga dicho acto y se emita otro debidamente fundado y motivado, tomando en
cuenta las directrices antes sefaladas, debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las
constancias _respectivas donde elio conste, en un término gue no deberd exceder de seis (6}
dias habiles contados a partir del siguiente al de ia notificacion de ia presente resoiucién en
términos del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico. Ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente resolucion, deberan atenderss
jos razonamientos logico juridicos expuestos en los considerandos de la presente determinacién,
ya que éstos rigen los resolutivos,-------=-=-mmmmmsmrram e -- S e

N

i o expuesto y fundado, es de resolverse y se: - - -
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RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver e}
presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el Considerando I de la presente
Resolucion, ==-==sm-mmwmmrmmmnen N e

SEGUNDO.~ La em L TR
representada por REEIENSTIIEEERW, acredit los extremos de sy inconformidad; |a
Convocante no desvirtud los hechos y argumentos motivo de la inconformidad, por ende, fa
inconformidad analizada resulta fundada. --~----—vemmmemeecmmee

presa Inconforme

" TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74, fraccién V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se decreta la nufidad del
Acto de Comunicacion del Falio del quince de octubre de dos mil diez, correspondiente
a la Licitacion Publica Nacional No. 00020043-013-10, asi como los actos que deriven del
mismo_(Fallo), Unicamente por lo que corresponde a la empresa inconforme GHERERER
S R EERR | para e efecta de que se reponga dicho acto y se
emita otro debidamente fundado y motivado. ~---=rwremmmem i oo

Por fo que en la reposicién correspondiente deberan seguirse las directrices estabiecidas en
ef considerando numero III, debiendo remitir las constancias respectivas en un plazo no
mayor a seis dias habiles, contados a partir de la notificacién correspondiente, ---=mwww-mamemer -

CUARTO.- Notifiguese en forma personal [a presente Resolucidn at inconforme, en el
domicilio sefialado para tal efecto, en apego a lo dispuesto por el articulo 69, fraccién I
inciso d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y a la
Convocante en términos de fa fraccién III del citado ordenamiento, —~---smsommmeeeemmemo ..

QUINTO.- En términos del articulo 74 dltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Plblico, hagase del conocimiento del inconforme que
laipresente determinacién es impugnable, a través del Recurso de Revisién, previsto en [a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la ley de la. materia,
coptando para ello con un término de quince dias habifes, o bien cuando proceda, ante ias
insganclas jurisdiccionales competentes,-----=mmmssemommmmmeson e
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'SEXTO.- Haganse las anotacion coprespondjentes) en el Sistema Integral de
Inconformidades, hecho Ig/a,nie or, archfvesej el /%rese?ce como total y definitivamente
CONCIUIdO.mmmrmmmmm oo me e o e femmen R R

/

FR JGEN! NRIQUE RUIZ MARTINEZ, TITULAR
DEL AREA DE RESPONSABILIDADES D GANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,---=-=n==m=mmnmmmmsmmmansmmm oo me e oo

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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