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/ ,\) RESOLUCION X st ot

EnjéCludad Mex;pb a los nueve dias del mes de marzo de dos mil once. - SEEE

/ s
//{STO Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo del escrito de
mcontm ad /mterpuesto por & : IR Representante Legal de 6
/ wguien icip0d en el Procedimiento de Contratac:on de la Licitacién Plbfica Nac;onal numero 20001008-
-10, para la *Contratacion del Servicio de Mantenimiento y Conservacion de Vehiculos”, efectuada por la
/ legacién de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrolio Humano Opor’tumdades en el Estado

de Oaxaca, y

/’ RESULTANDO

1.- Que mediante el acuerdo nimero 115.5.1491 de fecha dieciséis de agosio del afio dos mil diez,
signado por el Director General Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Puablica, por medio del cual remitio a
esta Area de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarro[io Soctai eI
escrito de fecha nueve de agosto del ano dos mil diez, a través del cual § R
Representante Legal de GEES i, acudio a ia instancia de tnconformldad en contra deI faiio
de fecha dos de agosto del afio dos mil diez, emitido en la Licitacion Piblica Nacional Namero 20001008-
005-10, para la “Contratacion def Servicio de Manténifiento y Conservacion de Vehiculos”, efectuada por la
Delegacién de la Coordinacién Nacional del programa de Desarrollo Humano Oportunidades en e} Estado
de Oaxaca.

2.- Que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto def afio dos mil diez, notificado al inconforme el
dna VantESie’[e de agosto def mismo afio, se admitié y radico la inconformidad interpuesta por 68 Y
& Representante Legal de @R FCSSEEE por estar presentada en tiempo y forma

3.~ Que con oficio numero 311/20.04. R/ELZM/Q‘IZ/ZO‘IO de fecha veintisiete de agosto def afio dos mil diez,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno-de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, hizo
del conocimiento a la Convocante, fa recepcion de la inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto
fo siguiente:

"...A}- En el término de dos dias habiles rinda un informe previo en ef que manifieste los
datos generales def procedimiento de contratacion y del fercero inferesado, v ef moro de Jas
partidas objeto de la inconformidad, sefialando ademés si a la fecha se fiens celebrado
conlralo y en su caso, remitir copia cerificade del mismo

Bj.- En el término de seis dfas habiles, deberé remiir a esta auforidad un informe .
circunstanciado que confemple fodos y cada uno de los.hechas que mativan la inconformidad
de mérito, indicando en su caso, las razones y fundamentos para sostener fa improcedencia
de fa inconformidad, asi como fa validez o jegalided de! acto impugnado, remitiends en todo
caso fa_documentacion qie acredfte los extremos de sus manifestaciones, dentro de fa cual
invariablemente se daberé agregar copia cedificada de la siguiente documentacion:
Convocatoria, Junta (s} de Acfaraciones, Presentacién y Apertura de Proposiciones, Dictamen
previc af faflo y éste iimo (falio), asi como copia cerificada de la propuesta Tecmca Y

.
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Econémica y demas documentacién diferente a dichos rubros presentada por e/
inconforme y fa empresa que resulfo ganadora. ..." {sic)

4.- Que con oficio nimero DEO/SA/E/0856/2010 de fecha tres de septiembre del afio dos mil diez, el
Coordinador Estatal del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca, hizo
llegar la informacion requerida en el inciso A} del oficio namero 311/20.04 R/ELZM/912/2010 de fecha
veintisiete de agosto del afio dos mil diez, descrito en el Resuftando que antecede, precisando lo siguiente:

1.- DATOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

NOMBRE DE LA UCITACION:' 200010008-005-10  PARA EL “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VERICULOS DE LA DELEGACION ESTATAL
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES EN CAXACA.

FECHA DE PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA: 08/JULIG/2010

FECHA DE JUNTA DE ACLARACIONES: 15/JULIO/20710

FECHA DE APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS: 27/JULIO/2010
FECHA DE FALL.O: 02AGOSTO/ 2010

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 03/AGOSTO/2010

2- NOMBRE Y DOMICILIO DE L OS INTERESADOS: - -

REPRESENTANTE LEGAL

a R R T
REPRESENTANTE LEGAL LIC. &

3 pe e ——
REPRESENTANTE LEGAL C.P. (e

EFRESENTANTE LEGAL ING.

3.- MONTO DE [ AS PARTIDAS OBJETO DE [ A INCONFORMIDAD

MANTENIMIENTO PREVENTIVO

$302,052.00 9,897,

$99,747.04 $199,349.20
$140,647.00 $281.,020.50
$120,442.16 $240,358.59

MANTENIMIERTO CORRECTIVO

 MONTOMINMO. =5 NONTOMA)
$306,825.00 $306,825.00
b7'415,2687.00 $7'415,287.00

JOMBRE DE LAEMPRESA "1
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$4'248,380.00 $4'248,380.00
$11'139,155.30 $11'139,155.30

5.- Que mediante ef oficios nimero 311/AR/ELZM/20.04.1.-964/2010 de fecha vemte de septlembre del ano
dos mil diez, se corrio fraslado de la inconformidad que nos ocupa a la empresa “S o L

, en su caracter de tercero interesado, a efecto de que hicieran efectiva su garan ta de
audiencia y manifestara lo que a su interés conviniera dentro del término de seis dias habiles, con el
apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporalidad, se tendria por precluido su derechg. -«e--eeeeeee--

6.- Que por oficio nimero DEO/SA/E/0883/2010 de fecha ocho de septiembre de! afio dos mil diez, el
Coordinador Estatal def Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca, rindi6 el
informe circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad.

7.- Que por oficio nimero DEO/SA/E/0888/2010 de fecha diez de septiembre del afio dos mil diez, el
Coordinador Estatal del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en ef Estado de Oaxaca, rindio
manifestaciones en alcance a su similar nimero DEO/SA/E/0883/2010 mediante el cual rtndlera el informe
circunstanciado a que se hace referencia en el numeral que antecede:

8 Que medaante proveido de fecha ocha de octubre de dos mil diez, se tuva por precluido el derecho de

i&", en su caracter de fercero interesado, para hacer efectiva su
garant;a de audiencia y manifestara lo que a su interés conviniera en torno a la instancia de inconformidad
que en ef expediente al rubro sefialadd se consigna, lo anterior por haber transcurrido el término
concedido para tal efecto sin que hiciera pronunciamiento aiguno,

9.~ Que mediante proveido de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil diez, se dio vista al Inconforme
del informe rendido por el Coordinador Estatal def Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el
Estado de Oaxaca, para que dentro del término de tres dias ampliara si asi lo considerara los motivos de
impugnacién, para el caso de que hayan aparecido elementos que no conocia.

10.- Que mediante constancia de fecha vemttcuatro de septlembre del afio dos mil diez, se hizo constar que
ei plazo de tres dias concedido at inconforme @R G

septzembre del afio dos mil diez y concluy6 el veintiséis del mismo mes y afio,

1.~ Que por acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil once, se ordeno poner las actuaciones de la
presente mstancna de 'nconformsdad a la vista de[ mconforme i . B Representanie
Legai de G N S, asi como de TN

o ; , €N su caracter de
tercéro interesado, para que dentro del término de tres dias habiles contados a pamr del dia siguiente al
de 1g notificacion de dicho proveido, formularan ios alegatos que consideraran pertinentes para que fueran
tomados en cuenta por esta Autoridad Administrativa af momento de resolver lo que en derecho

correspondiera.
-3-

_ e ® Representante Legal de o,
&, para que de considerarlo ampliara los motwos de inconformidad inicio el dia veintidos de
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12.- Que por proveidos de fecha tres de marzo de dos mil once, setuvo ‘por precluido el derecho del
inconforme & 8 Representante Legal de CEMERREEN p asi como de
po en su caracter de tercero interesado, para formular los alegatos -
que consideraran pertinentes para que fueran tomados en cuenta por esta Autoridad Administrativa al
momento de resolver fo que en derecho correspondiera, lo anterior por haber transcurrido el término
concedido para tal efecto sin que hiciera pronunciamiento alguno.

13.- Que por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil once, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declaré cerrada la instruccion en la presente
instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna
que practicar, turnando los autos que integran el expediente en que se actla para emitir la Resolucion,
misma que se pronuncia de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- El Titular del Area de Responsabifidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Sociai
con fundamento en lo que disponen los articulos-14, 16 y 134 de la Constitucion Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 18, 26, 37, fracciones VHI, XIf y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3
apartado D y penultimo parrafo, 76, (ltimo parrafo, 80 fraccion | numeral 4, ast como 82 parrafos primero y
penuttimo del Regiamento Interior de la Secretasia de la Funcion Plblica, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el quince de abrit de dos mil nueve; 65 fraccion Hil, 66, 67 fraccion 1], 68 fraccion Itl, 73y 74 fraccion |
y Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, publicada en el Diario
Oficial de ia Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado Vi del Manual de Organizacion
General de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de mayo
de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece fa subordinacion jerarquica de servidores
plbficos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
mayo de dos mil nueve; asi como 2 penlitimo parrafo, 46, 47 y 46 del Reglamento interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julic del dos mil cuatro, y su adicion
publicada el dia ocho de junio de dos mil nueve, es competente para conocer, sustanciar y resolver ia
presente inconformidad.

fl.- Que por cuestion de orden, esta autoridad administrativa procede al estudio del analisis realizado a los
informes Previo y el Circunstanciado, rendidos por la Directora General Adjunta de Adquisiciones
Administracion inmobiliaria y Activo Fijo, se advierie que la Convocante, entre ofras cosas, sefialf:---—-—r--—--

s |nforme Previo

H

1.- DATOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

NOMBRE DE LA LJCITACION:, 26001000{3—005—10 PARA EL “SERVICIO DE
\ MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS DE LA DELEGACION ESTATAL
\ DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES EN CAXACA,
~ -4- - ,
s \,
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FECHA DE PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA: 08/JULIO/01G

FECHA DE JUNTA DE ACLARACIONES: 15/JULIC/2010

FECHA DE APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS: 27/JULIO/Z010
FECHA DE FALLO: 02/AGOSTO/2010

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 03/AGOSTO/2010

2.- NOMBRE ¥ DOMICILIO DE LOS INTERESADOS:

5
REPR

ESENTANTE LEGAL @

6.
RPRESENTANTE LEGAL L

L

IC. &

7 '
REPRESENTANTE LEGAL GP.

8, i L
REPRESENTANEGL i',

3.« MONTO OF [ AS PARTIDAS OBJETQ DE LA INCONFORMIDAD

- MANTENIMIENTO PREVENTIVO

$302,052.60 $459,897.00
$99,747 04 $199,349.20
$140,647.00 $281,020.50
512044218 $240 358 59

MANTENIMIENTO CORRECTIVO

- MONTO MINIMO

306,825.00 $306.,825.00
$7'415,287 00 $7'415,287.00
$4'248,380.00 $4'248,380.00
$11'1368,155.30 $11'139,155.30

= -informe circunstanciado

“... con fecha 08 de julio del afio 2010 se publico la convocatoria en el sistema
Compranet, con fecha 15 de julio se celebro la junta de aclaraciones, con fecha 27
de julio del afio 2010 se cefebro la Junta de Apertura de Propuestas Técnicas y
Econdmicas y con fecha 02 de agosto de! 2010 se dio a conacer e fallo a través del
pracedimiento de puntos y porcentajes en el que se determino Que su propuesta del
C. CEEmREERENEED no cumple con los requisitos establecidos en la
convocatoria referida, toda vez que ef inconfarme estuvo presenie en el fallo v le fue
enfregada copia del fallo comespandiente y en su momento no manifestd su
inconformidad para expiicarle en mayar detalie el motivo de la descalificacion de su

/ o
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prapuesta presentada derivado que no Unicamente fue porque sus precios no son
de mercado como se manifiesta en el faflo que le fue entregado, sinc que incumpfio
fambién en |a falia de documentos {no presento dos referencias de dependencias
publicas, no presento certificados y constancia de los técnicos y especialistas en
suspension, transmision, frenos, electricidad, motores) que son motivo de
desechamiento como lo indica fa foja 22 de la convogatoria que a |a letra dice:

(Se transcribe}

Derivado de/ anterlor fah‘o se firmo e! contrato con fecha 03 de agosto del afio
gue franscurre con la em presa i

(Bl subrayado y resaltado es de esta autoridad)

Cabe sefnalar que al informe Circunstanciado: se -anexé en copia cerificada el contrato namero
DEOQ/OAX/G00/3506/001/2010 (visible & foja 979 a 989 de autos), para la prestacion de servicios de
mantenimiento y conservacion de vehiculos, que celebraron por una parte el Gobierno Federal, por conducto de
la ‘Secretaria de Desarrollo Social, a fravés de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, representada por ausencia def Coordinador Estatal de Oaxaca, la Jefa del Departamento
Administrativo en Ia Coordmac:lon Estatal del Programa de Desarroflo Humano Oportumdades en Oaxaca y por
la otra, la empresa ‘SRR representada por el Licenciado JiEisEag

su caracter de Representante Lega!

A continuacion se procede a estudiar los elementos de conviccion, que permiten’a esta Autondad Administrativa
determinar la fecha de ejecucion del objeto o materia del contrato adjudicado.

1~ La Documental Publica, consistente en la copia certificada del contrato namero
DEO/OAX/G00/3506/001/2010 {visible a foja 979 a 989 de autos), para la prestacion de servicios de
mantenimiento y conservacion de vehiculos, que celebraron por una parte el Gobierno Federal; por-conducto de
la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, representada por ausencia del Coordinador Estatal, la Jefa del Departamento Administrativo en
la Coordinacién Estatal del Programa de Desarrollo Humano Oportumdades en Oaxaca, y por la otra, la empresa

> representada por el Licenciado &8 - g oensu caracter de

Representante Legai,

El documento descrito reviste el caracter de publico en términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccion il y

129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a fa presente instancia de

\ inconformidad, por disposicién expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones Amendamientos y Servicios del
\ Sector Plblico, al cual en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, se
le otorga pleno valor probatorio y permite establecer que la Secretaria de Desarrolio Social, a través de la

.. Coordinacién Estatal del Programa de Desarrollo Humano Oportun;dades en Oaxaca, Hevdo a caho ia
\ad;udlcacnon de dicho contrato a la empresa ‘GRS ¥, con una vigencia del tres de

E%W_.Q
-6-
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agosto al freinta y uno de diciembre de dos mil diez, es decir, que el objeto de la licitacion de nuestra
- atencion, como es el “servicio de mantenimiento y conservacion de vehiculos de la Delegacion*de la
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en Oaxaca”, concluyo el dia treinta
y uno de diciembre de dos mil diez.

2.~ La Documental Piblica, consistente en el Informe Circunstanciado, rendido meédiante los oficios nimeros
DEQ/SA/E/0883/2010 y DEQ/SA/E/0888/2010, de fechas ocho y diez de septiembre del afio dos mil diez,
respectivamente, signados por ef Coordinador del Programa de Desarrolo Humano Oportunidades en el Estado
de Oaxaca, emitidos con motivo de fa inconformidad interpuesta por GREES i Representante
Legal de GHREER i, en contra del fallo de fecha dos de agosto del afio dos mil diez, emitido en la
Licitacion Plblica Nacional Namero 20001008-005-10, para la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento y
Conservacion de Vehiculos”, efectuada por la Coordinacion Nacional del programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en el Estado de Oaxaca.

Ef documento descrito reviste el caracter de pablico en términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccion il y
129 de! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supleforia a la presenfe instancia de
inconformidad, por disposicion expresa de! articulo 11 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios def
Sector Plblico, al cual en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, se
ie otorga pleno valor probatorio y permite establecer que la Convocante {Coordinacién Nacional de! programa
de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca) en el informe circunstanciado rendido
mediante ef oficio nimero DEQ/SA/Ef0883/2010 de fecha ocho de septiembre det afio dos mil diez, informé que
se firmd el contrato con fecha fres de agosto def afio dos mil diez, con Ia empresa TR

3 )

Ahora bien, considerando lo anterior y atendiendo lo que dispone el articulo 67 fraccién i de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se considera que en Ia presente instancia de
inconformidad se configura ta causal de improcedencia contenida en el articulo en cita ¥ que a la lefra dicg:--—-m-

“Articulo 67, La instancia de inconformidad es improcedente:

Hli.- Cuando ef acto impugnado no pueda surtir efecto fegal o material alguno por haber defade de
existir el objeto o la materia de! procedimiento de contratacion del cual deriva, ..

En la,especie, se configura dicho supuesto en virtud de que el acto impugnado en fa presente instancia de
inconffrmidad citada af rubro lo es ef fallo de fecha dos de agosto del afo dos mil diez, emitido en ia
:

Licitagion Publica Nacional Namero 20001008-005-10, efectuada por la Coordinacién Nacional del
programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca, sin embargo el objeto o materia de!
procegiméento de confratacion (Contratacion del Servicio de Mantenimiento y Conservacién de Vehiculos), no
pueden surtir ningln efecto fegal o material, toda vez que desde la formulacién del informe circunstanciado {ocho
de s‘ijeptiembre del afio dos mil diez), la convocante informé que se firmé el contrato ntmero
DEOﬁDAXIGUO!:ESGIeOIZG‘IO con fecha fres de agosto del afio dos mil diez, con la_empresa

para la prestacion de servicio de mantenimienio y conservacion de vehiculos,

7 L
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cuyo periodo de ejecucion del contrato antes mencionado, comprendio del tres de agosto al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, fecha en gue dicho_sea de paso aln se estaba sustanciado [a instancia de

inconformidad en estudio,

Ello es asi, toda vez que medlante proveidos de fecha tres de marzo de dos mit once, se tuvo por precluido el
derecho de @& ' P representante iegal de @& @88 (Inconforme) y del
fercero interesado “@ ® para formular los alegafos que consideraran
procedentes respecto de la 1nstancna de inconformidad que al rubro se sefiala, elio en virtud que durante el
termino concedido para tal efecto, no hicieron pronunciamiento alguno al respecto, fo que les fue debidamente
notificado, seg(in se advierte de las constancias que corren glosadas en autos a fojas 1020 a 1033, -e-smrsrrrimas

En tal fesitura, esta Autoridad concluye que el objeto o materia del proceso de licitacion que nos ocupa, es decir,
para [a “Contratacion del Servicio de Mantenimiento y Conservacion de Vehiculos', surtit sus efectos legales y
materiales al  haberse cumplimentado el pericdo de ejecucion del confratc  numero
DEO/OAX/GD0/3506/001/2010, mismo que comprendié del tres de agosto al treinta ¥ uno de diciembre de
dos mil diez, el cual en su Clausula Cuarta establecio que:

“...CUARTA. VIGENCIA.-

La vigencia del presente conitrato abierfo serd del 3 de agosto al 31 de
diciembre de 2010, sin perjuicio de su posible terminacién anticipada, en los
términos establecidos en su clausufado,

Si terminada fa vigencia de este contrato abierto "La Secretaria” fuviera ia
necesidad de seguir utilizando los servicios de “El Proveedor’, se requeriré fa
celebracion de un nuevo contrato abierto.” (sic)

{Lo subrayado vy resaltadoe es de esta autoridad)

En ese sentido es asequibie hacer mencion al hecho irrefutable de que al momento de que el objeto o materia
del proceso de licitacion que nos ocupa, surlié sus efectos legales y materiales (el dia treinta y uno de
diciembre del afio dos mil diez), se estaba sustanciado ia presente instancia de inconformidad, tal y como se
precisd con antelacion, de lo que se desprende que a esa fecha, ya no existia ef objeto o la materia del
procedimiento de coniratacion gue nos pcupa, y en ese sentido la presente instancia de inconformidad resuita
improcedente de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 67 fraccion Hl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, porque ei acto impugnado no puede surtir efecto legal
alguno por haber dejado de existir ef objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual
derivé: en consecuencia es improcedente y se actualiza el sobreseimiento contemplado en la fraccion {if
del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:=-----

“Articulo 68.- £l sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

\ ) ﬁ
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Iil.- Durante ia sustanciacion de la instancia se advierte o sobrevenga alguna de las caysas de
improcedencia gue esfablece s/ articulo anterior.”

Al respecto, también resuita aplicable lo dispuesto por la fraccién V del articulo 57 de Ia Ley Federal de
Frocedimiento Administrativo, en relacién con lo establecido en el diverso 373 fraccion | del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, por disposicion expresa del articulo 11 de dicha Ley, los
cuales en su literalidad disponen:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOQ.

“Articulo 57.- Panen fin al procedimiento administrativo:

L

il

il

V.

V. Laimposibilidad materiat de continuarla por causas sebrevenidas, y..."

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. .-

“Articulo 373. El proceso caduca en los siguientes casos:

L.- Por convenio o transaccion de las partes, y por cualguier ofra causa

que haga desaparecer substancialmente la materia del litigic,

En consecuencia, la presente instancia de incanformidad es improcedente al no existir ya las condiciones
qute la originaron, toda vez que como se ha dicho a lo largo del presente acuerdo, ef objeto o materia del
proceso de Licitacion Publica Nacional nimero 20001008-005-19, para fa “Contratacién de Servicio de
Mantenimiento y Conservacién de Vehiculos®, surtieron sus efectos iegales y materiales, toda vez que el
periodo de ejecucion del contrato nimero DEOIOAX/G00/3506/001/2010, adjudicado a la empresa

+  “Novena Epoca
Instancia: Primera Saia
Fuente. Semanatic Judicial de fa Federacion Y su Gacela
iX, Enero de 1999

| Pégina: 13
il Tesis: fall. 3/99
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Jurisprudencia
Materiafs): Comun

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARQ. De conformidad con lo dispuesio en el tftimo pérrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio v debe abordarse en cualquier
instancia en que ef juicio se encuentre; de lal manera que si en la revisidn se advierfe que existen otras
causas de estudio preferente a fa invocada por ef Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por ef recurrente. Esto es asi porque si bien el artfculo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y lodas ellas conducen a decretar el sobreseimienfo en el juicio, sin analizar ef
fondo def asunio, de enire ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivernente, no se alendio a ese pnncipio, fa accion en si misma es
improcedente, pues se eniiende que no es ésfe el momento de ejercitarla; y la aciualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento fotal en ef juicio. Asl, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se consintio /a ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o maferia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente {inobservancia al principio de definitividad; que daria lugar af
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inafendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tai motivo de sobreseimiento y con base en é/ confrmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivas, af sustentado por ef referido Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/39. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion de frece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministres: presidenfe Humberfo Romén Palacios, Juveniino V. Casfro y Casfro, José de Jesus
Gudifio Peiayo, Juan N, Silva Meza y Oiga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.”

“Instancia: Segunda Saia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
IV, Diciembre de 1996

Tesis: 2a, CXi/96

Pagina: 218

CAMBIQ DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL - De conformidad con fo dispuesto por ef articulo
73, fraccion X, de la Ley de Amparo, ef cambio de situacién juridica, por regla general, se produce cuando
concurren Jos supuestos siguientes: a).- Que el acto reclamado en el juicio de amparo emane de un
procedimiento judicial, o de un adminisirativo seguido en forma de juicio; b).- Que con posterioridad a la
presentacion de la demanda de amparo se pronuncie una resolucion que cambie fa sffuacion juridica en que
se encontraba el quejoso por virtud del acto que reclamo en el amparo; ¢).- Que no pusda decidirse sobre /a
constitucionalidad del acto reclamado sin afectar la nueva sifuacion juridica, y por ende, que deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en ef juicio de amparo; d).- Que
haya aufonomia o independencia enfre el aclto que se reclamo en el juicio de garantias, v ia nueva
resolucion dictada en el procedimiento relativo, de modo que esta Ulfima pueda subsistir, con independencia
de gue el acfo matenia del amparo resuife 0 no inconstifucional.

Amparo en revision 458/96. Elda Maria Argliefio Leal 6 de noviembre de 1996. Cuatro vofos. Fonente:

Genaro David Gongora Pimenfel, en su ausencia hizo suyo el proyecfo Manano Azuela Giiron. Secretario:
Nedfito Lopez Ramos.”

-10-



Informacion Reservada y Confidencial, Ars. 13 Frace. V y 14 Frace. IV de ia LE. T.ALP.G.

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.
SNize EXPEDJENTE No.- 0029.2010,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SEGUNDO.- Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa el hecho de que si bien es
cierto esta autoridad administrativa determina la improcedencia y sobreseimiento de la presente instancia de

( 067

inconformidad, no menos cierto fo es que previo estudio y andlisis de las constancias que integran el presente -

expediente, se advirtieron presuntas irregularidades en el proceso de ficitacion que nos ocupa, susceptibles de
presuntas irregularidades administrativas por parte de Servidores Publicos que intervinieron en el acto de falio
que nos ocupa y en términos de la Ley Federal de Responsabifidades Administrativas de los Servidores
Pablicos.

Lo anterior es ast, toda vez que del falio de fecha dos de agosto de! afio dos mil diez, dictado en el proceso de
ficitacion numero 20001008-005-10, para la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento y Conservacion de
Vehiculos™, efectuada por la Delegacién de ta Coordinacién Nacional del programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en el Estado de Oaxaca; documento que en la parte que interesa para esta resolucion se
determind lo siguiente:

Oportunidades

S

DELEGACION ESTATAL EN OAXACK

AZTA DE COMURTCACION DE|, TALLD D2L 2 -AGOSTE-10 LP 20201008 -003-10

ACTA ADMINISTRATIVA DEL AGTO DE COMUNICACION DEL FALLO CORRESPONDIENTE
A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N 20007068-005-10 PARA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVAGION DE VEHICULOS DE LA DELEGACION ESTATAL DEL
PROGRAMA DE DESARROL LD HUMAND OFPORTUNIDADES EN OAXACA,

SIENDO LAS 18:00 HORAS DEL DiA 2 DE AGOSTO D=L AND 2010 SE REUNIERGN EN EL
LUGAR OUE OCUPAN [AS OFICINAS DE LA DELEGACION DEL PROGRAMA Di
DESARROLLO HUMAND OFGRTUNIDAOES EN EL ESTADO DE OAXACA, UBICADA EN
CALLE LIBRES 403 COLONIA GENTRC DE LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAX., LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y REPRESENTANTES DE LOS LICITANTES OUE SE MENC!ONAN
AL FINAL DE ESTE DOCUMENTO PARA CELEBRAR EL ACTO DE COMUNICACION DEL
FALLO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 35, FRACCION #t Y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DE AGUERDO
AL SIGUIENTE OROEN DEL DiA:

1. PRESENTACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
2. PRESENTACION DE LOS LICITANTES .

3. LECTURA DEL FALLO

4. CIZRRE DEL EVENTO, LEVANTAMIENTO Y FIRMA DEL ACTA.

EN DESAHOGO AL PRIMER BUNTO DEL ORDEN DEL DIA; SE PROCEDIO A LA
PRESENTACIOM DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

EN DESAHOGO AL ZEGUNDD PUNTO DEL ORDEN DEL DIA; SE PROCEDID A LA
PRESENTACION DE LOS LICITANTES, .

EN DESAHOGD AL PUNTO NUMERO TRES DE LA ORDEN DEL s, SE PROGEDIO A DAR
LECTURA AL FALLO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL °
20001008-005-10 PARS SERVICIC DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS,
SIENDO EL SIGUIENTE:

FALLO QUE EMITE 14 DELEGACION ESTATAL OAXACA, DEPERDIENTE DE L4 COORDINACION
KACIONAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANQ  QPORTUNIDADES, ORGANO
DESCONCENTRADO DE L4 SECRETARIA DE DESSRROLLEG SOCIAL, CORRESPONDIENTE i 14
LICITACION  PUBLICA  NACIONAL A 2000700506510 PARA &L MANTENIMIENTO ¥
CONSERVACION DE VEHICULGS, DE LA DELEGACION EETATAL EX QAXACA, QUE 57 ELARORS
CON FUNDAMENTQ EN EL AR TICULO 36 DE LY LEY DE ADQUISICIONES, ARREXDAMIENTOS ¥
SERFICIOS DEL SECTOR PURLICO, AST COMO EX LOS CRITERIGS Dir EVALUACION SEXALADOS
ENEL NUMERAL 1] DX LA CONVOCATORIA 4 LA LICITACICH, AL TENOE DE LOS SIGUIENTES,

P e T
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INFORME TECRICO:

I QUE CON FECHA 8 DE JULEQ DE 2020, SE PUBLICO LA CONVOCATORIA RELATIVA A
LA LICITACION PUBLICA WACIONAL N° 20001065.005-10 PARA EL M. AMTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE VEHICULOS.

2, QUE CON FECHA 15 DE JULIO DE 2010, A LAS 18:00 HORAS, SE LLEVO A CABO LA
JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO.

3. QUE CON FECHA I7 DEJULIQ DFE 2010 A LAS 18:00 HORAS $E LLEVU & CaBO EL ACTD
DE PRESENTACION Y APERTURA DE FROPUESTAS TECNICAS ¥ ECONAOMICAS,
PRESERKTANDO SUS FROPULSTAS LOS SIGUHEWTES LIGITANTES:

DC LOS CUALES, LOS LICITANTES QUE 51 CUMPLIEROY CUANTITATIVAMENTE CON LA
DOCIMESTACION LEGAL, ADMINISTRATIVA, TECNICA Y ECONOMIGCA, SOLICITADA SO -

LGS LICITANTES QUE NO CUMPLIERON CUANTITATIVAMENTE CON LA DOCUMINTACION
LEGAL. ADMINISTRATIVA, TECHICA ¥ LEONOMICA, SOLICITADA SON:

4. QUE EL 28 DE JULIO DE 2610 SE REALIZO HL ANALISIS CUALITATIVO DE La
DOCUMENTAL QUE SE ENCUENMTRA EN PODER DE LA SUBDIRECCIGN DE ADMINISTRACION;
QUE LOS LICITANTES 5 CUMPLIERON CUALITATIVAMENTE COMN TODOS LOS REQUISITOS
SOLICITADOS EN LA CONYOCATOR|A DEL CORNCURSO:

DOCTENTACIO

HINGUNO

-12.
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5 QUE EL 29 PE JULIO DE 2019 SE LLEVO A CABU L4 REWISION DE LAS PROPUESTAS
TECKCAS Y BCONOMIGAS, DETERMINANDOSE LAS PARTIDAS OFFERTADAS, COMO
SIGLUE: T

6. QUE EL 2% DE JULIO DE 2010 5L LLEVO A CARD La REVISIGN DE LAS PROPUESTAS \
TECNICAS ¥ ECONOMICAS, DETERMINANDOSE QUE PARTIDAS &1 CLIMP Y QUE A
PARTIDAS NO CUMPLEN CON LOS REQUASITOS LUGALES, TECKICOS ¥ LUONOMICOS
ESTABLETIDOS EN LA CONVOCATURIA Y POR TANTO GARANTIZA Bl CUMPLIMIENTOQ DE

LAS OBLIGACIINLS RESPECTIVAS. LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTAS, COMO SiGUE:

6.3 RAZONTS DF LA NG SOLVENCIA:
EL LICITA3 B EN SU Pug

- CIOF PNFERIOR
(2 SERALADO EN EL
SCI0S NO CORE?

ECOHOMICA PARS B
+ LOS ESTABLECIDOS EN B

TERAL 12, INCISC F DE 14
SLRILE FARA 1 MANTENIMIENTO

7. GUE EL 30 DE JULIG DE 2080, 3% LLEVO A CABO EL AMALISIS DE PUNTOS Y
PORCENTAJES DE LAS PROTULSTAS SOLVENTES PARA PODER DEIERMIMAR Ot
LICITANTE, ALCARZA EL PUNTAIE MAYOR.

7.1 ELLICITANTE CENTRO N LA EVALUACION BE

ANALISIS DE PUNTQS Y PORCENTAJE NO PRES A COPIA DE CURRICULUM, DE LOS T
TECNIUCS  ENPECIALISTAL EN SUSFUNSION, TRANSMISION, FREINOS, ELECTRICIDAD, -
MOTORES; POR 1.O QUE SU PROFUESTA ES DESECHADA.

72 0‘_1‘_ DEL AN/\LISIS_DE PUNTOS ¥ PORCENTAJES. ST DETERMING QUE LICITANTE
OFZRTA A ESTA DELEGACION LAS PARTIDAS CON LA MAYOR CANTIDAD DE PUNTQS,

RINGUNG | RINGUR A

-13-
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T4 DE LAS PaRTIDA CONCURSADAS, RESULTARON DESIERTAS, POR NO EXISTIR /
OFERTA DE PARTE DE LOS LICITANTES, LAS SIGUIENTES: i

PARTIS AS DESIERTAR -

NINGUNA MInGURA )

1 MANTENIMIENTG
O0sTGE. | b
2 [rarie e ‘ :
—eRevexTvo 3EEIENC| | DaAines 35,505.40
- SQORRECTIVO | 162279000] 7.037.136.00]  7.837 136.00
TOTALY oy 1588074.00]  1,900.563.85]  7,889,038.40

MONTO ADIUDICADO:

MIMIMO: 57,980,553.85 SIETE MILLONES NOYECIENTOS SESENTA QUINIENTOS CTNCIIENTA
¥ THES FESOS §5/160M. K.

MAXIMO: $7.983236.40 SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES  MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y RUEVE PESOS 40100 M N,

EL MONTO DEL MANTERIMIESTO CORRECTIVEY MENCIORADO EN ESTE FALLO ¥ DL ACHERDO A (0
ESTABLECIDO EN La CONVOCATORIA, DUPENDERA DEL ESTADO FISICO DE LOS VEHICULOS Y
CONDICIONES DE MANFJO, POR LO QUF ESTA SUPEDIFADO A §,AS NECESIDADES QUE E™ 8V
MOMENTO SE PRESENTEN. POR LD TANTO, EN EL CONTRATO NO SE FSPECSFICARAN LOS MONTOS DE .
~‘CDNTRATACIC\N DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO. SINO UNICAMENTE LOS PRECIOS UNITARIOS
|PACTADOS PARA LOS TRABAIUS (5 REF ARACIONES QUE BN SU MOMERNTO 8K LLEGASIN A MNECTSITAR

El, IMPORTE TOTAL DE MANTERIMIENTO PRESERTIVO MAS EL MANTENIMIENTO

il
CORRECTIVMO QUEDA ESTABLECIDG DENTRO DY: 1IN RANGG PRESUPUESTARIO DE- :

IPORTE MiNT 10 S200,060.00 DOSCIENTOS MIE PEROS 067300 M. N,
IMPORTE MAXTMD 5400,667.00 CUATROCIERTOS ML, PESOS 007505 8. N -

DAXACA DE JUAREZ, OAX. 2 Ik AGOSTO DE 2016, - .
-

AGCTO SEGUIDO SE LES NOTIFICA A LOS LICITANTES GANADORES, QUE PREVIC A LA
FIRMA DEL CONTRATO DEBERAN PRESENTAR COPIA SHMPLE ¥ ORIGINAL O COPlA 3
CERTIFICADA DEL ACTA CONSTITUTHA, SU ULTIMA MODIFICACKIN, PODER NQTARIAL ¥ b
AQUEL PARTICIPANTE; GUYD IMPORTE &SIGNADO REBASE LA CANTIDAD DE § 300.000.00 Y
{SIN INCLUIR EL VA} EL DOCUMENTO SERALADC EN EL PUNTO 7.2 DE LA vt
CONVOGATORIA DEL PRESENTE CONCURSD, DEBIENDO PASAR A FRMAR 5U \!
CONTRATO DENTRO DEL LOS CINCOS DIAS POSTERIORES A LA COMUNICACION DEL A
PRESENTE FALLO, EN UN HCRARIO DE 2:00 A 14:00 Y 1500 A 18:00 HORAS EN LA
DELEGACION ESTATAL OAXALA, UBICADA EN LAS CALLES DE LIBRES N® 403, CENTRO,

OAXAGA DE JUAREZ, TENIENDO 40 OIS NATURALES POSTERIORES A LA FIRMA DEL

WiSMO, PARA PRESENTAR LA FIANZA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO EIRMADO, DE

ACUERDO AL PUNTO 17.4 DF LA CONYOCATORIA.

5E LES HACE SABER A LOS LIGITANTES QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 27 DE T
LA LEY DE ADOUISICIONES ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLIGO, EL B
PRESENTE FALLO ES INAPELABLE Y NO PROCEDERA RECURSO ALGUNO EN CONTRA ‘
DEL WS40, SALVO LO QUE SEFALA LA LEY EN LA MATERIA. ASI MISMO. SE LES

INFORMA QUE ESTE DOCUMENTO\?URTE EFECTOS DE NOTIFICAGION FORMAL /

NG HABIENTO OTRO ASUNTO OUE TRATAR. SE DA POR CONCLUIDO EL PRESENTE ACTO
SIENDOQ LAS 1840 HORAS DEL DIA 2 DE AGOSTO, FIRMANDO LOS QUE EN ELLA
INTERVIEMEN

{4 .
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i3

POR LOS SERVIDDRES PUBLICDS,

POR LA DELEGACION EN OAXACA
LiC. VICTOR GARGIA MUROZ.
SUBDIRECTOR DE AD

LIC. BEATRIZ ¥, FUENTES JUAN
JEFA DEL "DEPARTAMENTC DE
ADMINISTRACION

. YERONICA SANCHEZ PEREZ
ANALIGTA DE COMPRAS QAXACA

C.P. MARICELA QJEDA MATUS
EMNCARGADA DE RECURSDS FINANCIEROS

C. FELJPE ENRIQUE BALITISTA RAMIREZ
ENCARGADO DE RECURSOE HATIERIALES

C. SOFIA MAZAS CERVANTES
ENCARGADA DE YEHICULDS

POR LOS LICITANTES PARTICIPANTES

\ e

o
b

d
¥
e

. 7

Ef documento descrito (Fallo} reviste el caracter de publico en términos de o dispuesto por los articulos 93
fraccion |1 y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a Ia presente instancia de
inconformidad, por disposicin expresa del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, al cual en términos de lo dispuesto por fos articulos 79, 197 y 202 del citado Codigo Adietivo, se
le otorga pleno valor probatorio y permite detectar {as presuntas omisiones consistentes en:

o No se advierte que la convocante haya efectuado la investigacion de precios o del calculo
correspondiente, que !a hiciera arribar a Ja conclusién siguiente:

“... 6.1 RAZONES DE LA NO SOLVENCIA:

PREERR. EN SU PROPUESTA ECONOMICA PARA EL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO, OFERTA PRECIOS INFERIORES A LOS ESTABLECIDOS EN
EL MERCADO, QUEDANDO EN EL SUPUESTO SENALADO EN EL NUMERAL 12, INCISO F DE
LA~ CONVOCATORIA POR OFERTAR PRECIOS NO CONVENIENTES PARA EL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO. ..." (SIC)

15 -

(
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Lo anterior, permite presumir a esta autoridad que fa Convocante af emitir el fallo de fecha dos de agosto de
dos mil diez, presuntamente omitio observar lo dispuesto en las fracciones il del articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mismo que a la letra dispone: :

“Articulo 37.- La convocante emitird un fallo, ef cual debera contener lo siguiente:

M. En_caso de que se determine que el precio de una proposicién no es aceptable o no es
conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios realizads o del célcufo

correspondiente;

¥

(El énfasis es de esta autoridad)

Es decir, de fa simple lectura efectuada al fallo de fecha dos de agosto del afio dos mil diez, esta autoridad
advirtib que presuntamente al mismo no se anexa copia de la investigacion de precios realizada o del calcuio
corespondiente, que te permitiera arribar a la conclusion de que ia propuesta economica presentada por el hoy
inconforme para el mantenimienio correctivo, ofertara precios inferiores a los establecidos en el mercado, taf y
como lo establece las fraccion Ifi del articulo 37 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Pablico.

En ese contexto, es dable sefialar que la Convocante {Delegacion de ia Coordinacién Naciona! del Programa
de Desarrollo Humane Oportunidades en el Estade de Oaxaca), en el informe circunstanciado rendido a
través del oficio namero DEO/SA/E/0883/2010 de fecha ocho de septiembre del afio dos mil diez, signado por &f
Coordinador del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en et Estado de Oaxaca, (visible a fojas 188 -
189 de autos), al pronunciarse sobre tal hecho, manifesto entre otras cuestiones lo siguiente: -—---m---eereeo-

*... con fecha 0B de julio del afio 2010 se publico la convocatoria en el sistema
Compranet, con fecha 15 de julio se celebro la junta de aclaraciones, con fecha 27
de julio del afio 2010 se celebre la Junta de Apertura de Propuestas Técnicas y
Ecenomicas y con fecha 02 de agosto def 2010 se dic a conocer el fallo a través del
prccedlmlento de puntos y porcentajes en el que se determind que su propuesta
del C. SNSRI no cumple con los reguisitos establecidos en la
convocatona refenda toda vez que el inconforme estuvo presente en el failo y
fe fue entregada copia det fallo correspondienie y en su momento no
manifesto su inconformidad para explicarle en mayor detalle f motivo de la
descalificacién de su propuesta presentada derivado gue no Gnicamente fue
porque sus precios no son de mercado como se manifiesta en el-fallo que le
fue enfregade, sing gue incumptlid también en |a falta de documenios (no presento
dos referencias de dependencias piblicas, no presentd certificados v constancia de
los idcnicos v especialistas en suspension, fransmision, frenos, electricidad,
motores] gue son motivo de_desechamiento como lo indica la foja 22 de la
convocaloria que a la jetra dice:

«.\A_ };. -
Erli AGE/EBG Q -
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{Se transcribe)

Derivado del anferior fallo se firmé el contrato con fecha 03 de aqosto del afio que
franscurre con fa empresa Aufogvolucion S.A. de C.V...." {sic)

Ahora bien, conviene sefialar que la Convocante, al emitir i fallo de fecha dos de agosto del afio dos mil diez, en
el proceso de Licitacion Pablica Nacional namero 20001008-005-10, convocado por ta Delegacion de |a
Coordinacion Nacional def Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca,
presuntamente no anexa copia de la investigacién de precios realizada o del calculo correspondiente, gue
le_permitiera arribar a la conclusién de que ta propuesta econdmica para el mantenimiento correctivo
presentada por el hoy inconforme, ofertara precios inferiores a los establecidos en el mercado {tal v
como se advierte de la simpie lectura del mismo); amén de que pretendié fundar fa emisidn de dicho acto,
con un acto posterior y en un documento distinto al fallo, como fo es el informe circunstanciado rendido ante esta
autoridad a través de los oficios nimeros DEQ/SA/E(0883/2010 y DEO/SA/E/0888/2010, de fechas ocho y diez
de septiembre del afio dos mil diez, respectivamente, signados por el Coordinador del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca, al sefialar que el ahora inconforme "no presentd dos
referencias de dependencias publicas, no presento certificados y constancia de los técnicos y especialistas en
suspension, fransmision, frenos, electricidad y motores), situacion o incumplimientos que no fueron establecidos
en e fallo respectivo, razén por la cual se presume que el fallo de fecha dos de agosto del afio dos mil diez,
con independencia de que como ya se dijo, presuntamente carece del elemento sefialado en la fraccion I, del
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; siendo de explorado
derecho gue la fundamentacién y motivacion debe constar en el propio documento (Fallo) y no en ofros distintos
como lo es el informe circunstanciado antes referido.

En efecto, la Convocante manifiesta en ef referido informe circunstanciado que ef ahora inconforme “...Incumplio
tambien_en Ia falta de documentos (no presentd dos referencias de dependencias piiblicas. no presentd
cerfificados v constancia de los técnicos v especialistas en suspension, fransmisién, frenos, electricidad,
motfores) gue son mofivo de desechamiento...” {sic), lo que robustece la hiptesis a que se hace referencia en el
parrafo inmediato anterior, en el sentido de que la fundamentacién y motivacion debe constar en el propio
documento (Fallo) y no en otros distintos como lo es ef informe circunstanciado. .

Lo anterior se desprende del hecho de que en el proceso de licitacién nGmero 20001 008-005-10, convocado por
la Delegacion de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en ef Estado
de Oaxaca, se dicto ei fallo de fecha dos de agosto de! afio dos mil diez, el cual presuntamente ne se ajusta a
los principios de debida fundamentacién y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido en
este caso por la Convocante, lo cual pudiera demeritar la debida transparencia y rendicion de cuentas que
debe revestir todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabaiidad la
normatividad de fa materia.

I

En ﬁpoyo a ésta ultima afirmacion, por analogia se cita el criterio siguiente:

i s gL
1 ‘Séptima Epoca

I &
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Registro; 917740

Instancia; Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jdurisprudencia SCIN
Matena(s): Comun

Tesis: 206

Pagina: 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION ¥ NO
EN DOCUMENTO DISTINTO.-

Las auforidades responsables no cumplen con la obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente
las resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.

Séptima Epoca:

Revision fiscal 530/65.-Concretos Alfa Resistencia, S.A. de C.V.-§ de junio de 1968.-Cinco volos.-Ponente:
Jorge ifiarrifu.

Amparo directo 1247/77. -Afanzadora Mexicana, S.A-29 de noviembre de 1978.-Cinco volos.-Ponente:

Eduardo Langle Martinez.
Amparo directo 393/78.-El. Nuevo Munde Mexico, S.A-26 de febrem de 1879.-Cinco volos.-Ponente:

Atanasio Gonzélez Martinez.

Amparo en revision 766/79.-Comisariade Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta,
Jalisco.-9 de agosto de 1979.-Unanimidad de cualro vofos.-Ponente: Eduardo Langle Marfinez.

Revision fiscal 81/80.-Cereales Seleccionados, S.A.-17 de noviembre de 1980.-Cincc votos.-Ponente:
Atanasio Gonzaiez Martinez.

Apéndice 1917-1985, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala, tesis 262."

Por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas hagase el desglose correspondiente para que por
cuerda separada se integre en el Area de Quejas de este Organo Intemo de Control en la Secretaria de
Desarrofio Social, el expediente de investigacion que corresponda, por presuntos incumplimientos a las
obligaciones establecidas en el articulo 8 de fa Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos, y en su caso en el momento procesal oportuno y ante esta Area de Responsabilidades se
inicie el Procedimiento de Responsabilidades previsto en el articulo 21 de la citada Ley, en contra del o los
servidores publicos que participaron en [a emision del Fallo dei proceso de Licitacién Piablica Nacional
Nimero 20001005-065-10, convocado por la Delegacion de la Coordinacién Nacionai del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca; asimismo recabense del expediente de
inconformidad namero 1.028.2010, las copias certificadas de las constancias consistentes en el falio de fecha
dos de agosto det afio dos mil diez; de los oficios nimeros DEC/SA/E/883/2010 y DEO/SAIE/0888/2010, de
fechas ocho y diez de septiembre del afo dos mil diez, respectivamente, mediante el cual el Coordinador del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Oaxaca, rindiera el informe circunstanciado
correspondiente a la inconformidad de merito, y de la presente Resolucion de improcedencia y sobreseimiento,
documentos que deberan ser integrados al expediente de quejas que se integre.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conacer y resolver el presente asunto, de -

conformidad con o sefialado en ef Considerando I de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por las consideraciones expuestas, y en términos de lo dispuesto por los articulos 67, fraccion |,
68 fraccion 1l y 74 fraccion | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
determina ia improcedencia de !a presente inconformidad y por ende, su sobreseimiento. —— - -

TERCERO.- Notifiquese en forma personal fa presente Resolucion at inconforme y al tercero interesado, en el
domicifio sefalado para tal efecto, en apego a lo dispuesto por ef articulo 69, fraccion | inciso d) de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico v a la Convocante en términos de ia fraccion 1 del
citado ordenamiento. -

CUARTO.- En términos del articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plbiico, hagase del conocimiento def inconforme y de los terceros interesados que la presente
determinacion es impugnable, a través del Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Acministrativo de aplicacion supletoria a ia ley de ta materia, contando para ello con un trmino de quince dias
habiles, o bien cuando proceda, ante las instancj juri/s CChynales com7entes.
; /

QUINTO.- Haganse fas anotacim%tes en/el Sistema Integral de Inconformidades, hecho lo
anterior, archivese el presente tomgttal y definitivame ec n@g,_

ASi LO PROVEYO Y FIRMA/EL LICENCIABD ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTRO EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO

SOCIAL. / :

TESTIGOS DE ASISTENCIA

L e
Lic. JOSEALEREDO RYTIERBEZ FLORES

-

Elabers: Lic. Balekidors G
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