ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 028.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

RESOLUCION

En fa Ciudad de México, a fos veintitrés dias del mes de octubre de dos mif doce.

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motive del escrifo de
inconformidad interpuesto po il SRR, en su caracter de Representante Legal de la empresa
denominada 4§ e o ga quien participd
en el Procedimiento de Contratacion de la Licitacion Publica Nacional nimero L0O-020000010-N16-2012, para la
realizacion de trabajos de construccion de 35,130.00 m2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de
resistencia F'C=150 KG/CMZ de 8CM de espesor, acabado pulido con flana metalica, incluye; preparacién de la
superficie, arena limpia, grava de [a region T.M.A. %, hivelacidn, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado
y descimbrado, cofado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta ef lugar de la ejecucion de la abra,
herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los
materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de Ia ebra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,171 viviendas de 16 localidades de los municipios de Xochitepec, en el
estado de Morelos conforme al anexo “B" de la convocatoria’, efectuada en la Secretaria de Desamoilo Socidl, a traveés
de la Delegacitn Federal de fa Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Moreios, y.

RESULTANDO

1.~ Que mediante el escrito de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil once,
caracter de Representante Legal de fa empresa denominada ‘Gl st R e
e L7, acudio a fa instancia de inconformidad en contra del fallo de fecha nueve de agosto
de dos mil doce, emitido en Ia Licitacion Pablica Nacional Nimero , LO-020000010-N16-2012, para fa realizacion de
trabajos de construccion de 35,130.00 m2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150
KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con fiana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia,
grava de la region T.M.A. %, nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado
y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el iugar de fa ejecucion de fa obra, herramienta menar,
magquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en e
laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta gjecucion, P.U.O.T. a
realizarse en 1,171 viviendas de 16 localidades de los municipios de Xochitepec, en el estado de Morelos conforme al
anexo 'B” de Ja convocatoria’, efectuada en la Secretaria de Desarrolio Social, a través de la Delegacion Federal de Ia
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Morelos .

b €N SU

Que mediante acuerdo de fecha tres de septiembre del afio dos mil doce, se admitié y radico la inconformidad
puesta por @i B en su caracter de Representante Legal de la empresa denominada
; por estar presentada en

\

int8
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3.- Que con oficio nimero 311/AR/ELZM/20. 04.1.-1051/2012 de fecha tres de septiembre del afio dos mil doce, ésta
Area de Responsabiildades del Organo intemo de Control en a Secretaria de Desarrollo Social, hizo det conocimiento a

la Convocante, fa recepcion de la inconformidad de referencia, requinéndole al efecto lo siguiente:

«  I.Enel término de dos dias hdbiles rinda un informe previo en el que manifieste:

1.- El Estado gue guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad.
2.- El nombre y domicilio del o los terceros interesados, si los hubiere.
3.- El monto econdmico autorizado del procedzmzento de contratacwn a‘e{ que a’er:va el acto zmpugnado

y en sif ¢aso, el montd del ¢ontrato adjudicado.”

4.- Sefialar si a la fecha se tiene celebrado contrato y en su caso, remitir copig cemtzcada del mismo.
5.- El origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en el procedimienio de contratacion

objeto de la presente inconformidad.

II- En el término de seis dias habiles, deberd remitir a esta autoridad un informe circunstanciado que
contemple:

1.- Todos y cada uno de los hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2. Indicar en su caso, las razones y fundamentos para sostener la improcedencia o en su caso el
sobreseimiento de la instancia de inconformidad, ast come la validez o legalidad del acto impugnado.

3... Remitir en todo caso la documentacion que acredite los extremos de sus manifestaciones, dentro de la
cual invariablemente se deberd agregar copia certificada de la siguiente documentacion:

a)
b}
c)
dj
e}

.

Convocatoria

Junta (s) de Aclaraciones

Presentacién y Apertura de Proposiciones

Acta de Fallo

Proposicién Técnica y Econdmica del inconforme como la del ganador.

. (sic)

4. Que con oficio ntimero Jur, Jur.137.468/2012 de fecha once de septiembre de dos mil doce, la Jefa de la
Unidad de Asuntos Juridicos de ia Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Morelos, adjuntt la tarjeta
SDSH/B85/12 de fecha diez del mismo mes y afio, a través de la cual el Subdelegado de Desarrollo Social y
Humano de la propia Delegacion, hizo llegar la informacion requerida en el numeral | del oficio nimero

311/AR/ELZM/20,04.1.-1051/2012, descrito en el Resultando que antecede, precisando lo siguiente:

Al respecto, y en atencién a cada uno de los puntos sefalados en el numeral I del citado oficio, me
permito informarle lo siguiente:

1. Elestado que guarde el procedimiento de contratacién, objeto de inconformidad.

A la fecha del presente, el cztado pmcedtmtento se encuentra adiudicado al licitante denominado SR

™ segin consta en el acta a través de la cual se da a conocer el fallo

dela licitacion No. LO 020000010 Nld 2012 de fecha 09.de, agosto de 2012 y al amparo del contrato

No. SDSH/PDZP-015-12.

El nombre y domicilio del o los terceros interesados, si los hubiere.
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3.« El monto econdmico autorizado del procedimiento de contratacién del que deriva el acto

impugnando y en su caso, el monto del contratn adjudicado,

Mediante oficio No. SDSH/2012/4E/212/1003/2831 de fecha 06 de julio de 2012, suscrito por la jefa de
la Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social, C.P. Margarita de Lourdes Guerra
Guerrero, autoriza lu caniidad de 820°001,996.00 (Veinte Millones Un mil Novecientos Noventa ¥ Seis
Pesos 00/100 M.N) para el programa de Piso Firme. De fos cuales, $7°028,513.00 (Siete Millones
Veintinueve Mil Quinientos Trece Pesos 00/100 M.N,) se autovizan para la licitacién correspondiente al

Municipio de Xochitepec, Morelos...

El monto total del contrato celebrado entre ln “SEDESOL Delegacion Morelos" y el licitante ganador
ST RIEWSI®’. asciende a la cantidad de $6°799,279.12 (Seis Millones
Setecientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Setenta ¥ Nueve Pesos 12/100 M.N,) IVA incluido. Dicho
importe quedd asentado en el acta de Apertura de Proposiciones de fecha 30 de julio de 2012, ast como

en el acta de Fallo del 09 de agosto de 2012.

4.- Sefialar si a la fecha se tiene celebrado contrato Y en s5u caso, vemitir copia certificada del mismo,

Con fecha 13 de agosto de 2012, se celebré el contrato de obra piiblica No, SDSH/PDZP-015-12.

3.- El origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimiento de contratacidn

objeto de lu presente inconformidad

El origen de los recursos asignados para cubrir los trabajos objeto de la Licitacion Piblica Nacional
numero LO-020000004-N11, estén autorizados por la Direccion General de programacion ¥ Presupuesto
de la  Secretaria de Desarrollo Social mediante oficio de autorizacion de recursos
SDSH/2011/4E/212/0763/22/60 de fecha 28 de Junio de 2011, sin embargo en lo que respecta al
procedimiento de contratacidn no se empled ningiin recurso ya que como se ha citado no se Hevo a cabo

dicho procedimiento por haberse declarado desierta la multicitada Licitacién Piblica. ... ” {\Sic)

5. Que por oficio nimero Jur.137.495/2012 de fecha dieciocho de septiembre def afio dos mil doce, la Jefa de la

Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Morelos, adjuntd

SDSH/817/12 de fecha catorce del mismo mes y afo, suscrifo por el Subdelegado de Desarrallo

Humaho de la propia Delegacion en la que rindio el informe circunstanciado requeride por esta

la tarjeta
Social y
autoridad,

manifedtando lo siguiente:
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et r'i«

L

Delaogacidn Marclos
Subhdelesgacldn de Desarrolio Social ¥y Humano
Coordinacidén de Microrregiones

Ccuornnvacs, Mor | 8 11 da geptiombra de 2032,

Tarjeta Ne. SOSH/g17/12

FARA: Lic. Xochitt Angolina Rosslon Gomex
Jofa de ia Unidad de Asumtos Jurlaicos

DE: 1ng. Agustin Ulisea Gudifio Guzman
Subdealiegado de Desarrolilo Sociatl ¥ Hurnand

Mg roflare a ini sirnilar Mo, AB5/2012, (echada ot dio 10 dai mes ¥y BAo on cursa; 3 wavées da a cual
j& rernitimos divarsa informacion para dmr contastaclén @i numasal §odsi reguarimienio turnado
medtante oflcie Mo, 31 HAR/ELZM/20.04.1.- 10512012, suserio por ai Lio. Enrique Ruiz Martinexs,
Thuinr del Aran de Responsabilidagas dal Organo intarno de Cantrol de la SEDESCL, relacionado
la Insonfarmidaed tar = oor @l raprosentants loga?! do 1@ empress “Siatamaa lntogratos on

Con basn en o aniarior, romito g ete Anioridad informeo circunsiancinde an atencidn a cada UNo
do los puntes senalados an al nurreral i dal cllado oficio da la meanars siguiere:

AKMTECEDERTES:
1. Todeos y cada uno de jos hachos qua moelivan la incunformidaed de marita,

Con facha B de Julio de 2012, se remitia al Licanciado Migusl Novoa Gémar. Abogade General ¥
Comisionade para ls Transparancia de la SEDESOL, ol oficio nOmMmara 4. 1AaF2080/202 con la
Conwocatoria Mo, 0D4-2012 pare fa contratacion de I» obra poblica correspondianta a la Licitacton
Np. LO-G20G000710-N18-201Z y 54 publicacion an al Diario Oficlal da & Fedarocidn (s6 anaxa
copia certificada en 1 fojs a1l y 1 copia simpia),

Ef gl 12 oe Julle ge 2012 sa publics en al Digric Oficial de la Fadaracion s rssumen de
Conwvacotoria Mutilple nameare 004-2012 y wn parlicuiar 1a 1 icitacidsn Poblics Nacloenai Prasencial
nuamere LO-020000016-N16-2012, con asa facha sa publico en ol Sistema Elactranica  do
Contrstmcionas Subarnamentalas COMPRA MNET, la dascripcion detalladas det expodiante dea
contratacidn rolative & 1a Licitacldn sn comanto {me anaxa copla simpta).

B - Ireicrpas @R Bie AN, MRa poEOROS W Far I DS AR SOSTRriter S IMpraG e anala @ sy al awa
& sobrosciredania od ia istarrein fes Iroonforerriitat, aatl Gorric f walideor o fagotidac ool acto
v CagrE o,

A7 srerctes, ofmih o s lrgg que 3 fir KRR reso Inceonformiistn Ao e aslsle fa raedrn y por rea rraimerror
Sht QLIS rEaLrIRa T SO G doriie, poria gy erlexrrtan:

DY Porcaums, fn Haltacisn, convocatorie ot eiS Fe Havarcon & Spbo s forive gl v
et wemer Fechm 12 de Julio de 20132, as publed L Convocalariy namars DOg4-2o12 e o
EWTILE ST TTE- T Faallca raclornal Prasgania =T 12 L 02000000 -N1B-202, Poxrn b
eometruecion e 35,130 mz2 de Piso Flrme do Conarsto tlickeiliczsn s oreaslivarsg o 1173
wlvievncisa edes 18 Loualicdadeas dal MUNICIpio am Xoakiapas, an 21 Lattido Jdo Moraoloa.

By Dol miame Mmoo, Al dia 23 da dutio oo 2012, e Heswrh o mmbeer 130 Juarsti dw Acinracionaes e le
Licltacian FFonlicn Mooions! Prosoncial nonmearos 1 COROOOLUOTU-RNT B0 Cvorla, i of gL
e fyumjuna o particips, do rmanarn Bromnnsial, 1 rarmigande preduntag por Mmadios Famoton,

£} Toambiar, & dia 20 aa Julio da ZO1Z, ec renlrd # acte de FProcentaclon y ARl rdu
Froposiconee do 1 LIGIaolGn Poblice Msoion o Frosanaial AdmIers LO-OQRO00000T0 N1
GOz e e GqUD manifestaron inlergs 19 perbcipootes: de los Staloo, main 13 prementaran
propuontng taariisan ¥ acondrriicas.,

O} Corno GoNGoouUanGis da i ANterior, &0 B de Agosta da 20t7, B dictamind o Fudlusaion o
PropooieianeR, i (s ue resizs bejo ol meaaninmo der punlas Y poicantalow, ot sual
i . Awtarminor 16 solvencin de lon propoulclunas. & pany gol nomers de punios O
LnlEados pPorcantuGion  diee obRieogan B propoticioness  conformee i RuntuaRcisr
pondaracidn sctahiacidn on s Cattwooataria o 1a Llsiacidn Poblices; osto, der sanforicdad
aarr ha estipuinadga @n 195 Tumaraios A, BT Y {y sunindicon) Erovisios oy o
vl i ¥ GO TUNARMENIE on el adlcola 38 parcafo auitto do la 1 oy da Obrag ropienn
v Sarvicion Retacionmasians Gan e musmae ¥y B3 rraceian I s sw Raglanimdio,

Bt Ast foe weuos, ol dic 8 da Agomio der 20132, sa ltove 6 cabo Ia dunta ffanbon oaars one n
coamacar af Falio de ln Lisiisoidn Pdbhci RNooioant rrameneisl NOrssre EC3-DRODGO TR
SO, me e o we do B conocor i ralmoien o BeslEaitan  Guyai O RoEiCions e
domoshardan, SXprosando tades (aa raxanas terg o, EECHISE O SCanamiciE qus BuRieotae
ot gelmrmINEGan & inopndo lew acmorates de e Ganveostorin gue on sismedr <TRLs
Iryers gryapstenst; MNF assinicr, @l Ao g holtanto o Ao so aouudics al corirnla, Al gua no
jorputd Gen Tundonierto @0 10 dinpoanitl BT ol urticuio 38 do la Ley ae Obroas PUGlioss ¥
Sorvicios Molacionmans Gan s Muarmse y SR o ui regplairieoter,

Anirrinmiie, Bo hoes 0o sw conocinvdenio gua, on o Actn do Fallo reforde, on b Punio
o mrres 1 ARG BR NrOGIEG R of Sororalas BN tos ol e Brooeniearon delicianaise @
C e [ ICAE WO GoONOMIGS R preamet@muss por fd arapr aen Shutamas Intearaies
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Dicho jo antarior, 1o quelosn 48 arcuentra on of ERROH, ya que ia calflcacton otorgads me | .
fue In do 88.50 come 16 monclenn on Tu cackito e inconformidad, sienda qua e wrtificmoiden €

otenida ¥y publicads fuo de 87,30

L s cundicianns rsnGionadag, e adviers gue o la quejodgs., NO LE ASISTE t.o RAZC P ¥ o
2 Mmisma, 16 tlogel ue apsccehar gu ArepLesin ¥ por lo imnts sa deba decratar la ATy eeestderrcia cles
sU pratandion, on vietuad oo qua Ao rasdla sar 1o mas apta o TV s puayrny HEDESOL do
Douardo @ 18 puntusclSn QUICgROS & cadm ompross participianie: puntancian Gue e dateln x
Contnuacisn:

Catfloneldn obtonlds por lox Holtantes

Eraprrersa

Esia purntuncion. se (uzo constar an et sola del (ahe mencionude, da la Cual @b ®e aprega
copla cortificaax.

B R@rvitic an (o0 ceso la Clagumantsclan que Soradite log Bxlromos e sus narifastaeionos.
Vanfro de e cws!  aovarrabilismente  so daborsd ogrogar copis  corbiicodo i@ la Ssigrbiarite
FaCUrrientocion.

a} Convocalors

B} Serrity (5) oo Aclnraciones

<} Presenteacidn v Aperlura o Froposmionss

o) Acto oo Falfo

©) FPropaaicidn Taoriiaa ¥y sonemicn ol MIconfarrrio coama e el Zarracior,

. Al razpacta, fe infarma QLS ACRRO B presenta toda la decwnentacion referids @ @sto Ogmornd,
CANCO CUMDImenta. 430 8l reguerirrisnla nensro 3
il
FHer ofro partycuar, o rnmnaq Wi Gordinl salfuchs.

AT\-‘;NTAMENTE,

\\\; ep \\:- .n’w/c-....m, Farnr QU ero - s we - Earm e
— i

6.- Que mediante proveido de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mil doce, en términos de los dispuesto por el
articufo 89, parrafo sexto de la Ley de Obras Pibficas y Servicios Relacionados con las Mismas, se dio vista al
inconforme dei informe circunstanciado rendido por la autoridad convocante, para que dentro del término de tres
dias habiles contados a partir de ia notificacion del acuerdo de merito ampliara los motivos de impugnacién, en caso
de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su inconformidad: siendo gue mediante
acuerdo de fecha dos de octubre del afio dos mil doce, se tuvo por preciuido ef derecho concedido al inconforme por
haber trascurrido ef plazo que le fue concedido sin que ampliara los conceptos de impugnacion.

7.- En términos de lo dispuesto por € articulo 90 de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se pusieron a la vista del inconforme los autos de la instancia de inconformidad que al rubro se eniista, para que dentro
del término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de acuerdo de merito, formutara por escrito los
alegatos que considerara procedentes, siendo que mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre de dos mil doce
del afio dos mil once, se tuvo por precluido el dereche concedido al inconforme por haber trascurrido el plazo que le fue
concedido, sin que en dicho término hiciera manifestacion alguna.

8.- Que pog acuerdo de fecha diecinueve de octubre dei afio dos mil doce, esta Area de Responsabifidades def Organo
interno de\Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard cerrada la instruccion en |a presente instancia de
inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
autos que iitegran el expediente en que se actia para emitir la Resolucion, misma que se pronuncia de conformidad
con los sigulgntes:

7! 2 Pagina 5 de 21

V&




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 028.2012

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

CONSIDERANDOS

1.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 18, 26, 37, fracciones VIH, Xif y XVi de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién ef diecisiete de junio de dos mil nueve; 1; 3 apartado D y pendiimo parrafo, 76,
segundo parrafo, 80, fraccion | numeral 4, asi como 82, parrafos primero y penditimo del Reglamento Interior de ta
Secretaria de la Funcién Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve y
reformado el dia tres de agosto de dos mil once; 83, fraccion Il , 91y 92 fraccion V y Gltimo parrafo de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el dia veintiocho de
mayo del dos mil nueve; Apartado Vi del Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Funcion Plblica,
publicado en et Diario Oficial de fa Federacion, el diez de abril de dos mil doce; CUARTO y QUINTO det ACUERDO por
el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Ia Funcian Pibiica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores plblicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de septiembre de dos mil once; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento interior
de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como 2 penlitimo parrafo, publicado en e Diario Oficial de 1a Federacion el
quince de abril de dos mil nueve y reformado el dia tres de agosto de dos mil once; 46, 47 y 48 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Social, publicado en dicho medio informativo el dia veinticuatro de agosto de dos mil
doce, el suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organc Intemo de Control en la Secretaria de

Desarrollo Social, es competente para conocer, sustanciar y resolver fa presente inconformidad. ---------ssssreomemme

.- Esta autoridad por cuestién de método, se avoca gn _primer jugar a estudiar los conceptos_de inconformidad
vertidos por la inconforme e en su caracter de Representante Legal de la empresa

T , y con base en ello, determinar la legalidad del acto
impugnado, que en la especie lo constituyd el Fallo de fecha nueve de agosto de dos mil doce, correspondiente a ia
Licitacion Publica Nacional niimero LO-02000010-N16-2012, consistente en la *Construccién de 35,130.00 m2, de piso
firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pufido con
llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena impia de banco, grava triturada T.M.A, ¥ nivelacion, reffeno
con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales
hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menar, maquinaria ¥ equipo, mano de obra, pruebas de
revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera
de Ia obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,171 viviendas de 16 localidades def
municipio de Xochitepec, en el Estado de Morelos.

Ahora bien, el hoy inconforme se duele en un primer término, del Fallo de fecha nueve de agosto de dos mil doce,
emitido por la Delegacion Federal de fa Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Morelos, por lo que sefialo lo

siguiente:

“.. Unico.~ En el fallo de la Licitacion se le otorgd a mi representada una puntuacion de 89.56, sin
embargo no se seiialan las razones especiales o las causas particulares, que motivaron a la Secretaria
para otorgar dichos puntos, mas i consideramos que se acreditaron fehacientemente y muy por encima
de lo acreditado por la empresa a la que se le otorgd una mayor puntuacion en los rubros, tales como
calidad en Ia obra, capacitacion del licitante y cumplimiento de coniralos, por lo que considero no se

— :
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actualizan (o5 supuestos legules para poder acreditar el cumplimiento de los derechos humanos que la
constitucion oforga a mi representada.

De igual forma, es de sehalarse que se sostiene la ilegalidad de la evaluacicn realizada por la
secretaria de Desarrollo Social, en virtud de que en la convocatoria, no se cumplio con lo sefialado en
los articulos 31 fraccion XXII, 38 de la Ley, asi como en la Deteiminacidr y asignacién de Ia
puntuacion u unidades porcentuales en diversos rubros Y subrubros, asi como valoracién de su
acreditacion. previsios en los Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacicn de
proposiciones a través del mecanismo de purttos y porcentajes en los procedimientos de contratacion
relacionados por la Ley de Adguisiciones ¥ Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Pubiicas y
Servicios Relacionadoys con lns Mismas.

Lo anterior toda vez que no se desprende tanto de la convocatoria, cuales son los sisiemas de
ponderacion, aunado a que como se podrd apreciar del andlisis de la propuesia que resulté adiudicada
el licitante en cuestion no cumplié con los requisitos de contratacion, asi como que no acredita mejor
calidad en la obra, capacitacion del licitante y cumplimiento de contratos, que mi representada. Lo que
se afirma en virtud de la convocante fue omisa de desglosar en un cuadro todos los conceptos que
indico como parte de la evaluacién y solamente incluyd un cuadro con los valores generales que asigno
de una manera ilegal

For lo anterior el acto de fallo resulta violatorio de la normuatividad, por lo que se debe declarar
nulo...” (Sic) .

Al respecto, la Convacante en su informe circunstanciado remitido por oficio nlimero Jur.137.485/2012 de fecha
dieciocho de septiembre de dos mil doce, a través del cual adjunto la nota informativa nimero SDHS/917/12 en
la que el Subdelegado de Desarrolio Social y Humano de Ia Delegacion Federal de la-Secretaria de Desarrollo
Social en ef Estado de Morelos, sostiene en esencia que las aseveraciones de la Inconforme son infundadas en
razén de que con fecha ocho de agosto de dos mii doce, se dictamin® 1a Evaluacién de Proposiciones, misma que
se realizd bajo el mecanismo de punios y porcentajes el cual consiste_en_determinar fa solvencia de las
propasiciones, a partir del ndmero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las proposiciones conforme a
la puntuacion o ponderacion establecida en fa convocatoria a la Licitacian Pablica. e

Del mismo modo, continua manifestando que con fecha nueve de agasto de dos mil"doce; se llevo ‘a cabo la Junta
Publica para dar a conocer et Fallo de la Licitacion Piblica Nacional Presencial nimero LO-020000010-N16-2012 en fa
que se dio a conocer la relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando segln el dicho de la
convocante todas fas razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando ios
numerales de fa Convocatoria que en cada caso incumplan; asi como, el nombre del licitante a quien se adjudica el
contrato. -

Quedando en el punto nimero 115 del falio en cuestion, precisados los numerales en los gue se encontraron
deficiencias en las proposiciones técnicas y/o economicas presentadas por la empresa ;

En ese tenfy, sefiala que ta ahora inconforme se encuentra en un error, dado que fa calificacion otorgada no fue de
89.56 comollo sefiala en su escrito de inconformidad, por el contrario la ¢alificacion obtenida fue de 67.30 ~----erreeeeewv
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Terminando su exposicion la convocante indicando que “...No le asiste fa razon y por lo mismo lo legal fue desechar su
propuesta...en virtud de gue no resulto ser la mas apta ni conveniente para SEDESQL... puntuacion que se defalla a

continuacion...”.

32.30 35.00

A juicio de esta autoridad administrativa el motivo de inconformidad de nuestro analisis, resulta fundado, por
las consideraciones de hecho y de derecho a continuacion planteadas:

Por lo que, para elio primeramente resulta vital traer a consideracion e! falio de fecha nueve de agosto de dos mil
doce relativo a la Licitacion Pablica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012, ef cual en su parte conducente
indica que la calificacién obtenida por los licitantes resulto de la siguiente manera: -

Calificacién obtenida por los licitantes

Propuesta
Empresa 3 Total
Técnica Economica
Bl Se desecha la proposicién
24.30 25.00 49.30
2235 26.00 48.35
, 1 29.40 20.50 1 49.90
T, | /6.35 T} 26.30 52.00
23.35 29.00

24.00 30.75

Lo enfatizado es de esta autoridad

Precisado lo anterior, como primicia conviene considerar que si bien es cierte que las manifestaciones de la ahora
inconforme en el sentido de que dentro del Falio de la Licitacion Publica Naciona! Presencial nimero LO-620000010-
N16-2012 de fecha nueve de agosto de dos mil doce se le otorgd una puntuacion de 89.56, resultan gratuitas por
erréneas, también és cierto que la puntuacion correcta que se fe otorgo en e falio fue de 67.30, no obstante ello y
toda vez que existe la causa de pedir, esta autoridad procede a analizarel Falio del que se duele el ahora-inconforme,
en lo que se refiere a los requisitos previstos en el articulo 39 fraccion 1 y I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
etacionados con las Mismas, consistentes en:

“Articulo 39.- La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:
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I La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,_expresando todas las razones legales,
Lécnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria gue en

cada caso se incumpla;

£l La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en jo general dichas
proposiciones. Se presumird la solvencia de las Pproposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos v porcentajes para
evaluar las proposiciones. se incluird un listado de los componentes del puntaje de coda licitante, de
acuerdo a los rubros calificados aue se establecieron en la convocatoria:

(Lo enfatizado es de esta Autoridad)

En ese tenor la convocante expres6 en sus numerales 11 y il.5 del Falfo de merito, o siguiente:

“..dI. Las empresas que a continuacion se listan, resultan solventes econdmicamente. Sin embargo,
presentan deficiencias en los siguientes puntos de sus propuestas:

IL5.- EEmememy

Los rendimientos de la mano de obra no es el adecuado de acuerdo a la complejidad de la obra (numeral
8.3.2.2, Anexo A.E, 02)

Los precios de los materiales basicos se encuentran por arriba del valor comercial de la zona (numeral
8.3.2.10, Anexo A.E. 07)

En el Precio Unitario del suministro y colocacion de placas con medidas 29.00 x 10.50 em Jotograbadas,
no corresponde al valor comercial de la zona. Los rendimientos de la mano de obra, no son los adecuados
de acuerdo con la complefidad de la obra (numeral 8.3.2.2, Anexo A.E. 02)

En la integracidn de bdsico, integran conceptos de trabajos que no aplican dentro de los mismos (rumeral
8.3.2.2, Anexo A.E. (2)..."

(Foja 145 de autos)

En ese contexto, resulta evidente que los argumentos esgrimidos por la empresa inconforme, resuitan fundados;
elio se determina asi con base al analisis que en su conjunto realizo esta autoridad administrativa de los
mismos, en términos de lo dispuesto por ef articulo 91 fraccién ill de ia Ley de Obras Piblicas ¥ Servicios
Relacionados con las Mismas, el cual permite sefialar que la actuacion de fa Convecante en el Fallo de la
Licitacién Publica Nacional nimero LO-020000010-N16- 2012, no_se ajusté a los principios de debida
fundamentacion y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido por la convacante, como lo es el
Acta de Fallo de nuestro analisis, lo cual demerita la debida fransparencia y rendicion de cuentas que debe
revestir todg procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad la normatividad de Ia

materia.
e
P /
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Lo anterior es asf ya que de la adminiculacion y concatenacion efectuada entre el acta de fallo, asi como del informe
circunstanciado rendido por la entidad convocante, se constata con meridiana claridad que no se hace referencia alguna
sobre los parametros y ponderaciones establecidas por la convocante para determinar que de ta propuesta ofertada por
T ? |os rendimientos de la mano de obra no son los

H

adecuados, que los precios de los materiales basicos se encuentran por artiba de! valor comercial de la zona, que &
precio unitario de} suministro y colocacion de placas no coresponden af valor comercial de fa zona, sefialando ademas
de manera razonada que trabajos integré la ahora inconforme en su propuesta gue no apfican en fa infegracion de
basicos.

Aduciendo ademas, la Convocante simple y llanamente que evalud la propuesta de la empresa hoy inconforme de
conformidad con lo estipulado en los numerales 9.1, 3.1.1 y 9.1.2 (y subindices) previstos en la Convocatoria y con
fundamento en el articulo 38 parrafo quinto de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas y 63
fraccion it de su Reglamento.

Es decir, se advierte que la convocante no motivd su determinacion, es decir, no expres las razones legales, técnicas o
econdmicas en que se apoyo para establecer las consideraciones antes precisadas y que mofivaron el desechamiento
de la propuesta del ahora inconforme; por lo tanto también omitio establecer los puntos de la convocatoria de manera
razonada que en cada caso se hubieran incumplido, e estricto apego a fo dispuesto en el articulo 39, fraccion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En ese tenor, es axiomatico que la Convocante, inicamente se limito a afirmar dogmaticamente que las empresas,
dentro de las que se encuentra la inconforme, presentan deficiencias en sus propuestas pero en ningin momento
“funda y motiva” como lo exige el articuio 16 Constitucional y el articulo 3 de la Ley Federat de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en correlacion con los articutos 38 y 39, fracciones i
y II, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas; es decir, que en el acto administrativo no
basta con “enunciar’ de manera genérica las razones del desechamiento de las propuestas, sino que se debe
“motivar’, exponiendo las particularidades que actualizan las razones def desechamiento; tal y como lo sostiene el
criterio que se inserta enseguida:

«FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.- Entre las diversas
garantias contenidas en el segundo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional
gue concluye con el dictado de una resolucidn que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos v cada uno de
los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como {as demds pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre
todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgador no debe
desvincularse de lo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las
autoridades la obligacion de fundar y _motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las ragones de derechg v los motives de hecho considerados parag su dictado, los cuales
deberdn ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.
Ahora bien, como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna le son aplicables las
consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable que las
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resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, Asi) I
Jundamentacidn y motivacion de una resolucion Jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo de
los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones Y excepcionaes del debate,
apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdiesis que
genere su emisidn, asi como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto, siendo necesario.
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso,”

(El subrayado y las negrillas son de esta autoridad)

Ahora bien, obra en autos a fojas 151 a 171 la evaluacion de proposiciones de fecha ocho de agosto de dos mil

doce firmada por ef Subdefegado de Desarrollo Social y Humano de la Delegacion de ia Secretaria de Desarrolio
Social en e Estado de Morelos, en la que se establecid que la empresa B T
i e B se encuentra dentro de tas empresas que resultan solventes econdmicamente. Sin
embargo, presentan dejg'g_iencias en los siguientes puntos de sus propuestas:

= Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL)
Defegaciédn Federa! en el Estado de Morelos

LICITACION PUBLICA NACIONAL PRESENCIAL No. LO-020000010-N16.20412
EVALIACION DE PROPOSICIONES

> Los rendimientos de la mano de obra, asi como de magquinaria en la fabricacidn dal
concreto da FC=150 kg/em2, no fuseron analizados correctamente ya que sa
encuentran muy por arriba de los analisia realizados praviamente para ta
alaboracidn del pracio base por parne de ja dependencia {anexo A_E. 02, numeral
8.3.2.2).

>  Incluya el concapto de acarrsos por medios manuaies on el andlisis de basicos de
los materiates tales como ie arena, grava, cemento y agua. Dicho concepto no es
aplicable ya que las viviendas se encuentran practicamente a tiro de calia Yy la
ampresa manlifestd por escrito bajo protesta da decir verdad de conocear at sitic de
realizacidn de los trabajos v sus condiciones ambientates (anexo A.E. 02, numeral
8.3.2.2).

> Mala integracion en el analisis de los costos indirectos al no integrar conceptos
dque intervienen dentro de ia obra, asf como el poner cantidades no analiradas en
los miamos (anaexoc A.E. 02, numerai 8.3.2.2).

Por lo tanto Ios conceptos que impactan son los siguientas:

a. Los rendimientos de la manc de obra no g&s el adecuado de acuerdo a |la
compiejidad de fa obra (numeral 8.3.2.2, Anexa A.E. 02),

b. [os precios de jos materiales basicos se encuentran por arriba det valor comercial
de la zona (numera! 8.3.2.10, Anexao A.E. O7).

©. En el Precio Unitario del suministro y colocacidn de placas con madidas 29.00 x
10.50 om fotograbadas, no corresponde mi valor comercial de Ia zorna. Los
rendimientos de la mano de obra, no son los adecuados de acuerdo a la
compiejidad de la obra (numaral 8.3.2.2, Anexo A.E. 02).

d. En la Integracidén de basitos integran conceptos de trabajos que nao aplican dentro
de los mismos (numeral 8.3.2.2, Anexo A E. 02).

Nota:! jos detalles observados en los pracios unitarios, hace gue la propuesta acondémica

rno sea viable aunque presenta bajo costo ¥y el realizar tos ajustes correspondientes en
rendimientos y precios, esta se modificarfa considerablemente.

N.&.~

> La empresa no presenta copias de contratos relacionados con la obra objeto de
esta licitacidn (numeral 7.14 jnciso B, Anexo C.F. 02).
O ;
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Sacretaria de Desarrolic Social (SEDESOL)
Delagacicn Pesdoral emn ol Exstado de Morelos

LICITACION PUBLICA MNAGIONAL PRESENCIAL No. LO-020000079 OeNA8-2012
EvVALUACION DE PROPOSICIONES

> No prasaria contratas =1 ora ar particulares iats [=l=T o dependaencias
pubarnamentaies {(numeral 7.14 incisa B, Anexa C.F. O2), con fo cual no existan
alamantos que acrediten su capacidad ¥ expariencia en ia ocbra requerida.

- Falta anglisls doe basicas; aaficiente integracion de Pracios Unitarios arn =i
suministro y coiocacidn da jlatraro informativo, tanas vy placas con madidas 28.00 x
10 SO orm con fotograbado (numerat 8.3 2.2, Anexa AL OR2).

i S~

= Salo imtegra documeantaaidnr compiata L=1-] 1= pPorgsonsa Quie dasigrna [=l=Tg gl =]
superintendeanta cuando af programa calandarizade de I utlhizacian deal persanmal
téonico administrative ¥y de sarvicios propone S5 parsonas (anexo G.F. 01, numearal
Z.14a inciso a. zagundos parrafo).

> Le falte intagrar completamantea ta documeniacion soporta de la retacion e
contratos que pressnta (anoaxo C.F. 02, rumearal 7.1l 4 inciso ).

bl =En la reiaciorn de maquinaris ¥y sqguipo de construcoidn con la documentacidn
moporte, integra carta compromiso da ourna amprasa constructora o= Estado de
Mexico fachada ol 28 de abrll del 2012 (anexo C.F. ©O4, NnuMmaeral 7.14 inciso o).

P La descripciton de ia planeacidn iNntagral es Moy pasica, on - relacidh a tos trabajos

raquaridos an jla prosenta Hcitacidon, ya que No imdica la localidad donda iniciardn &
cjacucidan de s obra, Aaml cormo al material requerido pare s misma y plantea gua
sus cusdrillas tendran un rendimisnto de A2 A A48 m2 por jomada de laboral de E=3
hrs. (anexo ¢.F, 05, numearal 7.14 inciso ).

s Lss mMmatricas da procios  wunitarios dei suministro colocacidn  del letraro
infaormativo, lonas w placas, aestan incomplaetas debido = gua no integrea F{=%-1
cuadrilias, asf coma os rendimienicos de las mismas, jo cwual difficuita su revision
(anexo A.E. O2, numearal 8. 3.2.2}.

= E! preclo unitario de suministro y colocacidn de placa meatdlica fatogrebada con
mMmeadida=s 29.00 x 10.50 cm, Se ancusnitra por dabalo dal precio de mercadoc e
Acuardo a cotizmciones realizada previameante para a claboracion del pracio bassa
por parte doa la daependencia (anaexo A E. O2, numaral 8.3.2.27).

b El precio deil aguas Be ancuonira paor arriba do acuarda a e cotxacion raalizads
para la slaboracian del! precio basa por parte de la depsndeancia, (arnaxce A.E. OV,
numeral 8.3, 2.10%.

Adicionalmente a ello, a dicha evaluacion se adosaron las sumatorias obtenidas de la propuesta tecnica y de la
propuesta econémica, las cuales se desglosaron en la siguiente tabla de fecha seis de agosto de dos mil ocho: -
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Asi pues, de los dos actos descritos en los parrafos que anteceden, emitidos por la Convocanie, se advierte que
fueron emitidos en diversa temporatidad ya que la evaluacion de las propuestas como ya se refirio fue emitida el
ocho de agosto de! afio en curso y por ofro lado fa tabla en donde obra la sumatoria obtenida de las propuestas
onémica y técnica fue emitida el seis de agosto del mismo afio y en la cuat obran los puntos obtenidos por la
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., por cada
eterminando asi que la

empresa &
concepto requerido en la convocatoria del procedimiento ficitatorio que nos ocupa,
empresa en cuestion obtuvo un puntaje total de 67.30.

Bajo esa tesitura es posible determinar que si bien es cierto, en el acta de fallo de nuestra revisién, se sefialaron
de manera genérica algunas de las razones por las que se desecho la propuesta de la empresa 4
i . ESlRy., no menos cierto fo es que de su
simple lectura no se advierten las ponderaciones que tomo en consideracién el area convocante para arribar a esa
conctusioén, y contrario a ello la convocante pretende subsanar tal omisién fundando el acto impugnado en un
documento distinto, como o es el acta donde obra la evaluacién de fas propuestas de fecha ocho de agosto de
dos mil doce, y a la que se ados¢ la tabla de “Metodologia para evaluar las propuestas por puntos y porcentajes”
de fecha seis de agosto de dos mit doce dentro de la cual el valuador por parte de la Delegacion Federal de la
Secretaria de Desarroflo Social en el Estado de Morelos evalud con un puntaje de 67.30 a la ahora inconforme,
con razonamientos no oportunos que de ningin modo justifican la falta de motivacién y fundamentacion que todo
acto administrativo debe contener, pues intenta fundar y motivar la emisién del acta de fallo con actos
independientes, siendo de explorado derecho que la fundamentacion y motivacién debe constar en el propio
documento (Acta de Falio} y no en otro distinto { evaluacién de proposiciones),que ni siquiera se reproduce o digitaliza,
o bien se acompafia al propio faflo, precisamente para darle certeza juridica a dicho acto administrativo, por fo que al
adolecer de tan elemental requisito el hoy inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y
o coloca en estado de incertidumbre juridica.

En apoyo a ésta dltima afirmacién, por analogia se cita el criterio siguiente;

Séptima Epoca
Registro: 917740
- “Instancia; Segunda Sala
Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCIN
Materia(s): Comtin
Tesis: 206
Pagina; 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA
RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion constitucional de fundar ¥y motivar
debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho ¥ las consideraciones
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.

Séptima Epoca:

Revision fiscal 330/65.-Concretos Alta Resistencia, SA. de C.V.-6 de junio de 1968.-Cinco vofos.-
Pownente: Jorge IRdrritie,

Amparo directo 1247/77.-Afianzadora Mexicana, S.4.-29 de noviembre de 1978.-Cinco votos,-Ponente:
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Amparo en revision 766/79.-Comisariado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta,
Jalisco.-9 de agosto de 1979.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Eduardo Langle Martinez.

Revision fiscal 81/80.-Cereales Seleccionados, S.A.-17 de noviembre de 1980.-Cinco votos.-Ponente:
Atanasio Gonzdlez Mariinez.

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala, tesis 262.

En ese contexto, los argumentos esgrimidos por el hoy inconforme, resultan fundados; ello se determina asi con
base al analisis que en su conjunto realizé esta autoridad administrativa de los mismos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 91 fraccién Hl de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, el cual permite sefialar que la actuacion de la Convocante en el Fallo de fecha nueve de agosto de dos mil
doce, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012, no se ajusté a los principios
de debida fundamentacion y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido por la convocante,
como lo es el Acta de Fallo de nuestro andlisis, lo cual demerita ia debida transparencia y rendicion de cuentas
que debe revestir todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad fa normatividad

de la materia.

EIlo toda vez, que a Convocante al tomar en consideracion el documento denominado g i
: &, en donde se cohgen las razones para que Ia propuesta tecnica y econom[ca

de la empresa $§ R e :
evaluada con un una puntuacién de 67 30, resulta ciaro que el documento que invoca Ea convocante no se plasmo 0
bien se insertd en el Fallo de fecha nueve de agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional
nimero LO-020000010-N16-2012; consecuentemente no forma parte de dicho acto administrativo, por lo tanto resulta
evidente que la Convocante pretende fundar y motivar el desechamiento de la propuesta de la empresa
inconforme, con un acto del que no obra constanc‘ aut de qu ei mismo se haya hecho del conocimiento de
la empresa inconforme ' B : :

por fo que en consecuencia el ahora inconforme no estuvo en aptitud de controvertirio, o bien imponerse de dncho
documento, precisamente por fa sencilla razon de que no fue conocido por este Oitimo.

De tal suerte que, la pretension de Ja convocante de fundar y motivar ef desechamiento de la proposicion de ia
inconforme, que como ya se dijo no lo hizo en el Fallo de fecha nueve de agosto de dos mil doce, con ofro
documento que adjunta a su informe circunstanciado, deviene de inoperante, pues se reitera, que dicho acto tuvo
que formar parte del fallo de nuestro andlisis, para gue el inconforme de mérito tuviese la certidumbre juridica, que
justamente todo acto administrativo debe revestir, y en consecuencia dicho acto se encontrara debidamente fundado y

motivado.

De esa guisa se puede advertir que la Convocante, incurre en una indebida fundamentacion y motivacion, respecto de
Ia descalificacion de la propuesta de la empresa inconforme, toda vez que en el Fallo de fecha nueve de agosto de dos
mil doce, correspondiente a la Licitacién Piblica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012, la Convocante fue omisa

en;

a) La Convocante es omisa en expresar todas las razones legales, técnicas o economicas que sustentan Ea

cahf cacion de 67.30 puntos a la empresa inconforme "Gl 3
¥ indicando los puntos de la convocatona que en cada caso se incumpla; tal y
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como lo establece el articulo 39, fraccion | de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

b) La Convocante no sefizla expresamente la causal de desechamiento que afecte directamente la solvencia
de las proposiciones, previstas en la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional numero LO-020000010-
N16-2012, en que presuntamente se ubico fa empresa inconforme 4
S R e R, 12 y como o establece of artioslo 31
fraccion XXII! de ia Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas y 46 de su Reglamento. ~

c) La Convocante no sefiala expresamente el procedimiento y/o el criterio claro y detallado para arribar a la
determinacidn de imponer la calificacion de 67.30 puntos a la empresa inconforme g

parrafo primero de la Ley de Obras Pobiicas y Servicios Retacionados con las Mismas.

Por lo anterior, con ia intencion de fundar y motivar adecuadamente la presente resolucion, resuita oportuna ia
transcripcion de los numerales a que se hacen referencia en los incisos a),byych

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en que se

desarvollard el procedimiento v en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener;

XX Sefiglamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia
de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacion de que algun licitante ha acordado con
otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo gue tenga como fin obtener una
veniqja sobre los demds licitantes;

Articalo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evalyacién de las Proposiciones, deberdn
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion, para
tal efecto, la_convocante deberd establecer los procedimientos v los criterips claros y deteliados para
determinar_la _solvencia de las_proposiciones, dependiendo de lus caracieristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

(..)

Articulo 39. La convocante emitivd un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I La relacidn de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando fodas las razones legales,
técnicas o0 econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocqtoria gie

en cada caso se incumpla;

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

rticulo 46.- Las dependencias y entidades, en atencién a las caracteristicas, complejidad y
itud de los trabajos, podrdn solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados en los
articylos 31 de la Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiendo sefialarse en la convocatoria a la
ficitadion publica la forma en que tales requisitos v documentos serdn evaluados, La convocante

A Pagina 17 de 21
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indicard_expresamente en la convocatoria a la licitacidn publica Jos requisitos cuyo incumplimiento

serd motivo de desechamiento de la proposicion, por afectar su solvencia.

Solo serdn objeto de evaluacion aquellos requisitos legales, técnicos y econdmicos solicitados por las
convocantes que tengan por objeto determinar la solvencia de las proposiciones y respecto de los cuales
se haya establecido expresamente su forma de evaluacién.

Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran los siguientes
mecanismos.

I1.- De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las proposiciones, a partir del
niimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan las proposiciones conforme a la puntuacion
o ponderacion establecida en la convocatoria a la licitacién publica.

En la convocatoria a licitacién pblica deberdn esiablecerse los rubros y subrubros de las propuestas
técnica y econdmica que integran la proposicion, la calificacion numérica o de ponderacion que puede
aleanzarse u obfenerse con cada uno de ellos; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes
deberdn obtener en la evaluacién de la propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la
propuesta economica, y la forma en que deberdn acreditar el cumplimiento de los aspectos requeridos
por la convocante en cada rubro o subrubro para la obtencion de punios o unidades porcentuales.

Los rubros y subrubros referidos en el pdrrafo anterior, asi como su ponderacion, deberdn ser fijados
por la convocante de conformidad con los lineamientos que para el efecto emita la Secretaria de la
Funcion Publica.

A los licitantes que se comprometan a subcontratar MIPYMES para la efecucion de los trabajos que se
determine en la convocatoria a la licitacion publica, se les otorgardn puntos o unidades porcentuales de
acuerdo a los lineamientos serialados en el parrafo anterior.

La evaluacién de las proposiciones en los procedimientos de contratacién para la efecucion de obras
piiblicas asociadas a proyectos de infraestructura, se llevard a cabo invariablemente a través del
mecanismo de punios o porcentajes.

Los mecanismos para evaluar la solvencia de las proposiciones deberdn guardar relacion con cada uno
de los requisitos y especificaciones sefialados para la presentacion de las proposiciones en la
convocatoria a la licitacion piblica, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 38
de la Ley. En la convocatoria a la licitacion piblica se deberdn establecer los aspectos que serdn
evaluados por la comvocante para cada uno de los requisitos previsios en la misma...”

En conclusion, las aseveraciones rendidas por fa Convocante en el Informe Circunstanciado, solo demuestran lo que
esta autoridad ha venido razonando a lo largo de la presente resolucion, en el sentido de que del Fallo de fecha nueve
de agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012, no se
advierte una clara y objetiva fundamentacion y motivacion, que es un elemento esencial que debe contener un acto
administrativo, para que goce de suficiente fuerza legal y no se cuestione su nulidad o bien su anufabilidad. -------------

ora bien, cabe hacer mencién que la empresa ¥ en su caracter de
ro interesado en ia instancia de inconformidad que al rubro se eniista, en el plazo concedido por esta

N\ TN
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autoridad administrativa a efecto de que hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara lo que a su
interés conviniera, sin que haya efectuado manifestacién alguna.

Del mismo modo, mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mit doce, en términos de los dispuesto por
el articulo 89, parrafo sexto de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se dio vista al
inconforme del informe circunstanciado rendido por fa autoridad convocante, para que dentro del término de
tres dias habiles contados a partir de’ la notificacion del acuerdo de meriio ampliara fos motivos de
inconformidad, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su
inconformidad; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha uno de octubre de dos mil doce, se tuvo por
precluido ! derecho concedido al inconforme por haber trascurrido el plazo que e fue concedido sin que ampliara
los conceptos de impugnacion.

Finaimente, mediante proveido de fecha cinco de septiembre de dos mif doce, en términos de lo dispuesto por el
articulo 90 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se pusieron a la vista del
inconforme asi como a EEEEE B8 (Tercero Interesado), los autos de la instancia
de inconformidad que af rubro se enlista, para que dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de acuerdo de merito, formularan por escrito los alegatos que consideraran procedentes; sin que
ninguna de las partes haya ejercido su derecho a formutar los alegatos que consideraron procedentes. ---rermme-aer

liL.- En virtud de todo fo anterior, procede declarar la nulidad def Falio de fecha nueve de agosto de dos mil doce,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional numero LO-020000010-N16-2012, consistente en la realizacion de
trabajos de construccion de 35,130.00 m2, de piso firme de concreto hidrautico hecho en obra, de resistencia F'C=150
KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con flana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena fimpia,
grava de la region T.M.A. %, nivelacion, refleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado
y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de fa ejecucion de ia obra, herramienta menor,
maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en ei
laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucién, P.U.O.T. a
realizarse en 1,171 viviendas de 16 locafidades de los municipios de Xochitepec, en el estado de Morelos conforme al
anexo “B" de la convocatoria”, efectuada en la Secretaria de Desarollo Social, a través de la Delegacion Federal de la
Secretarta de Desarrollo Social en ef Estado de Morelos; por lo que debera emitirse de nueva cuenta el fallo bajo las
siguientes directrices:

1.- Debera expresar todas las razones legales, #écnicas o econémicas que sustentan la calificacion de 67.30 puntos a

fa empresa inconforme & HEE D ?, indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla; tal y como lo establece el articulo 39, fraccion | de la Ley
de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con fas Mismas. .

2.- Debera expresar la causal de desechamiento que afecte directamente ia solvencia de las proposiciones, previstas
en la Convocatoria a la Licitacidn Pablica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012. en que presuntamente se ubico la

empresa inconforme ElEESEEEE S P tal y
como 14 establece ef articulo 31, fraccion XXIIf de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y

46 de sy Reglamento.

3.- Debery sefialar expresamente el procedimiento y/o el criterio claro y detallado para arribar a la determinacion de
imponer [& calificacion de 67.30 puntos a la empresa inconforme @
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: = B, tal y como Io establece el articulo 38, parrafo primero de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Todo lo anterior, conileva a determinar a esta autoridad administrativa que en Fallo de fecha nueve de agosto de
dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Pibfica Nacional nimero L0-020000010-N16-2012, no se
cumplimentaron las garantias de fundamentacion y motivacion de la competencia del servidor plblico que emitio
ef acto impugnado, a que alude al articulo 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con el 134 de la mencionada Constitucion, tampoco se ajustd a los principios que rigen la
administracién de fos recursos de la Federacion, siendo estos eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, que aseguraran las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes; perdiéndose en consecuencia la debida legalidad que debe
revestir en todo procedimiento de ficitacion, y por ende se deja de observar la normatividad de fa materia, como ya
quedd acreditado, por lo que con fundamento en os articulos 91, fracciones I, It, 92 fraccion V y Gitimo parrafo, y 93
primer parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta fa nulidad del Fallo
de fecha nueve de agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional numero LO-
020000010-N16-2012, asi como los actos que deriven del mismo (Failo), para ef efecto de que se reponga
dicho acto y se emita otro debidamente fundado y motivado; Unicamente por lo que respecta a TGS
i Representante Legal de la Empresa

G mmme Y, inconforme y tercero
interesado, respectivamente, en fa instancia de inconformidad que al rubro se encuentra anotada, tomando en
cuenta las directrices antes sefialadas, debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las constancias
respectivas donde ello conste, en un término que no deberd exceder de seis {6) dias habiles contados a partir del
siguiente al de la notificacion de la presente resolucion en términos del articulo 93 de la Ley de Ley de Obras
Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente
resolucién, deberan atenderse los razonamientos 16gico juridicos expuestos en los considerandos de ia presente
determinacion, ya que éstos rigen los resolutivos.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resoiver el presente asunto, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando | de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- ®presentante Legal de la Empresa (i

Sl e ¥, inconforme en la instancia de inconformidad
que al rubro se encuentra anotada, acredito los extremos de su inconformidad; la Convocante no desvirtud fos
hechos y argumentos motivo de ta inconformidad, por ende, fa inconformidad analizada resuita fundada. ------------

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 92, fraccién V de la Ley de Ley de Obras Publicas y
ervicios Relacionados con las Mismas, se decreta a se decreta la nulidad del Fallo de fecha nueve de agosto de

mil doce, correspondiente a la Licitacién Piblica Nacional nimero LO-020000010-N16-2012, asi como los
actoy, gue deriven del mismo {Fallo), para el efecto de que se reponga dicho acto y se emita otro
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por lo que respecta a
inconforme y tercero interesado, respectivamente, en la instancia de inconformidad que al rubro se encuentra
anotada. wremmwssommeeec e - e e e e e e e

debidamente fundade y motiv

Por to que en {a reposicion correspondiente deberan seguirse las directrices establecidas en el considerando
numero lil, debiendo remitir las constancias respectivas en un plazo no mayor a seis dias habiles, contados a partir de
la notificacion correspondiente, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 83 primer parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion epresentante Legal
de la Empresa B - i B o tBrrinos
det articulo 87, fraccion |, inciso €) de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Refacionados con las Mismas; a ‘Ciige
7, en términos del articulo 87, fraccion !f de Ia Ley de Obras Piblicas

Servicios Relacionados con las Mismas; y por oficio a fa convocante, en términos de lo dispuesto por el articulo 87,
fraccion Ilf de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

QUINTO.- En términos del articulo 92 (itimo parrafo de la Ley de Obras Pubficas y Servicios Relacionados con las
Mismas, hagase del conocimiento del inconforme que la presente determinacién es impugnable, a través del
Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, contando para ello con un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes. -

SEXTOQ.- Haganse las anotaciones cg Lespéﬁﬁ;ntes eryel Sis emaj‘!nteg%l de Inconformidades, hecho lo anterior,
archivese ef presente como total y-definitivamente concluido.

ENCIADO ENRIQUE |RUIZL MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE
INTERNO gDE CONTROL EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO

ASj LO PROVEYQ Y FIRMA.
RESPONSABILIDADES DEL/ORG
SOCIAL, sees- .

------------------------- LELLY
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