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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 025.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil doge.- « -« - o v v oo o oo

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubso se encuenira anotado, integrado con motivo del escrito de

inconformidad interpuesto por el 3@

3 comc Representante Legal de la empresa

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito presentado a través del Sistema de fnconformidades Electronicas, “Compranef”, e!

guince de agosto de dos mil doce, ef B8, Representante Legal de la empresa SiEE

i, interpuso inconformidad en
contra del Fatlo que fe fue dado a conocer ef dia trece de agosto de dos mil doce, correspondiente a la
Licitacion Fublica Nacional nimero LO-020000014-N42-2012, para fa Constriccion de la Construccion de
18,091.51 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico a reaiizarse en 701 viviendas de 22 localidades del
Municipio de Huejutla, rita 11 en ¢l Estado de HIQalgo.- - - ---- -« eem oo oo

En dicho escrito, el hoy Inconforme sefaté come motivos de inconformidad los siguientesi- ~ ~ - - -~ < -

AGRAVIOS Y RAZONES
HECHQ 4

&1 hecho 4 agravia a mi representada va que el fallo no sefiala el nombre, cargo y firma

del servidor publico que lo emitid, ni sefala sus faculiades de acuerdo con los

ordenamicntos juridicos que rijan a la convecanie ¥ solo seiiala el nombre de los
ﬂ’ servidores piblicos que presidieron el acto donde la convocante da a conocer el fallo,
5‘ Lo cual contraviene la fraccidn V del articulo 39 de la Ley de Obras Piblicas ¥ Servicios
f Relacionados con las Mismas.

Mds aiin asumiendo sin conceder, que ol servidor plblice para presidie ef acro donde Iq
comvacante do o conocer ef fallp. fiese el mismo que amitio el fallo. desde estc momento
objeto la Personalidad Juridica del mismo v en consecuencia o adjudicacion del
. confralo. toda ver que no se cumple con las condiciones de competencia v en
% consecuencia el acto debe ser declarado nuio.
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HECHO 3

Ef hocho 5 agravia a mi representada ya que la comvocanic no aplict el misaw rigor
para la evalucion de mi proposicion que para i evaluacion de la propueste ganadora,
violando el principio de imparciolidad consagrado en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estaco Unidos Mexicanos.,

Como pruebas para sustentar sus manifestaciones ofrecio las siguientes:--- - - == -------n---meror e
“ji. FALLO DE LA LICITA CION NO. LO-020000074-739-2012
CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN PODER
DE LA CONVOCANTE A LA CUAL DEBE SER REQUERIDA A ESTA
POR ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ¥ QUE SE ENCUENTRA
PUBLICADA EN COMPRANET.

2. PROPUESTA GANADORA DE LA LICITACION No. LO-020000014-
N39-2012 CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN
PODER DE [.A CONVOCANTE A LA CUAL DEBE SER REQUERIDA 4
ESTAPOR ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.™ ‘

2.- Que mediante proveido de fecha tres de septiembre de dos mil doce, notificado al hoy Inconforme via
correo electrénico con & oficio nimero 311/AR/VRE/20.04.1.1062/2012, del cuatro de septiembre de dos

mil doce, se admitié la inconformidad interpugsta por el § g8, Representante Legal

de ia empresa
presentada en tiempo y forma; asimismo y con base al proveido de referencia se gir6 et oficio numerc
314/AR/VRE/20.04.1.-1063/2012 de fecha cuatro de septiembre de dos mil doce, a través del cua! se hizo
del conocimiento a la Convocante, es decir, la Deiegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de Hidaigo, la recepcion de fa incorformidad de referencia, requiriéndole un infarme previo y un
informe circunstanciado en términos de fo dispuesto por el articulo 89 de fa Ley de Obras Fublicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, en los que constara 10 siguiente:- - -~ - = - === -omvremar oo -

“f. En ol término de dos dias hdbiles rinde wn informe previo en el que manifieste:-

1.- El Estado que guarde o procedimiento de compratacion,  objeto  de

incanformidad.

2.- El nombre v domicilio del o los terceros interesados, si los mebicre,

3.~ Se pronncic respecto g las razones por las que esUume que J xuspension resulta

ono procedenis, -

Ao El monto eondmice autorizado del procedimiento de contratacion del que
N deriva of acto impugnado 3 en su caxo, el monia del contrato aedindicado.
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5. Sefiadar si-a @i fecho se tiene celebrado comtrato YOEH SiCaso. permitic_conic
certificada del prismo, '
6.- El origen v natwroleza de los recursos econdmicos empl'eadox en el
procedimiento de comratacion objeto de la presente inconformidad.

.

.- En ol 1érmino de seis dias hdbiles. deberd remitiv a esta awtoridad un informe
circunstanciade que conmtemple:- -

1.- Todos y cada wno de los hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2.- Indicar en su caso, las razones v fundamenios para sostener la improcedencia o
en su caso ef sobreseimiento de la instuncia de inconformidad, asi como fa valides o
legalidad del acto impugnado.

3.- Remitir en todo caso la documentacion que acredite los cxtremos de sus
manifestaciones, dentro de la cual invariablemente se deberd agregar copia
certificada de la siguiente documentaci:in;

a)  Comvocatoria

b} Jumta (s} de Aclaraciones

¢} Presentacion v Apertura de Proposiciones

d)  Acta de Fallo

e}  Proposicion Técnica y Econdmica tanto del inconforne como la del
gaador,

3.- Que mediante oficio nGmero 133.0100-7504/2012 de fecha once de septiembre de dos mil doce, el
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Hidalge, comunicéd a esta Auteridad

Administrativa respecto de lo solicitado en el informe previo, lo siguiente: - - - - -~ - o ... ..

“I.- Estado que guardu el procedimiento de contratucion, objeto de la presente
inconformidad.

De conformidad con el calendario de eventos de la licitacidn priblica nacional
nimere LO-02000014-N41-2011, relativa a la construccidn de 20,490,98 m2
de pise firme de concreto hidrdulico hecho en obra a realizarse en 738
viviendas de 13 localidades en Ruta 10del Municipio de Huejutla del Estado

de Hidalgo:
" En fecha 20 de agosto del 2012 se firmdé contmto de obra pub!wa No
A DH—SDSH~04] 2012 con el contratista & L ; o
I g y previo a la firma del mismo el contratista adjudi(.ado prevenm
} !as‘ Sflanzas corrvespondientes al cumplimiento del contrato, uasi come la
| referente al anticipo.
e Se realizé el pago de anticipo del 30% al mencionado contratista...
1
e Se hare niciado los trabajos en tiempo y forma como se establecio en el
\! L, CORIrato respectivo
-~ i‘ 7 FT X »
‘ 2.- Nomhre y domicilio del o los terceros interesados.
|
{
G :
- - ’{ -
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NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL:

CALLE: NUMERO:
COLONIA:
ENTIDAD: S

3.- Las razones por las gque se estime gque la suspension resulta o no
procedente,

* I3 convocante Nlevo a cabo la firma del Conlrato de Obra Pubfica nemero DH-SDSH-039-2012 of dia
20 de agosio dei 2012, como se establecit en of acta de falio recurndo...”.(SIC)

... en tai vifud de concederse la suspension de fa obra, que nos ocupa se estaria afectando al inferés
social en la medide en que se encuentra en atio riesgo el vestinio de ios recursos economicos federales
y no sean administrados con eficiencia, eficacia y honradez. en ef senfido que de oforgarse la
suspension de Ia presente obra, se estaria ante ef incumplimiento de caracter social ants fos habilatics
de la comunidad afectads por esta suspension, lo que nos flevarig a no cumplir con las mefas
establecidas pare este programa de caracier federal.

Ademas de gue con la susnension de la obra objefo de este procedimiento al contratista adiudicado se
Je ocastonaria un detrimento en su patimaonio toda vez gue a este momento ya ha realizado el inicio de
las obras vy Ja inversibn correspondiente pera ejecufar los trabsjios en las comunidades
correspondientes @ fravés del confrato respective def que ye e hizo mencion anferormente y
estaromos anie fa hipotesis en sentido negativo de que el inferés de fa sociedad tiene mayor jerarquia
al recibir un beneficio de carécter social consistente en la conskuccion de piscs firmes que ya se han
iniciado, interés (e debe prevaiecer ante ef interés particutar o de un grupo mayoritario, por lo que se
considera improcedente oforgar la suspensian en la presenfe obva.”

4.~ Monte economico autorizado del procedimiento de contratacidn del que se
deviva el acto impugnade y en su caso, el monto del contrato adjudicado.

Monto Contratade: $4°262,124.72 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
SESEINTA ¥ DOS MIL CIENTO VEINTOCUATRO PESOS 72/100 M.N.),
VA INCLUIDO.

5.- Sedialar si a lg fecha se tiene celebrado el contrate y en su caso, remiti
copia certificada del mismo.

S7 existe contrato celebrado en fecha 20 de agosto de 2012 del cual se anexa
copia certificada,

6.- el origen y natureleza de los recurses ccondmicos empleados en el
. procedimiento de contratacion objeto de la presente inconformidad,

El recurse es de cardeter federal y se aqtorizé mediante oficio nuniero:
[33.1000.-DS-2012-4-344.

4.- £n atencion a la infosmacion otorgada por la Convacante, mediante oficio numero 311/AR/VRE/20.04.1.-

117512012, se dio vista a la empresa {

. en su caracter de Tercero Interesado en la presente instancia de inconformidad, a fin de que

. manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo notificado de elio el dia veintiocho de septiembre de dos

-4
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mil doce, sin que en el termino concedido se manifestara al respecto, por tal motivo mediante Acuerdo de!
diez de octubre de dos mil doce, se tuvo por precluido el derecho para hacerio notificandose de ello
mediante oficio niimero 311/AR/VRE/20.04.1.-1365/2012 del doce def mismo mes ¥ afio.- - -+« = -« = - - =«

5.- Mediante oficio niimero 133.0100-7591/2012 de fecha diecisiete de septiembre de dos mi dace, el
Delegado de fa Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Hidalgo, en su caracter de Convocante

rindio el informe circunstanciado que mas adelante se detallara para su estudio y valoracion.

6.- Una vez recibido ef informe circunstanciado, esta autoridad administrativa mediante Acuerdo de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil doce, ordend en términos de io dispuesto por el articulo 89 pérrafo
sexto de ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, poner a disposicion de fa hoy
Inconforme, el citado informe circunstanciado para que de considerario procedente ampliara sus motivos

de inconformfdad en el caso de que aparecieran elementos que no conociera al momento de presentar

dicho escrito.

7.- Que en atencion a lo ordenado en el proveido de referencia, la Empresa Inconforme presentd anfe esle
Organo Interno de Control, el dia veintisiete de septiembre de dos mil doce, escrito en el que amplié los

motivos de su inconformidad por hechos que al memenio de presentaria no conocia, manifestando en ese

$eNtido 10 SIgUIBMLEI - ~ - - - - oo e e L

“El objeio de lo AMPLIACION DE INCONFORMIDAD es fiundamensaimente aportar prichas
para fundameniar g accion emprendida por mi representada en contra de la Convocante:
Pruebas que o convele v que como producto de la revision al informe circunstanciado

presentade por fa demandada, pudieron ser obtenidas.

Es Importante meicionar gue solo se presente ung parie de lus omisiones enr qus incurio ef
Licirante ganador al presentar su propucsta ...

LISTA

d ANEXO AT, 11, 12, 13, 14,15 ¢of iciante ganador fos presenta con periodos mensuaies srendo que o
:‘ las bases de licitacidn en formato se pide mensual, quincenal y mensual \\g\ S

[RPv
D

ANEXQ AT.16. Propone un banco de mferiales qus es ef bance Tehuatian ubicado en 6/ Km 2004000
E .. de lz carreters Pachuca-Tampico con una explofacion de 839,51 m3 de arenpa, 911,80 m de prava y de
material de re. 301175.95 m3 a 10 km aprox de distancia def sitio de e obra, Lo cual an lista de
bancos de iz SCT b considera para uso de revestimiento, sub base, base v mazcis asféliea on of

fmar

P E &
I H - 5 -
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ANEXD AL 02

El ficitante incumple ton fo establecido en Jes bases de fickasion analizando su propuests diferenfe y
més aun no considarando fos desperdicios fanfo en fa efaboracion del soncrefo como en of acarreo,

ANEXQ AE. 03 incliye un laboratorists y un ayudante de laboratorista fo cul incumple por que este
sub confrafara diches frabajos.

ANEXD AE. Oden ¢f aparfado de seguros y flanzas, ef licitante considera en campo un costo de §
14,922.08 y en oficina $7,955.46 precivs que son por debajo de fos def mercado pare fas fianzas.

ANEXO A.E.053, Ellicitante considera ef indicado econdmico en cefes a 28 dias.
ANEXD AE. 055 considera un 28% pars el impuesto sobre fz renta,

ANEXO AE. 08 analiza solo una revolvedors faltando fz plants de solder para I fabsicacion dal
concepta de fetrero informalive on of cural considera sofo fa soldadura,

ANEXD AE. 08, 08, 1011y 12 fos progremas son quincenafes incumpliendo do acuerda af modele
presentado en hases de ficiacion.

8.- En atencion al escrito de amptiacion de los motivos de inconformidad, se emitio el acuerdo de fecha
primerc de octubre de dos mil doce, por medio del cual se ordeno ccrrer traslado a la Convocante dei
escrifo de ampliacion presentado por la inconforme, para que en un plaZo de tres dias, rindiera el informe
citcunstanciado sobre tos motivos de ampliacion presentadcs por la inconforme; asimismc se ordenc
correr trasiado del escritc de ampliacitn a la parte tercero interesada, a fin de que manifestara io que a su
interés conviniera; y por ultimo en dicho proveide también se ordend en términos de lo dispuesto por el
articulc 88 de ta Ley de Obras Publicas y Servicios Relacicnades con las Mismas, decretar la suspension
de oficio de los actos del procedimiento de contratacién y los que del mismo derivaran, a fin de
conservar la materia de la presente inconformidad, debido a ia fecha de vencimiento del contrate de obra
adjudicado, asi como por ia presunta faita de fundamentacion y motivacién del acte de fallo de fecha trece

de agosto de dos M doge.« « = n - rrmmmmm e oo o o

9. Que mediante oficios nimeros 311/VRE/20.04.-1293/2012, 311/VRE/20.04.-1295/2012, y
311VRE/20.04.-4294/2012, 10dos de fecha dos de octubre de dos mil doce, se notificod a ia Convocante, al

Tercero interesado y al Inconforme en la presente instancia, la suspension de oficio de fos actes del

l S\
- /97 o
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procedimiento de contratacién de la Licitacion Plblica Nacional nimero LO-020000014-N42-2012, ordenada

en el proveido del primero de octubre de dos mii doce.
10.- Mediante oficio ndmero 133.0100.-8318/2012 de fecha quince de octubre de dos mil doce, la

Convocante se pronuncio respecto a cada punto que pianteo el Inconforme en fa ampliacion de los motivos

de inconformidad, sosteniendo la improcedencia de los mismos.

11.- Por su parte la empresa G s o
&2 cr su caracter de tercero interesada no emitio manifestacion alguna respecto de fa ampliacion de los
motivos de inconformidad presentados por ta empresa Inconforme, por lo que mediante acuerdo del fecha

veintidos del mes de octubre de dos mil doce, se le tuvo por preciuido su derecho para hacerio,

12.- Una vez efectuadas las diligencias que se han descrito, esta autoridad adminisirativa ordeno poner & ia
vista de fa Inconforme, asi como del Tercero Interesado las constancias integrantes del expediente al rubro
citado, para efecto de gue en términos de lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, formularan ios alegatos que consideraran pertinentes: emitiendo
en ese senfido, tanto el hoy Inconforme, como el Tercero Interesado las manifestaciones correspondientes

a sus alegatos y que corren agregadas en las constancias de! presente expediente, para efecto de ser

valoradas en la presente resolucién.
13.- El dia quince de noviembre de dos mil doce, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en ia Secrefaria de Desarrollo Social, declaro cerrada la instruccion en la presente instancia de

inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,

tumnando ios autos que integran el expediente en que se acita para emitir la Resolucion, misma que se

pronuncia de conformidad con los siguientes:- - - - =« -« v e e oo oo L.

CONSIDERANDGOGS

. EL‘Titu!ar del Area de Responsabilidades del Organo Intemno de Controt en fa Secretariz de Desarrollo Social,
es crt')rhpeten‘(e para conocer, sustanciar y resoiver la presente inconformidad con fundamento en lo que

-~}

i
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disponen los articuios 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 1, 18, 26, 37, fracciones
Vill, Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3 apartado D y penultimo parrafo, 76,
(iimo parrafo, 80 fraccion | numeral 4, asi como 82 parrafos primero y penditimo del Reglamento interior de la
Secretaria de la Funcion Piblica, publicado en el Diaro Oficial de la Federacién el guince de abril de dos mil
nueve y reformado mediante decreto publicado en el mismo medic informativo el dia tres de agosto de dos mil
once; 83 fraccion i, 84, 83 Oitimo parrafo, 89, 90 v 91 de ia Ley de Obras Fiblicas y Servicios Refacionados con
las Mismas, cuya (ltima reforma se publico en el Diaric Oficial de ta Federacion ef nueve de abril de dos mil
doce; Apartade VI del Manual de Crganizacién General de la Secretaria de fa Funcion Piblica. pubficado en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de abrit de dos mil doce; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por-el que se
adscriben organicamente las unidades adminisirativas de la Secretaria de la Funcién Fublica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamentc intesior, publicado en é? Diario
Oficial de ia Federacion e veintisiete de septiembre de dos mil once; asi come 2 pen(itimo parrafo, 46, 47 y 48
del Reglamento Interior de a Secretaria dg Desarrolio Scciai, publicado en dicho medio informativo ef dia

veinticuatro de agosto de dos mil doce.- - -- - - e e e

H.~ La materia de inconformidad en el presente expediente, se constrifie en determinar si ie asisie {a razon
a la Inconforme respecto de los motivos de inconformidad gque plantea, los cuales en esencia consisten en

0 SIQUIBNTE. = = = = = m = - s v n e e e e acm e m e e

1. El fallo no sefiala el nombre, cargo y firma del servidor plbiice que I emitié, ni sefiala
sus facuitades de acuerdoe con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante, lo
cual contraviene ia fraccidn V del arliculo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. .

Que para el caso de que ef servidor pubfico para presidir el acto de fallo, fuese el misma
que lo emitio, objeta la Personalidad Juridica del mismo y en consecuencia la
adiudicacion del contrato, teda vez que no se cumpie con las condiciones de
competencia y en consecuencia el acto cebe ser deciarado nula.

2.- La convocante no aplicd el mismo rigor para fa evaluacion de la proposicion de quien
promueve ia inconformidad, que para la evaluacion de s propuesta ganadora. viotando el
principic de imparcialiced consagrado en el Articula 134 de ja Constitucion Palitica de los
Estado Unidos Mexicanos.

3.- Omisiones en que incurio el Licitante ganador at presentar su propuesia..,

S .,
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Al respecto, la Convocante en su informe circunstanciado descrito en el resultando 5 de Ia presente
resclucion, esenciaimente sostiene la improcedencia de tos puntos de inconformidad argumentando lo

SIUIBNTR e « v - - - - e i i

“WHI- MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.--

HECHO 4

Este hecho del que se duele el inconforme es fuiso en virtud de que manifiesta “que no se sefiglo
of nombre, carge y firma del_servidor pablice que emitié ef fullo, ni sefiala sus facultades de
acuerde _con los ordenamienios juridicos que _rijun_a la_conyocante” es incovrecta su
apreciacion y sigue diciendo que aun y cuando el servidor piiblico que emitio of fullo, “fucse ol
mismo que emitic el fallo, desde este momento obieto fa Personalidad juridica del mismo”, Io
anterior derivado en que el acta de fallo de fecha 13 de ugasto de dos mil doce, cumple con
todos y cada une de los requisitos establecidos en el mumeral 39 de I Ley de Obras Piblicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, ello es asi, devivado de gue de la misma actq de fuile se
puede leer lo sipuiente:

B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO

CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE [A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE: } CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18, 26 ¥ 32 FRACCION I DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VIGENTE: ARTICULO 44 FRACCIONES
1Y 1V DEL REGLAMENTO INTERIOR DE A SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
VIGENTE: Y EN VIRTUD DE LAS FACULTADES DE COORDINAR L4 EJECUCION Y
SUPERVISION DE LAS OBRAS PUBLICAS A CARGO DE LA SECRETARIA CON
RECURSOS PRESUPUESTALES DEL PROGRAMA NORMAL EN ESTRICTO APEGO A
LAS  NORMAS, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS Y ACUERDOS APLICABLES,
SENALADOS EN EL CAPITULO TERCERO APARTADO DE SUBDLEGACION DE
ADMINISTRACION INCISO C DEL MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO
VIGENTE DE LA DELEGACION SEDESOL HIDALGO, MEDIANTE OFICIO NUMERC
133.0000.-6444/2012 DE FECHA 02 DE AGOSTO DE 2012, EL SERVIDOR DESIGNADO
PARA PRECIDIR ESTE ACTO ES EL LICENCIADO ARMANDO DfAZ BAHENA,
SUBDELEGADG DE ADMINISTRACION, QUIEN ACTUA EN NOMBRE ¥
REPRESENTACION DE LA DELGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO.”

Por lo que en la misma acta se desprende que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es ef fundumento para que las organos administratives como en ef
case es la Secretaria de Desarrollo Social reulicen lg contratacion de obrus a través de
licitaciones Publicas.

% Alrora hien por su parte ol articulo I de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
'y las Mismas establece: ' S
‘C-\Articu!u 1 (transcribe)

WPor lo que en lu Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal en su capionle Hogque
bahla:
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(transcribe)

Por lo que tenemos que de acuerdo con el artievlo 32 de lu misma ley citada lu Secretaria de
Desarrollo Social Ie compere el despacho de los siguientes asuntos:

{transcrihe)

Por lo que con lo aqui establecide, es clare 3 evidente la competencia gue tiene la Secretariu de
Desarrollo Social para llevar a cabo licitaciones publicas para la contratacion de obra que
realicen, asi mismos ¢l articulo 18 de la Ley Orgdnica de la administracion Piblicn Federal
establece lo siguiente:

(transcribe)

De lo anterior se desprende que esta Secretaria de Desarrollo Social, tiene sus atribuciones
establecidas en su propio Reglamento Interior, y en el numerdal 44 fracciones 1 y V' del
Reglumento interior de la Secvetaria de Desarrolle Social publicado el dia 19 de julio de 2004,
que ex el que se aplice en el proceso de contratacion de la Heitacidn motive de inconformidad, se
desprende lo siguienie:

(transcribe)

De lo antevior que esta Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo, tiene plena
competencia para actuar en su entidad correspondiente, y sobre rodo en lu celebracidn,
ejecucidn v supervision de obras publicas, por lo que no le usiste la razon al hoy inconforme en
cuante a objetar la personalidad juridica y competencia por quien emite el fallo del que se duele
por ser incompetente, sin embargo , aunade a lv anterior ¢l Manual de Organizacién Especifico
de Ia Delegacion SEDESOL Hidalgo vigente estableee en su numerdl 3.4, lo siguiente:

. (transcribe)

Es decir en dicho Manual de Organizacion especifice de la Delegacion SEDESOL Hidalgo se
establece Ia funcién por parte de esta SEDESOL en Hidalgo y sus funcionarios publicos y en el
Capitulo tercero apartade de subdelegacion de Administracidn inciso C del citedo manual se
establece lo siguiente:

(transcribe)

Es decir con lo anteriormente vertido se desprende la personalidad ¥ competencia del servidor
publico que presidio y emitié el acte de falle de la licitacion pibiica objetv de esta
inconformidad, va que en la mencionada acra de fallo en su “inciso B” se Iizo el desglose desde
Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi come lgs diversos erdenamientos
Juridicos que rigen a la convecante, y por lo tanto no le asiste lu razén al inconforme, teniendo
aplicacion lu siguicnte tesis aislada:

(transcribe)

\\\ Es decir, de I citada tesis, v con lo manifestadoe ¢s claro y evidente que en el acta de fallo de

Fecha 13 de Agosto de dos mil doce, esta autoridad cito todos ¥ cada uno de los ordenamicntos
S juridicos que rigen a la convocante y sobre tede cito la normatividad mediante la cual ol
O -

..
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servidor pablico que presifio v emitic el acto fue ol Licenciado Armando Diaz Bahena
Subdelegado de Administracicn de Estu Delegaciin Sedesol Hidalgo, en base af Manual de
Organizacion Especifico de la Delegacion SEDESOL Hidalgo, por lo que no le asiste la razan
al hoy inconforme, pues se demuestra lu personatidad con lu que acwd y comipetenciu por parte
del servidor ptiblice que emitié el fullo , y por lo tanto deviene infundudo ol agravio de falta de
persenalidad y competencia por parte del servidor piblico que emitié ¢l acto de Jalle de la
liciracidn ptiblica que nos ocupa materia de esta inconformidad.

Significa que e servidor piblico que preside el acta de Fullo de la Licitacion Piblica Nacional
numero LO-0230000014-N42-2012, EMITIO el fallo correspondiente, es decir, Dio, manifestd
por _escritg, de viva vor el resultado del fallo de merito, aunado a esto se Sundumente sus
Jacultades de diche servidor piblico de acuerdo con los ordenamientos Juridicos que rigen a la
hoy convocante y que fueron citados en este agravie que se contesta,

Por lo que el acta de fallo de la que se ducle el inconforme se establece el pombre, cargo y firma
de quien emite el acto de fullo de la licitacidn piiblica nacional nimere LO-020000014-N42-
2012, es decir el Licenciado Armando Diaz Bahena facultado por el Delegado de la SEDESQL
Hidalgo, quien actué a nombre y representacion de esta Delegacion, y para el caso especifico la
Ley de Obras Pablicas y servicios relacionados con las Mismas articalo 39 Sraccign V, y en la
preseite acta de fallo se especifica claramente sus facultades derivadas del inciso C del Manual
de Organizacion Especifico Vigente de la Delegacion SEDESOL Hidalgo, por lo gue es
infundade ¢l motivo de inconformidad aducide por el inconforme, ¥t que el acto estd
debidamente fundado y motivado, ademds de que se acredita la competencia que tiene lg
Secretaria de Desarrollo Social para Hevar a cabo Licitaciones Publicas Y por ende la
personalidad juridica de quien emirié el acto de fallo, el cual se hizo a través del Licenciado
Armande Diaz Baliena Subdelegade de Administracion de la Secretaria de desarrollo social en
el Estado de Hidulgo.

o

De lo anterior es duble entender que el acto de fallo de la Licitacion Piblica Nacional de la yue
s¢ duele el inconforme, se establece clavamente la normatividad mediante o cual el servidor
piblico designado para presidir y emitir el acto estuba fundado pava tal proceder, de ahi lo
infundado del agravie que pretende hacer valer el inconforme, aunado a esto la misma
Jurisprudencia invocada por el inconforme manifiesta lo siguiente:

(trasncribe)

De tal manera que en el acta de fallo de fecha 13 de agoste de dos mil doce en el inciso B se
desgloso la suma de facultades que la ley le oforga a este autoridad para gjercer sus
atribuciones, es decir, el servidor piblico que presidio v emitio el acto estaba Junduado para
facerlo, por lo que su actuar ne deviene improcedente para emitir el acto gue reclama la hoy
inconforme, pues diche actuar deviene de las atribuciones que le confiere el Manual de
Orgamizacion Especifico de la Delegacion SEDESOL Hidalgo, en el Capitule Tercero de
Subdelegacidn de Administracion inciso C, por lo que es infundado el ugravio hecho valer por
el inconforme,

HECHQ 3.« Este hecho que le causa agravio af inconforme es fulso ¢ imprecise, fode vez que ef
niismio refiere lo siguiente:

7 -
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YEl hechg 5 agravia o mi representada ya gue la convocante ne aplicd el nismo 1igor para la
evaluacién mi propesicion (sic) que para la evaluucion de la_propuesta ganadory, vioiando ¢l
pritcipio_de_imparcielidad consagrada en el wrttenlo 134 de lo corsgtucidn Polirica de los
estados Unidos Mexicenos”

Este agravio que pretende hucer valer el inconforme, es imprecise y me defa en estado de
indefension ya que de lo vertido por el mismo no se expresan los racenamientos ligicos y
Juridicos que expiiquen la afectacion que le cause al inconforme el promunciantiento del fullo
en cuestidn, por {v que los mismos vesultan inoperanies, toda ves que en todo motive de
inconformidad, debe contener [os argumentes necesarios, tendientes a jfustificar las
transgresiones gue se aleguen, de tal manera que el inconforme debié de expresar con claridad
el porqué no se aplico el mismo rigor, o en que parte se dejo de valoruy de la misma manera que
a la propuesta ganadora, ya gue debié de sedialar las partes en las que se le estd causando un
agravip, para estar en posibilidad de controvertiv si realmente le asiste la ruzdn, pues caso
contrario el valorar sin permitiv a esty dependenciu pronunciarse respecto a esos agravios le
causaria un perjuiciv, pues se estaria vilnerando un principio constitucional de ser oido y
vencido en juicia, per to gae este agravio es iniprecise y deviene infundado por no expresar con
clavidad la v lus partes en las que e causan agravios a la inconforme, y por lo tanto debe ser
desechada su demanda de inconformidad por esta autoridad.

Por lo tante dicha inconformidad presentada por ¢l hoy denuneimite, en este agravio que se
contesta, no manifiesta los posibles errores al momento en que esta convocante califice su
propuesta y sole emite razonamientos sin fundamento, es decir. que afecten su esfera juridica
con el fullo que hoy se recurre y solo se limitg g decir que se viole en principio de imparcialidad
sin especificar en qué momente, o qiuc documentos este dependencia valoro de manera
incorrecia, para que este autovidad pudiese confrontar las documentales de su propueste con
las del licitante ganador, y en ese sentido nos deja en estade de indefension, ya que de acuerdo
con el numeral 91 de la Ley de Obras Priblicas y Servicios Relacionados con las Mismas en su
fraccion 11l menciona gue le autoridad solo podrd corpegit errores v cmisiones del fnconforne
e la citada de los precepios_gue estime violados, es decir solo podrd pronunciarse en cuante a
errores u omisiones en o normativided que se estime se violo, pero noe podrd supliv al
inconforme en sus agravios, por lo que al no haber manifestado ningiin agravie ni haberlo
razonado (fundado) en su hecho 5 el mconforme, este deviene inoperante, y por lo tanto
infundado, a lo que esta autoridad deberé sobreseer el asurito,

"

Asimismo, en el informe circunstanciado relativo a la ampliacion de los motivos de inconformidad por

parte del Inconforme, la Convocante argumentd esencialmente lo siguiente: -~ - - === v v vmvmmnaon-

"

LAS FIRMAS DE OUIEN FIRMA LA PROPUESTA NO COINCIDEN.

La propuesta del Heitanre ganador presenta variaciones en las firmas de cada una de las
hojas, dicha observacion ne es considerada por le convecante puests que no dafects la
solvencia de la propuesta, ademds de que el licitante acredi:a satisfactoriamente su
personalidad.
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nruneral 714, incise E de Tas bases de la convocatoria,

La cepia fue cotejada con documento oviginal al momento de la recepcion y apertura de
proposiciones. £n lo que respecta al vegistro gnico de Contratistas, el oferente ganuador
presenta Registro por la Cdmara Mexicana de la Industrin de la Construccien (CMIC).
Para la convacante, con este docuntento  satisfuce lo requerido en ¢l numeral 3.5, torcer
parrafo de las buases de la convocatoria, todu ver ge la falta del registro Unico de
Contratista no afecty la solvencia de la propuesra.

PR

El oferente ganador no presenta copia de RFC, pere incluye copin del acuse de recibido de
Lemeracion de lu clave de identificacion electronica confidencial fortalecida (CIECF),
procese que es posible desarrollar solo si el solicitante posee RFC, por lo que para lu
convocante queda solventado lo solicitede en el numeral 2, apartado 1.

e

(Anexe C.F.02). El oferente ganador presenta copia de I contratos con la cdmara mexicana
de lu industria de la construccion, delegucion Hidalge, debidamente firmadus, CHVOS
objetos son la construccion de concreto hidrdulico y construccién de pavimento ¥ drenaje
pluvial, pespectivamente. Por trutarse de una persona fisica de reciente incursion en el
medio, el licitante tiene la capacidad récnica para efectuar los trabajes pertinentes o la
convocatoria, satisfuciendo lo requeride en el numeral 7.14, incise B de las bases de g
convacaleriyg,

El oferente ganador presenta: a) estado de resultados 2012; b) halance general 2012; ¢)
acuse de declaracion anual 2012; d) céduln profesional del auditer externo, Por tratarse de
unu persona fisica de veciente incursision en el medio, no es posible gue el licitante pHeda
presentar el rotal de los requisitos, por lo que para la convocante queda cubierto lo
requerido en el numeral 7,14 incise C de Iu bases de la convocatoria.

El gferente ganador enliste I revolvedora, maguinaria que en el sentido estricto ne es
suficiente pare cubrir los requerimientos de la obra en tiempo v forma; pere de acuerdo a
la cantidad de horas de utilizacion y de erogacion de la magquinaria programada en los
anevos  ATI3 y AE 10, respectivamente y al rendimiento plunteado por cuadrilla
862.5m3/jor), queda clare para la comvocante que el Heirante contempla ol empleo de 5
revolvedoras, maguinaria suficiente para cumplir en tiempo ¥y forma con los alcances de la
obra. De conformidad con lo anterior, el licitante cumple con lo selicitado en el numeral
714, inciso D de las bases de la convocatoria,

Deseribe de manera general los trabajos a ejecutar. Para la convoeante, las deficiencias en
fa planeacion Integral de los Trabajos no son motive de descalificacion roda ve: gue no
afectan la solvencia de la proposicidn, por lo que el oferente cuiple-con lo establecids en ol

M

El oferente ganador presenta acreditucion vigente ante la envidad siexicane de acreditaeion

EMA) y anexa copia legible de acreditucion financiera de “el subcontratista™ por o que el
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livitante eumple satisfactoriamente con lo solicitado en los numerales 8.3.1.10 y 8.3.1.11 de
las bases de la convecatoria.

P

El oferente gunador seiiala af banco de materiales de Tehuatldn (grava.arena); lus pruehas
realizadas a los niateriales extraidos de este banco demuestran cubrir savisfactoriamente las
especificaciones dudas para los agregudos dentro del Anexe [, Especificaciones Generales y
Particulares de los trabajos, cumpliendo asi con lo establecide en ef numeral 8.3.1.20 de las
bases de la convocataria.

El oferente ganador presenta satisfucioviamente la informacion  requerida por la
convacante, cubriendo satisfactoriumente lo establecido en el numeral 8.3.1.23 de las bases
de la convocatoria.

El licitante ganador vealiza el cdleuly de los indirectas conforme a lo estublecido en lus
bases de lu comvocatoria. Los impories por seguros ¥ fianzas del apartudo VI, del anexo en
cuestion, estdn en funcién de las tarifas designadas por la aftanzadera, par lo que el
Heitante cumple con fos requerimientos del numeral 8.3.2.5 de las bases de la convocatoria,

Aunoda a lo anterior cabe sefiular que el inconforme en sa ampliaeion de morivos de
inconformidad sefiala que existen sapuestas inconsistencias en la documentacion de la
propuesta del licitante ganador, sin embarge por lo manifestado en este informe
circunstanciado gqueda evidenciado yae no le asiste la razén al inconfornie, y ademds. no
expone argumento alguno para aereditar la solvencia de su propuesta Ia cual ha sido
desechada por la convocanve mediante el fallo gue emitié ¢ fecha 13 de agosto de 2012, y ul
inconformarse contra ese faollo tampoco expone argumento alguno mediante el cual
acredite que su propuesta es solvente v por tal motivo shtuviese un fullo en sua favor, sino
simplemente se limita a sefalar yue lu convecante al calificar su propuesta no aplics ¢l
mismeo rigor pava la evaluacion de la propuesta ganadora violando el principin de
imparcialidad consagrade en of articule 134 de lu constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ILA.- Una vez detallado los puntos de inconformidad z debatir, asi como las argumentaciones de

improcedencia que sostiene la Convocante, esta autoridad administrativa por cuestién de métode se avoca

al estudio del primer concepto de inconformidad que hace vaier la Empresa g

, el cual 3 juicic de esta instancia Administrativa

resulta fundado, por las consideraciones.de hecho y de.derecho siguientes:- - - —cs e v v v an v v

Se localiza glosado al expediente en estudio el Acta de fecha trece de agosto de dos mil doce, consisiente

.._en el Fallo dictado por el Subdelegado de Administracion de la Delegacion de la Secretarfa de Desarrollo

L
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Social en el Estade de Hidalgo. relative a la Licitacion Publica Nacional 620000044-42-2012. consistente en
la Construccion de 18,091.51 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico a realizarse en 701 viviendas de 22
focalidades del Municipio de Huejutla, ruta 11 en el Estado de Hidalgo de la cual se advierte en el rubro
tiulade B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO, 10 SIGUIBNTE: - - = « =~ =~ = e e e e e oo

“CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE; ¥ CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18, 26 ¥ 32 FRACCION I DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VIGENTE; ARTICULO 44 FRACCIONES
'YV DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
VIGENTE; Y EN VIRTUD DE LAS FACULTADES DE COORDINAR LA EJECUCION ¥
SUPERVISION DE LAS OBRAS PUBLICAS A CARGO DE [A SECRETARIA CON
RECURSOS PRESUPUESTALES DEL PROGRAMA NORMAL EN ESTRICTO APEGO A
LAS NORMAS, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS ¥ __ACUERDOS APLICABLES,
SENALADOS EN EL CAPITULO TERCERQ APARTADG DE SUBDELEGACION DE
ADMINISTRACION INCISO_C DEL _MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO
VIGENTE DE LA DELEGACION SEDESOL HIDALGO, MEDIANTE OFICIO ’VUMFRO
133.0000.-6444/2012 DE FECHA 02 DE AGOSTO DE 2012, EL. SERVIDOR PUBLICO
DESIGNADO PARA PRESIDIR ESTE ACTO ES EL LICENCIADO ARMANDO DIAZ
BAHENA, SUBDELEGADOQ DE ADJ\’HN’STRAC!O’\’ QUIEN ACTUA EN NOMBRE Y
REPRESENTANCION DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL ENEL ESTADO DE HIDALGO.”

Det texto que antecede se puede observar, que ef servider publico que preside el Falio de fecha trece de agosto
de dos mil doce, comespendiente a la Licitacion Piblica Nacionai nimero LO-02000014-N42-2012, io es el
Licenciado Armando Diaz Bahena, Subdelegade de Administracién de la Delegacicn Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en ef Estado de Higalgo, mismo que firma al margen v al caice del propic fallo, por {o cual y
contraric & io sostenide por la empresa inconforme, el Fallo de fecha trece de agosto de dos mil doce, si

sefiala el nombre, cargo y esta firmado por el servidor plblico que o emitid. - - = - - - rn oo oo

En este punte, es importante aclarar que los términcs “preside” y “emitio”, no pueden ser considerades como dos
acciones distintas, como pretende fa empresa Inconforme, es decir, que si en el fallo debatido se establecio en el
apartado “B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO", deba existir otro apartado en ef que se
estaF ezca al servidor pilblico que lo "emite”, pues si bien es cierto que de acuerde a lo preceptuado por la

fracc:lon Vdel articulo 39 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Refacionados con fas Mismas establece que:- -

i

i

i “Articuio 39, La conpvecante emitivd pir fullo, el cudd deberd contener lo sieuiente:
l-

-
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-
-

.- Nombre, cargo. v firma del servidor piiblico gue lo gmite...”
{Lo resaitado es dz esia autoridad)

También cierto o es, que el hecho de que en el Fallo del trece de agosto de dos mil doce, se haya establecido ef
t&mino “presidir® por el de “emitir, en nada afecta la validez de dicho acto administrativo por su simple
denominacidn, pues io fundamental es la realizacion de la propia accion apegada a lo que establece ta norma, y
que en la especie se traduce en el hecho de que el Faflo si contiene el nombre, cargo y firma del servidor
plblico que lo emitid, tal y como lo dispone ! articulo 39 fraccion V de la Ley de Obras Poblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, pues no suponerio de esa manera, se estaria apficando un rigorismo excesivo en
la utilizacion de los términos “presicir” y “*emitir’, que a nada practico nos llevaria en la presents instancia de

INGOMFOTMIAAY - - =~ v mm = oo m s e e e o s nmoionmn oo

Ahora bien, en cuanto al hecho de que la empresa inconforme objeta la personalidad juridica de! servidar piblico
que haya presidido el Fallo, por lc que considera que no se cumple con las condiciones de competencia, cabe
aclarar que ambos conceptos, es decir personalidad juridica y competencia, son dos figuras independientes, que
para nuestro caso, solo aplica la competencia del servidor publico, ya que la personalidad juridica corresponde a
{a Dependencia en genefal y no para cgda servidor publice gue la cenforma; en ese sentido se puede advertir del

Falto de fecha trece de agosto de dos mil doce, que la Convacante establecio lo siguiente:- « =« s nvrov-nn--

“B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO.

CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE; ¥ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18, 26 ¥ 32
FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL VIGENTE: ARTICULQ 44 FRACCIONES | ¥ V DEL
REGLAMENTOQ INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL VIGENTE...”

Como puede apreciarse, ia Convocante fundamento su competencia para al acio de emitir ei Failo

" correspondiente a la Licitacion Pubiica Nacional nimero L0-02000014-N43-2012, en el articuio 134 de Ia

e . Constitucién Politica de fos Estado Unidos Mexicanos; 18, 26 y 32 fraccian | de la Ley Organica ce la

/ - 16 -
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Administracién Pubiica Federal; 44 fracciones | y V del Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Social

mismos que se transcriben, para {a prosecucion def SU anafisis:- « « == == == = <= = oo v cce e

Ley Orgdnica de la Admiinistracion Publica Federal

Articalo 18.- En el reglamcmo imerior de cada wuna de las Secretarias de
Estado v Departamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente
de fa Repiblica. se dercrminardn oy owibuciones de sus  unidades
administrativas, asi comao la formea en que los titwdares podrin ser suplidos en
SHS dusencias.

CAPITULO H
De lu Competenciu de las Secretarias de Estado, Depariamentos
Administratives y
Conseferia Jaridica del Ejecutivo Federal

Articulo 26.- Para ¢l despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutive de la Unién contard con las sipuientes dependencias:

Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 32.- A_[a Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho
de los siouientes asuntos:

£~ Formular. conducir y evaluar la politica gencral de desarvollo social perg
el combate ¢fectivo o la pobreza: en particelar, lu de aseitamicontos humanes,
desarrello urbanc v viviend:

o

Reglamento Interior de la Secreraria de Desarrollo Social

Articulo 44, Las delegaciones de la Secretariu_en las entidades federativas
rendrdn las atribuciones sigiientes:

L Coordinar la efecucidn de los programas v acciones que competan a lg

Secretaria_en ¢l dmbite tervitorial de (o entidad federativg r.mremond‘renre

con apego a las normas y lineamicnios que determinen el Secretario, la

Unidad de Coordinacion de Delegaciones v las unidades administrativas

centrales compelentes, {nformdndoles de los avances v resultados de su
i ciercicio:

V. {ntervenir en la celebracién. ciecucion v supervision de las obras piablicas
g carge de la Secretaria, con apego a las mormas, poliicas, procedimientos v

wae - generdos aplicables: -

£ (El énfasis es de esta auforidad)

s
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Los articulcs transcritos refieren sustancialmente, que para el despacho de 105 asuntos del orden adminisirativo,
el Poder Ejecutivo de la Union contard, entre ofras, con la Secretaria de Desarrolio Social, la cual tiene entre sus
atribuciones, las de Intervenir en la celebracion, ejecucion y supervision de las obras pUblicas a cargo de ia
Secretaria, con apego a fas normas, politicas, procedimientcs y acuerdos aplicables; siendo toda fa

normatividad invocada fa suma de facultades que dichos ordenamientos oforgan a dicha Secretaria de

Estado, en este caso a la Convocante, en base a los cuales sustenta su actuacion, colmandose de esa

Sin embargo, por to que respecta a las facultades gque de acuerdo con los ordenamientos juridicos que

rijan a la Convocante, deberia de tener el servidor pablico que emitié el Falio; Ja Convocante es omisa ,

toda vez que i bien es cierlc en el Fallo de merito se establecio que seria presidido por el Licenciado Armando
Diaz Bahena, Subdelegado ce Administracion de la Delegacion de la Secretaria de Desarrolio Social en el
Estaco de Hidalgo, conforme a las facultades de coordinar la ejecucién y supervision de fas obras plblicas a
cargo de la Secretaria con recursos presupuestales cel programa de confermidad con ef capitulo tercero

apartado de Subdelegacitn de Administracion incise C del Manual de Organizacion especifico vigente de la

Delegacion de ia Secretaria de Desarollo Social en et Estado de Hidaigo, transcrito a continuacion:- - - - - - - - - -

Subdelepacidn de Adminisracion

C. Coordinar fa eiccucion y supervisidn de las ohras piiblicas o carso de fa
Secretaria con recursos presupuesiales del programa normal en estricto apego
« las normas politicas, procedimientos y acuerdos aplicalbles.

También lo es, que para que ésta disposicion se constituya como fundamento en ef actuar de! servidor publico
que e atafie (Subdelegado de Administracién) y que ademés sea invocada en actos administrativos de ésta

naturaleza, como lo es el Falto de una Licitacion Publica, resulta necesario que ia misma esté publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, como 6rganc de difusién oficial del Gobierno Federal, tal y como lo

establece e} articuio 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacidn supietoria a la Ley de Ia

Matetia, que se franscribe a continuacion:- - - - - - -« oo oo oo e e

Articulo 4.- Los actos administratives de cardeter general, tales como
reglumenios. decretos, douerdos, normas oficiales mexicanas, civeulaves v
Jormarosasi eoma oy lneamiciios. efirerios, meodalogias, instruenivos,
directivas, regias, manuales. disposiciones que tengan por objeto estublecer
abligaciones especificus coando o exisian condiciones de competencia ¥
RN _ cualesquiera de naraleza andloga a los actos ameriores, yue expidan las
g “dependencias v organisnios descentralizodos de lu adminisiracion pblica
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federal, deberdn publicarse en ¢l Diario Oficidl de la Federacidn para que
proaduzcan efecros juridicos.

Situacion que no se advierte del Failo de fecha trece de agosto de dos mil doce, emitido par fa Convocante, lo

que reviste relevancia, si se toma en consideracion que solo asi dicha disposicién producira efectos juridicos. los

cuales en el caso que se estudia, corresponden a la facultad que el Manual de referencia le haya podido otorgar

al servidor publico gue emitid el Falio. mas sin embargo y al ng haherse dado a conoger en el Fallo de mérito. |a

fecha de publicacién en et Diario Oficial de ta Federacion de dicho Manual de Organizacion Especifico, es claro

gue ‘as facultades invocadas para el Subdelegade de Adminisiracion de la Delegacion de la Secretaria de

Desarrolio Social en et Estado de Hidalgo carecen de fuerza jegal v son sujetas a duda por parte de los

Licitantes, quienes tienen fodo e! derecho de conocer ias normas en que se apoya la Convocante para emitir
sus actos administrativos y la vigencia de las mismas, a fin de que como todo gobernado, tengan ceridumbre

juridica de los actos que afectan su esfera juridica- - -~~~ <=« - oo oo oL ..

Al respecto es ilustrativo el criterio que se inserta a continuacion de aplicacion anloga 2l caso que se estudia y

qlie €S def tenor SIQUIBNIE - - = - = -« =« o e el ...

Registra No. 170438

Localizacién: Novena Epoca. Instancic: Seginda Sala.

Fucitte: Semanaria Judicial de lu Federacion y su Gaceta. XXV,

Enero dc 2008, Pagina: 575, Tesis: 2a /1 2492007

Jwrisprudencia, Materiags): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE QRGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS
CUALES SE LES IMPONEN OBLIGACIONES ¥ ANTE SU
INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD ¥
SANCIONARSELES, DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OQFiCI4AL DE
DIFUSION CORRESPONDIENTE.

Lu Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a.id 62004, publicada en ol Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta,
Novena Epoca, Toma XIX, febrero de 2004, pagiaa 230, sostuve gue gun_cuando
fos_manupales citudos no tieaen I caiidad de leves o reglementos, constitiyen

! normas oblivatorias v sirven_de buse pera determingr cousas de responsabilidud
administrariva, siempre v cuando ke aceion u omisicn Previsia en un case Conerei
esté claramente precisada como conducta de determinado servidor piiblico: ltego,
. con base en ese eriterio Fesulia evideme_gie los manvales dye orednizacion, de
¥ procedimicntos o de servicioy al publico de une dependencia o deparionento def
i Gobierne Federal, estatal o municipal deben publicarse en un érgano de difiusion
oficial, ldmese Diario Oficigl de la Federacivn, paceta subernamental o peticdico
local, sepin sea el caso, pites solo asi los servidores publicos a guienes les pesuften
de ebservancig oblicatoriy tendrdn conocimiento de ellos v sabran con certesa ias

-10.
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sanciones que se les impondrdn v las responsakilidades que se les fiucardn, en caso
de gue incurrat en incumplimieme de sus obliguciones ¢ e irvegularidades en of
desempuiio de sus fimciones.

Contradiccion de tesis 21872007-88. Enwre las susteniadas por ¢l emonces Tribunal
Colegindo en Materia Administrativa del Segundo Circuito. ahora Primero de la
miateria v circuite citados v el Tereer Tribupal Colegiado de fat miismer wateria v
circuite. 28 de noviembre de 2007, Unanimidad de cuatre voios., Awsenre: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiann.
Secretario: Alberio Miguel Ruiz Matias.

Tesiv do jurisprudencia 249/2007. Aprobada por la Segunde Salu de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de noviembre de dos mil siete.

Nota: La tesis 2a.l. 672004 citada, aparece publicada con of rubro: "SERVIDORES
PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O
DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN ¥ SIRVEN DE APOY(Q PARA
ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE
INCURRAN. SIEMPRE Y CUANDQ LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL
CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE

ELLOS."

Por lo cual, se puede estabiecer que la Delegacion de la Secretaria de Desarollo Social en el Estado de
Hidalgo, puede fundar los actos administrativos que de ella emanen, como fo son los manuales de organizacicn,
de procedimientos o de servicios al pibiico, en tanto estos se encuentren debidamente publicados en el

Diario Oficial de la Federacion, gaceta gubernamental o periédico local, segun sea el caso, pues solo asi

el gobernado tendra la certeza de conocer |as normas legales gue la autoridad aplique para todo

acto administrativo, y con ello evitar, en este caso dejar a la empresa hoy Inconforme en estado de

indefension;_por otro lado tampoco puede considerarse satisfecha dicha publicacion por ia

circunstancia de gue sea difundida a fravés de ia red institucional {internet). ya gue este no es un

medio de comunicacidn oficial al no existir ajguna disposicion juridica gue le reconozca

obligatoriedad a esa clase de comunicacion ejectronica, por to tanto al ser el Manyal de Qrganizacion

especifico de la Delegacion de la Secretarfa de Desarrolio Social en el Estado de Hidalgo, una disposicion
administrativa de caracter general que impone obligaciones, es fundamental que para su obligatoriedad se

encuentre publicada en un medio de comunicacion oficial.- - - - - - - - - v v s p e e o

Asi Io sostiene el criterio que por analogia es aplicable a lo expuesto, y que es de! tencr siguignte:- - -- - - ~- - - -

PRIMER TRIBUM:M COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. XXX, Agosto de 2009 Pag. 1726
Texis Aislada (Adminisirativa).

":f JTAL 9a. Epaca; T.C.C.; S.J.F. v su Guceta; XXX, Agosto de 2009; Pag. 1726

)
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SERVIDORES PUBLICOS. LA NECESIDAD DE PUBLICAR EN UN ORGANO
DE DIFUSION OFICIAL LA NORMATIVA INTERNA DE LAS
DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A FIN DE QUE AQUELLOS TENGAN CONOCIMIENTO PLENO
DE SU CONTENIDO Y DE LAS RESPONSABILIDADES ¥ SANCIONES A
LAS QUE PODRIAN ENFRENTARSE EN CASO DE INCUMPLIRLA, NO
PUEDE CONSIDERARSE SATISFECHA POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
DICHA INFORMACION SE DIFUNDA A TRAVES DE LA RED
INSTITUCIONAL (INTRANET) CORRESPONDIENTE.

La necesidad de publicar en un dregno de difusion oficial, como el Digrio Qficial
de {n Federgcion, le ngrmativa_interna _de las_dependencius v_entidades de Ta
administracidn _pablica federgl, a fin de que sus servidores piblicos tengan
canocimiento pleno de su contenido y Sepant -con certezd ) precision- lgs
responsabilidades ) sanciowes a lus que podria enfrentarse en caso de ineumplirla,
10 paede considerarse satisfecha por la circunstancia de que agudlie se difunda o
través de lu red institwcional (ntraner) correspondiente, pues gun cuande es
vilide publicar daros, resoluciones e informacion_en esa red o que de suvo
constituve_un_hecho notorie_para_quienes tienen access a ¢lla, en gérminos del
articuio 88 del (ddige Federal de Procedimientos Civiles, lo cierto es qie
mientras dicha normativa (manuales de operacion. circulares, avisos, etcedtera) no
se publigue en un medio de comunicacion oficial, no es vilido concluir gue puedn
¥ deba servir de sustento legal para la aplicacién de las  sanciones
correspondientes, pues al ser disposiciones administrativas_de_cardeter penerul
que imponen  obligaciones  penerales e impersonales, no _pueden cobrar
obligaroriedud v vigencia al wo _existiv_disposicion _juridica _gque I TeConGoned
ebligatoriedad a esa_cluse de comunicaciones electrinicas. En todo case. el
incumplimiento de ese requisite, gue incluse es exizido por el articulo 19 de la Ley
Orpanica de fu Administracion Pdablica Federal, se traducivia _en gue las
mencionadus _npormus _sean de _cardcter meramente _informativo _parg _sus
destinatarios, No estimarlo asi implicaria no brindar seguvidad juridica ol
servidor publico a guien se dirija dicha normatividad, pues no habria certeza
plena de que la conociu, funto con las responsabilidades que se fe fincarian ¥ las
sanciones que se le fmpondriun en el supuesto de gue incurriera en el
incumplimiento de sus deheres o en irvegularidades en el desempeiio de sus
Sfunciones a propdsito de su desacato, sustentado en esa cluse de comunicados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIARO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE
TRABAJO DEL DECIMG PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 19/2009. Titlar de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de ln Funcion Piblica. 28 de mayo de 2009, Unanimidad de voios,
Ponente: Hugo Sahuer Herndnder. Secretario: Juan Gabriel Séncher Iriarte,

En gtencion a los razonamientos idgico-juridicos que han sido expuestos, es claro que la omision en fa que
~incdrrio la Convocante afecta la validez del Fallo def frece de agosto de cos mil doce, y adolece de la
detyida fundamentacion y motivacion al no apegarse a io sefialado en el Articulo 38 fraccion V de 1a Ley de

Obf’as Publicas y Servicies Relacionados con fas Mismas, en ia parte relativa a sefialar las facuitades del

servidor publico que emite el Fallo, de acuerdo con fos ordenamientos juridicos gue rijan a la

E_‘\E | 21-
§ /)\
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Convocante. ya que solo se establecio en el Fallo como fundamento de ello lo siguiente: “en estricto
apsgo a las normas, politicas, procedimientos y acuerdos aplicables. sefialacos en ef capitule tercero
apartado de Subdeleoacion de Administracion inciso ¢) del Manual de"Organizacion especifico vigente de ja
Delegacion de Sedesol Hidaigo”; sin precisar cuales facuitades y omitiendo la fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, dei citado Manual de Organizacion, a efecto de que tenga fuerza legal tal

acto administrativo. -« «wmm o s m s m s c st e e

Lo cual deja a la empresa Inconforme en estado de indefension ante una actc administrativo que carece de
la debida fundamentacién y motivacion como io exige el articulo 3 fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados

con ias Mismas, ¥ que sefi@ia-- - - - s -mr- oo oo cre e e

ARTICULO 3.- SON ELEMENTOS Y REQUISITOS DLL ACTO
ADMINISTRATIVO:

L

1.

HI

i

V. ESTAR FUNDADG Y MOTIVADO

Consecuentemente se esta en presencia de un acto administrative que carece de |a debida fundamentacion

y motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza, de conformidad a lo dispuesto por los articulos

14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, tal y como o expone el criterio que a

Jalelrg INGICA: = = = - === == m e e e e e

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, GARANTIA DE. LA AUTORIDAD AL
EMITIR EL ACTO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE St
ACTUACION ¥ PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL. El
articulo 16 de la Constitucion Federal, al disponer que nadie puede ser molestade
en s1 persona, posesiones o documenios.sing a virtud de mandamicnite escrito deo
auteridad competenic que finde ¥ motive o cansea fegal del procediniferto. exige a
Jus muoridades ne simplemente que citen los precepros de la fev aplicable. sino que
iambicn precisen con claridad vy detalie la fraccion o fracciones en que apovan sus
determinacioncs. Lo conmrario Implica dejur ol gobernade en notorio ostado de
indefension. pues se le obligaria. a fin do conceriar su defensa, a combatir
globalmente los precepros en gue finida o outoridad el acto do molesda. analizando

o SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO LN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
“ia. PRIMER CIRCUITO.

S, S :
.:..g‘%;:inm Epoeu:
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Amparo directo 612778, Aladine de los Mochis, S.4. 28 de septiombre de 1978,
Unanimidud de voros.

Ampare divecto {58/78. José Vicior Svto Martinez. 11 de enero de 1979
Unanimidad de votos.

Ampearo directo 1088/83. Ana Grisclda Rubio Scinvarizman, 23 de agosto de 1984,
Unanimidad de voros.

Amparo directo 1115/83. Benavides de la Lagunia, S.A. 12 de seprienibre de 1984,
Unanimidad de voros.

Amparoe directo 673/84. Investigacion y Desarrolio Farmacéutico. 5.4. 8 de octibre
de 1984, Unanimidad de votos.

Semanario Judicial de la Federacion, vols. 187/192, Sexta Parte, pag. 76."

En consecuencia y al no estar debidamente fundado y motivado el Acta de Failo del trece de agosio de dos mil

doce, resuita fundado el motivo de inconformidad que hace valer la Empresa &

H B.- A continuacion se procede al estudio y analisis del sequndo metive de inconformidad esgrimido por

la empresa inconforme &
consistente en que la Convocante no aplicd el mismo rigor para fa evaluacion de la proposicion de quien
promueve la inconformidad, que para la evaluacion de fa propuesta ganadora, violando el principio de

imparcialidad consagrado en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de fos Estado Unidos Mexicanos.- - - - - -

En ese contexio, los argumentes esgrimidos por la empresa Inconforme resultan infundados e
inoperantes, en virud de que propiamente no constituye un motivo de inconformidad, dado a“que ésie
debe contener los argumenios necesarios, fendientes a justificar las transgresiones que se aleguen a fin de

que la autoridad pueda analizarios y esgrimir si le asiste la razon 0 NO= - = -« = o e v oo oo

Sin embargo la parie Inconforme, no expresa con claridad el por qué no se apfico el mismo rigor, 0 en qué
parte se dejo de vaiorar de la misma manera que ia propuesta ganadora, aunado a que no sefiaia las
parles en ias que a su consideracion se le estd causando un agravio; situaciones que impiden a ia
Convocante pronunciarse al respecto y a esta autoridad administrativa vislumbrar siquiera |z causa de pedir
del Incgniorme en este concepto de inconformidad, pues para que opere dicho principio necesariamenie
~debe expresarse con claridad-la lesion o agravio-que ‘se ‘causa, asi como los motivos que genera esa
afectam n, effo con el fin de que la autoridad esté en oportunidad de analizario y efevarlo & un concepio de
nconformidad propiamente dicho, de tal suerte que si no se surten tales condiciones resuita i imposibie aplicar-el

pnnmpnp*que $€ N8 CItA0.- v - v o v v m e oL
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En apoyo a lo anterior, es oportunc retomar solo |a parte conducente del crilerio que por anaiogia se aplica en

este as0, ¥ Gue atiende al rubIo SIgUIENIE- » - - - - - - - o s e

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164234

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO  EN  MATER{A
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

Tipo Tests: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Loealizgcion: XXXI, Julio de 2010

Materiu(s}: Administrativa

Tesis: IV.30.A4.131 A

Pag. 2075

[TAf; 9a. Enr}(’a; T.C.C; S/ F Jsu Gacetwe:; XXXI, Julio de 2010; Pdg, 2075

REVISION FISCAL. INAPLICABILIDAD DE LA CAUSA DE PEDIR.
En lo jwrisprudencie Sail. 694, titlada: "CONCEPTOS DE VIOLACION.
REQUISITOS LOGICOS ) JURIDICOS QUL DEBEN REUNIR.". ef Mdaximo
Tribunal Federal cstablocio un eriterio rigorista en la expresion de fos eonceptos de
violacion bajo  un verdadero  silogismo. Este sentido  juridicn se modifics
substancialmenic, a partiv de mil novecientos noventa ¥ ocho, af susienarse lo
Jurisprudencia 2a./d. 63798, con el rubro: "CONCEPTOS DE ) TOLACION. PARA
QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDNR.". En_esta tesis se
establecio gque en los conceptos de violacion, o ggravios expuesios en of juicio de
garantias. no se necesita cumphiv cor las formalidades rigidas v solemnes que se
exigian en fu tesis citada. En primer tévmino, af ser suficiente gue se exprese con
° claridad la causa de pediv, v e lesidn o _agrovie _gue causz la resolucidn de
ampare, asi_como {os motivos gue genera cse_afectacién, para gue el Tribunal
Consgtucional los analice. Lo _antevior, lieva a determinar _gue para gque el
juzpador introduzea, o lg litis constitucional, ef principio de la cqusa de pediv, no
obstante_gue los argumentos no contengan el silogismo rigide adoprde en_fa
Octava Epaca, es requisito sine qua non, la existencig de concepros de vielucign, o
en su caso, de agravigs, Elle implica que la figura en euestion por razon ligica de
guich o quieney invocan los conceplos, se aplica tmicamenie a favor de las partes en
el juicio de garamias, como son gucjoso. recurrentc volerceros perjudicado v
extrafio. La refucion de las consideraciones amreriores lleva a determinar que of
aludido principio resulia inaplicable en el recurso de revision fiscaf en favor de la
mtoridad recurvenic, va que ésta guarda notables diferencias en refacion con jalcs
partes en el juicio de garantias, Esm‘ porgue el andlisis historico de esta witime,
evidencia quy en ef sighy XIX. fas leves gue organizaban los tribinalss federaios.
contemplaban sl recurse de suplica, 1anta @ faver de los particulares. como de los
negocios que interesaban a bi Federacion: cmpero, desaparecido aquél v surgidy of
e i e garemitus s6lo @ favor do los parvicnlarss. se pugnd por it medio ae
dcfénm de las autoridades, ane los tribunales de lo Federacion. Asi, fue que suriio,
segin decreto de wreinta v e do diciembre de mil novecicntos charenta v sels. +f
S recrrso gnte fa Suprema Corte de Jusucio de lo Nacion, para conocer de foy
senfencias gue dictara of Tribunal Fieeal de o Federacicn. cuundo el interés il
“"q::‘gci() fera de S30.000.00 o maver: este os o] aniecedente e la creacicn Jol

-
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reenrso de revision fiscal. Asi, fe relacian amerior Heva o determiner una diferoncia
notable entre of fuicio de garaatius v la revision fiscal, va que mientras el primero
es un juicio constinncloital creado o fuvar de los particulures para hacer prevalecer
la inviolubllidad de sus derechos fundanentales. protwsgidos por la parantia
procesal del juicio de amparo: la segunda constituve un medio de defensa de las
atoridades, para  proteger los intereses de la Federoeidn. Por eade. ex
determinable que, el legislador establecié uno v otro medio de defensa. a fuvor de
los  particulares vy las  awtoridades,  respectivamente,  En las  relatadas
consideraciones, resulta inconsistente juridicamente, que la figura de la eansa de
pedir, se apligue en la revision fiscal. cuando gue fue creada, exclusivamente. para
regir en los conceptos de violacion o en su caso, en los agravios. Ademds, de
acepiar la prerrogarive de tal principio en favor de las adoridades, Nevaria al
grado de construir un sistema gorantiste y posieriormente igual W de o
gobernados, pura asi tener que estudiar sus argumentos. sin exigivies formalidad
alguna, lo cual equivaldria « supliv la deficiencia de la queja, a favor de fu
avtoridad, ciando que este principio fue institnido o favor de los particulares gue so
ven gfectados en sus derechos fundamentales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Revision fiscal Y2000, Administracién Local Juridica de Monterrey, Nueve Leon
del Servicio de Administracion Tributaria, 17 de marzo de 2000, Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria. Marta Inocencia Gonzdles Diar
Notas:

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 162/2010. de
la que derivd la tesis jurisprudencial 2a./J0, 75/2011 de rubro: "AGRAVIOS EN LA
REVISION FISCAL. BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR PARA
PROCEDER A SU ESTUDIO. PERO SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE
REBASEN LO PEDIDCG Y QUE IMPLIQUEN CLARAMENTE SUPLIR UNA
DEFICIENCIA ARGUMENTATII A"

Las jurisprudencias 3a./l. 6/94 v 2a./J. 63/98 citadas. aparecen publicadas en la
Gaceta del Semanaric Judicial de ia Federacion. Octava Epoca, Namero 75, mar-o®
de 1994, paging 1§ v Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Noveno
Epoca. Tomo VI, septiembre de 1998, paging 323, respectivamenie.

Ante las consideraciones de hecho y de derecho plasmadas, es infundado el presente concepio de
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procedente el estudio del Tercer motivo de inconformidad, expuesto por la empresa

inconforme g en la

ampliacién ife los motivos de inconfermidad que se le concedié en la presente instancia, los cuales

!

consistieron; esenciatmente en supuestas  omisiones, gue & decir-de la Incenforme, incurrit 1a empresa en -
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LAS FIRMAS DEQUIEN FIRM A LA PROFUESAT NO CINSIDEN

AZREDITACION FRESONTA IFE LA FTRMA NO ES LEGIBLE NO PRESENTA
RIGISTRO DE SONTRATISTAS 801.0 DE CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA

DE CONSTRUCCION
Soarre
NC PRESENTA RFC

FPRESENTA CONTRATATOS CON LA CAMARA DL LA INDUSTRIA DELA
COMNSTRUCCION DELEGACION HIDALGO PARA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
DY COMNCRETO HIDRAULICO EN CALLL VENISTLANCG CARRANZA COL. Eu
MIRADOR ,FPUEBLA DE ZARAGUZA PUEHLA

ANEXO CF.03
SOLO PRESENTA ESTADOS DE RESULTADOS DEEL 1 Al 31 DEENERO DE EL
2012
BALANCE GEMIERAL Al 31 DE ENERO DE 2012 ,ANEXOS Al BALANCE
GENLERAL AL 31 DE ENERO DE EL 2012 ¥ PRESENTA SOLO COPIA DE EL

IN DECLARACIONES SOLC
INTA EN CERQS

RL o O <
FPRESENTA ACUSES DE REGILHO Y
ANEXCO C.FO4

PRESENTA SOLO UNA REVOLVEDORA MARCA CIPSA CD ANTIGUADAD DE S5
ANOS CAPASINAD DE 1/ SACO PR TA CARTA COMPRUMISO SOLOPOR UNA
REVOLVEDORA FIRMADA FOR 88 e R T
e,

SEDIO DE ALTA ANTE EL LA SECRETARIA DE HACHIENDA ¥ CREDITC PUBLEIO
EL 22 DE ENERO DI EL 2012

ANEXD CFOS

ES LA MISMA RDESCRIPCION DELAS OTRAS OS5 SOLO GQUE ENESTA LA
CUADRILLA ESATRA FORMADA FOR3 ALOANILES Y @ PEONER

REGIMEN PATRONA L Y i

ANEXO ATO7

LA DFECARAUCION QUE PRESENTA DE EL SURCONTRATISTA NO ES LEGIBLE

NQO PRESENTA ACREDITACION ANTE LA EMA NI ESTADROS FINACIEROS

AT16 BANCO DIZE MATERIALES BCO RIO TEHUETLAN URBICADO EN KM 200+00
S5/N CARRATEHA PACHUCA- TAMPICO , DESVIACION DERECHA 500 METROS
ARENA AJO .64 M3 DSTANCIA 50 KM GRARA 1,022,091 M2 DISTANCEA 50 KM
TEPETATE 1331.91M3 S0 KM EN ELINVENTARIO DFE BANCOS DFE MATERIALES

2010 DE LA SCT MATICA SO0 TIPO DE MATERIAL CHARA ~NARENA (LOS USOS
SON REVESTIMENTO SUIIBACE BACE MES{ILA ASFALTICA ENEL LUGAR

ANEXO 2
NO SE PRESNTA CONFORME ALAS BASES DI: LITITACION

ANEXO A.E, 02

. Ef ifcltarnie incumple con lo extebiecido en las basas dge fichacfon snallizando 3u propuesta
diferente y més aun no congiderando los desperdicios tanro en ia slebhoracién dat

cortcrgio CGImO an af BCRrreo.

ANEXO A E. D4an al apartado de seguros y fianxas, of icitants considers an oficins
$9744. B0 y an campo 17.003,06 pracios quea son por debajo de los dei mercado pora las

Rarnzres.
Al respecto, se debe acotar que resultan infundados los argumentos que formuia la empresa Inconforme,
debido a que si bien es cierto que el articulo 89 pérrafo sexto de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece el derecho para 2l Inconforma de que amplie sus motivos de

inconformidad, una vez recibido el informe circunstanciado, sobre elementos que ne conocia; también

“clerto lo es que dichds "elemeitos desconocidos™ no puedenreferirse a fas propuestas de los licitantes gue

participan en las Licitacicnes, comc en este casc a la propuesia de la empresa
. (fercero interesada) pues.si la incenforme

desconocia tales elementos de ia propuesia de la hoy ganadora. es precisamente porque |as propuestas de

08 licitantes ne pueden ser de! conocimienio gereral de! resto de los participantes; salve hasta g Acto de

e, L. P . e
Prefentacion y Aperiura de Proposiciones en donde Unicamente se hard constar ia oocumentacion
LR
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presentada por los licitantes, sin que eilo impligue la evaluacién de su centenido, asi como el imperte de
cada proposicion, tal y como lo dispone e! articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y Servicics Relacionados
con fas Mismas, al estabiecer a los licitantes presentar sus propuestas en SOBRE CERRADC, para ser

evaluadas por parie de la Convocante en términos de o dispuesto por el articulc 37 de la multicitada Ley,
mISMos que para una mejor ilustracion se franscriben en la parte que NOS INETESa:- - - <= v vemeomon o

“Articulo 36, Lo enrrega de proposiciones sc hard cn sobre cerrado ™

“Articule 37, El acto de presentgcidn y apertury de proposiciones se levard a cabo
en el dia,_lugar v horg previstos en la convocatoria o la licitacion, conforaie « fo

siguienie:

1. Une ve; recibidas las preposicienes en _sobre cerrado, se procederd o su
aperturg, haciéndose constar la documentacion_presentada, sin_gue ello impligue
{u evaluacion de su contenido;

H. De entre los liciianies que havan asistido. éstos elegivan a uno, que en forma
conjunta con el servidor piblico que la dependencia o entidad desiane, rubricaredn
ls partes de las proposiciones gue previamente hava determinado la comocante on
la comvocatoria  a la licitacion,  las que pare esics  efectos  consiardn
documentalmente, v

I Se levantard acty gue servird de coustancig de la celebracion del acto de
presentacion v gpertura de las proposiciones, en Il que se liardn constar el
Importe de cadu una de_eligs; se sefialard lugar, fecha v hora en que se dard g
conecer ef fallo de la licitacion, fecha que deberd quedar comprendida denmro de
los treinta dias naturales siguientes a la establecida para este acto v podré diferirse,
stempre que cf nueve plazo fijado no exceda de treinta dias naturales contados o
partir del plazo establecido originalmente para el fulle.

Lo anterior, atiende principalmente ai principio de competencia que rige & las licitaciones publicas y que se
da precisamente entre las proposiciones presentadas por los licitanies, para que la Convocante pueda
seleccionar fa mas conveniente en cuanto a precio, caiidad, financiamiento y oportunidad, de ahi que las

propcsiciones de fos licitantes no deben ser del deminio pUblico para ef resto de los licitanteg- - - - - == -+ -

Bajo esa é;éiica, resulta improcedente que la Inconforme haya planteado fa ampliacion de jos motives de

inconformidﬁad que expuso en la presente instancia, en base a la propuesta de

3

§
estudio, ya:gue si fenia alguna observacién respecto a las propuestas de los inconformes participantes en

la iicitaciéﬁﬁ publica nimero (20000014-N42-2012, estuvo ep oportunidad de inconformarse

(ganador), que obra en el expediente en

precisamente en confra del Acto de presentacién y apertura de proposiciones celebrado por |a

} X&.\//Z? -27-
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Convocante &f i tres de agosto de dos mil doce, bajo los términos de lo dispuesto por los citades

articufos 36 y 37 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. sin embargo no lo
hizo, ya que la presente instancia de inconformidad la presenio en conira dei Falio de fecha trece de

agosto de dos mildoge.- = v v m - v s mee s e e o

A mayor abundamiento, cahe destacar qtje fa Inconforme no establece sus razonamienics logico-juridicos
por los cuales considera que ia empresa ganadora incumplié con lo sefiatace en la Convocatoria; es decit
Unicamente expone afirmacicnes que de ninguna marera relaciona con los numerales de la Convocatoria
Jue a su decir incumple la empresa ganadora, ya que se avoca a sefialar supuestas inconsistencias oue
detecté en fa propuesta de la empresa ganadora en el procese de licitacion que nos ccupa, pero no las
relaciona o confronta con lo que en su caso se haya establecido en la Convocateria, a fin de que se pueda

advertir si existen ¢ no incumplimientos a ta Convocatoria- - - - - === mmm v e mmm oo

De igual forma. la inconforme no expene las causas y/o elementos por las cuales considera que su
propuesta esiuve mal evaluada en comparacion con la de la empresa ganadora, es decir, no sefiala las
causas que provocarcn el desechamiento de su propuesta y en base a qué elementos considera sostenibie

ja solvencia de su propUesta.- = - - - - - - - o m s e e e

Por tales consideraciones, no prosperan fos argumentcs de fa hoy inconforme en el presente concepto que

se ha analizado, con el caracter de motivos de inconformidad.- === - === - e mcm e i ®

Hl.- Una vez efectuadoes los argumentos de heche y de derecho expuestos en el Considerando Il apartados A,
B y C, de esta resofucion, se arriba a la determinacion de que fa Deiegacion de fa Secretaria de Desarrolic
Social en el Estado de Hidalgo en su caracter de Convocante en la Licitacion Pdblica nimero 020000014-N42.

2042, omitio emitir el Fallo respectivo de fecha trece de agoste de dos mil doce, en estricto apege a fo

gue establece el articulo 39 fraccién V de fa Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con fas

Mismas, al no sefialar las facultades del servidor publico que lo emite de acuerdo con los ordenamientcs
juridicos que rigen a la Convacante, todz vez que Unicamente establecio en el Failo que serfa presidido por

el Licenciado Armando Diaz Bahena. Subteiegado de Administracion de la Delegacicn de la Secretaria de

* “Desarrolio Social en & Estads de Hidalgo, conforme a las tacuitades de coordinar [a ejecicion'y SUpervision de ~

""_"\las obras piblicas & cargo de la Secretaria con recursos presupuestales del programa de conformidad con el

ca:éituio"tercero apartado de Subdelegacion de Administracion inciso C del Manuai de Organizacion especifico

~
\\

‘-,\“ /’j ) )
\\ e / 28

e



ey

1,
-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES,

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 025.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

vigente de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollc Social en el Estado de Hidalgo, sin sefialar la fecha de

publicacion de dicho Manual en el Diario Oficial de la Federacion, siendo que se trata de una disposicién

aue constituye el fundamento del actuar del servidor publico gue emitié ol Acto, es decir para el

Subdeiegado de Administracién de fa Delegacién de la Secretaria de Desarrolio Social, por io que sus

actos deben tener fuerza legal v para ello la norma en gue basa sus facultades debe estar publicada en e!

medio oficial de comunicacion del Gobierno Federal, con el fin de gue los licitantes tengan certidumbre

juridica_de los actos gue afectan sy esfera juridica, colmandose asi ja debida fundamentacion v

motivacion del acto administrativo.- —- -~ - -~

Por consiguiente. debe decirse que las aseveraciones rendidas por la Convocante en el Informe
Circunstanciado, asi como en la contestacion de la ampliacién de los motivos de incenformidad, no lograron
sostener Ja legalidad de! acto impugnado en ia presente instancia de inconformidad, es decir dei Fallo de fecha

frece de agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica niimero LO-02000014-N42.2012 - - - - -

Por lo que respecta a la parte Tercerc Interesada, tal y como se senalé en el Resultando 4 y 11 de esta
resolucion. no se apersond en la presente instancia de inconformidad, né para responder a la ampliacion de los
motivos de inconformidad que procedio, no obstante de que fue emplazada para elio mediante los oficios numero
311/ARIVRES20.04.1.-1175/2012 y 311/AR/VRE/20.04.1..1295/2012, notificados a
et dia veinticcho de septiembre y dieciséis de octubre de
dos mil doce, respectivamente, teniéndcse en consecuencia por precluido su derecho para hacerlo
mediante ios Acuerdes de fechas diez y veintidés de octubre de dos mil doce, mismos que le fueron
notificados, el primero de ellos mediante oficio nimerc 311/AR/VRE/20.04.1.-1365 del doce del mismo mes

y afio, y el segundo por rotuldn que fue incluido el dia veintitrés de octubre de dos mil dOCe. - = - - - < v v <o -

Ahora bien, en lo que corresponce a los Alegatos vertides por el incorforme, y Que censisten en lo siguientes:- -

FOF Lo QUE SE PUEDE PRESUMIE QUE SE _TRATA DEL MISEIO LICITANTE o
GIEERENTE RAZON SOCIAL DN LA CUAL | A DEFENDENGIA TUED EARGHL IDAT Ta &7
Gl DEBIDD A QUE EN LA FLANEACION SE MENGIGNA BL b 1SMO PROCES TSNS
BMORESA v EM OTRAS LICITACIONES ES5 LA MISMA SOLO OUE Con DIFERENTE
ARZON SOCIAL. AS! TAMBIEN LA MAQUINAMGLA QUE SE PRESENTO £5 INSUFSICIENTE
YR QUE BN CARTA DE ARRENODAMIENTD SOLO SE ARRENDARS UNA REVOL VEDORA
L CUAL RESULTA INSUFICIENTE PARA LOS TRABAJOS & REALIZA, P NG

r
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MENOS GRAVE RESULTA QUE EN LA ESTRUCTURACION DE LOS PRECION UNITARIOS
PARA LA ELABORACION DEL CONGRETO HIDRAULICO LA DEPENDENCIA NO TOMARA
EN CUENTA QUE LOS MATERIALES TALES COMO SON LOS AGREGADOS {ARENA Y
GRAVA), DEBEN CUMPLIR CON LA CALIDAD NECESARIA Y QUE LOS BANCOS
PROPUESTOS POR EL LICITANTE NO SON LOS ADECUADOS PARA LA FABRICACION
DEL CONCRETO HIDRAULICO YA QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES L OS TIENE ESPECIFICADOS Y CLASIFICADOS PARA LA ELABORACION
DE CONCRETO ASFALTICO, POR LC TANTO NO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS

SOLICITADAS POR LA DEPENDENCIA YA QUE EN BASES DE LICITACION PIDE QUE:
DEBERAN CUMPLIR GON LAS ESPECIFICAGIONES Y NORMAS MEXICANAS EN LO

RELATIVO A LA GALIDAD REQUERIDA. Y AUN ASI LA DEPENDENCIA HIZO CASO
OMISO A LAS FALTAS QUE EL LICITANTE GANADOR TUBO EN SU PROPUESTA Y NO
TOMO EN CUENTA QUE LA FALTA DE CALIDAD EN LOS MATERIALES NO SATISFECEN
LA CALIDAD Y NORMAS MEXICANAS PARA LA FABRICACION DEL CONCRETO
HIDRAULICO. AS! TAMBIEN CAVE MENSIONAR QUE LA CALIDAD CON LA QUE SE
PUDO FABRICAR DICHO CONCRETONO CUMPLEN CON DICHAS NORMAS Y AUN ASILA
DEPENDENCIA AVALO.

EL LICITANTE TAMPOCO CONSIDERO EN DICHA FABRICACION LOS DESPERDICIOS YA
QUE SOLO COTIZO UN PORCENTAJE DE METRO CUBICO DE CONCRETO HIDRAULICO
HECHO EN OBRA, MISMO QUE SOLO SIRVE FARA LA GOLOCACION DEL UN METRO
CUADRADO DE PISO FIRME DE & CM DE CONCRETO HIDRAULICO HECHO EN OBRA,
MISMO QUE SE PIDE EN BASES DE LICITACION. Y EL LICITANTE GANADOR NO TOMO
EN CUENTA LOS DESPERDICIOS QUE SE SUFRE TRAS SU ELABORACION ASt COMO
EN SU ACARREQ DANDD POR CONSECUENSIA QUE SU PROFUESTA NO SEA
SOLVENTE. PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

EN SU PLANEACION DE LOS TRABAJOS LA DEPENDENCIA PERMITIO QUE FL
LICITANTE GANADOR TUVIERA LA MISMA PLANEACION QUE OTROS LICITANTES, EN
OTRAS LICITACIONES EN LAS CUALES DICE LO MISMO SOLO QUE SE CAMEIA LAS
CUADRILLAS A UTILIZAR Y _LOS MISHOS BANCOS DE MATERIALES. LAS CUALES
TAMBIEN SON INSUFICIENTES PARA LOGRAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS EN
EL PLA7Q REQUERIDO POR LO CUAL SE DEMUESTRA LA FALTA DE EXPERIENCIA DEL
LICITANTE GANADOR PARA LOS TRABAJOS QUE NOS OCUPA LA CONSTRUCCION DE
PISO FIRME, MISMO QUE LA DEPENDENCIA NO TOMO EN CUENTA ¥ SE DEMUESTRA
LA TOTAL PARCIALIDAD HACIA LA VALORACION DE LA PROPUESTA GANADORA, POR
TAL MOTIVO LA PROPUESTA GANADORA DEVERIA HABER S$IDO DESECHADA POR
INCUMFLIR EN DICHAS OBSERVACIONES QUE M/ REPRESENTADA HA HECHO. ES
IMPORTANTE MENSIONAR QUE LA DEPENDENCIA DESDE LA APERTURA DE LAS
PROPOSICIONES FUE PARGIAL YA QUE AL LICITANTE GANADOR NO LE ENCONTRO
FALTA ALGUNA TALES COMO LA FALTA DEL REGISTRO DE CONTRATISTAS FEDERAL
DICIENDO Y ACENTANDO EN ACTA DE APERTURA QUE EL LICITANTE GANADOR §f
CUMPLIA CON DICHO REGISTRO MISMO QUE EN REVISION NO SE ENCONTRO, SOLO
EL LICITANTE CUENTA CON REGISTRO DE CONTRATISTAS DEL ESTADO DE HIDALGO.
ASI TAMBIEN SUCEDIG CON LOS ESTADOS FINANCIEROS MISMOS QUE EL LICITANTE
GANADOR NO CUMPLIO CON LO ESTIPULADO EN LAS BASES DE LICITACION Y LOS

CUALES LA DEPENDENCIA AVALO EN LA APERTURA, ES DECIR QUE DESDE LA

= —APERTURA DE LASLICITACION LA DEPENDENCIA'SULO SE DEDICO A FAVORECERA
“..> . ELLICITANTE GANADOR YA QUE A M REPRESENTADA LE OBSERVO FALTANTES QUE
. EL LICITANTE GANADOR TAMPOCO CUMPLIA CON ELLOS Y EN EL MOMENTO NO SE

s T
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HIZO CONSTANCIA DE LA FALTA DE DOCUMENTOS REQUERIDOS POR PARTE DE LA
DEPENDENCIA,

POR LO QUE ES CLARO QUE LA DEPENDENCIA FAVORECIO A EL LICITANTE
GANADOR Y MAS AUN HA FAVORECIDO A LAS EMPRESAS QUE RADICAN EN EL
ESTADO DE HIDALGO, POR LO QUE ESTA HA DISCRIMINADO LA PARTICIPA CION DE Mi
REPRESENTADA EN  DIFERENTES LICITACIONES QUE ESTA DEPENDENCIA HA
PUBLICADO EN EL PORTAL DE COMPRANET, MISMO QUE SE PUEDE CONSTATAR EN
LAS ADJUDICACIONES QUE SOLD SE HAN DADO PARA EMPRESAS DE ESA FARTE DEL
PAIS. POR TAL MOTIVO Y DERIVADO DE LAS INCONSISTENCIAS, DEL VICIADO
PROCESO DE ADJUDICACION Y LA TOTAL PARCIALIDAD A FAVOR DE (A EMPRESA
ADJUDICADA QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DELEGACION FEDERAL
EN EL ESTADO DE HIDALGO, HA TENIDO. PIDO A ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL MUY REPETUOSAMENTE SEA DECLARADO NULO.

"

Sobre los argumentos expuesios, se considera cporuno traer a cita lo contemplado en el articulo 282 del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que en su liferalidad

QISPONEI- = = == = = om rm o e e e e el

Articulo 282.- Los Alegatos de lus partes solo se tendrdn por rendidos cuando
comtrenviertan los argumentos de la inconformidad, o de la ampliscion de lg
ntisma, los informes circunstanciades o las manifestaciones del tercere, segan
corresponda.

Como se puede advertir det numeral en cita, los Alegatos que se formulen deberan controvertir los argurnentes
de la inconformidad, de la ampliacion, de los informes circunstanciades o de las manifestacicnes del tercero,
seglin corresponda; ahora bien, en ese sentido se aprecia con claridad que las manifestacicnes que expone el
hoy Incenforme no se ubican en ninguna de las hipotesis que establece el articulo de referencia. sino gue
atienden a cuestiones cue nc se plantearon en la inconformidad y pretendieron ser expuestas por &l Inconforme
como ampfiacion de los motivos de la misma, lo cual dicho sea de paso, a! ser estudiados por esta autoridad
administrativa en el cuerpo de la presente resolucion, se determind la improcedencia de ios mismoes, ya que a
!nconforrrfe solo expone afirmacicnes que no relacicna con los numerales de fa Convocatoria, que a su decir
incumpla"iéa empresa ganadora, pues solo refiere supuestas inconsistencias que detecto en fa propuesta de
Ia emprsi:sémganaddré -enme! procego d'er licitébfc’nn b5'00070014~y_4_;‘2--1 01 2, péré no iaé ;elaé'idna 'o confr'(_)'nta
con o que en su casc se haya estabiecido en la Convacatoria, 2 fin de que se puada advertir si existen o
no incurﬁp%émientos ata Convocatonia,- - - - - -~ - - - oo ..l
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Aunadc 2 que la Inconforme no expone las causas y/o elementos por las cuales considera que su
propuesta estuvo mal evaluada en comparacion con la de ia empresa sanadora, es decir, nc sefiala las
causas que provocaron el desechzamiznlo de su propuesia y en base a qué elementos considara sostenible

la solvencia de SU propUesta----- -« «s--mrrmvs i mosic e e s

Por tales consideraciones, resultan inaiendibies las manifestaciones que como Alegatos. expone la hoy
inconforme al no apegarse a lo establecido en el articulo 282 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.- - --~==-=----ommmmmmmm e e

Y en cuanto a la parte Tercero interesada, no rindié Alegato alguno de su parte, a pesar de la vista que en ese
sentido se le concedio mediante Acuerdo de fecha veinticuatro de octubre de des mil doce, incluido en e rotuldn
del diz veiniicinco de octubre de dos mil doce, por lo que medianie Acuerdo de fecha siete de noviembre de dos

mif doce se le tuvo por precluido su derecno para hacerio.- - - - « -« v e msm s s rrenmcoe e a e e

IV.- En virtud de todo lo anterior, procede declarar la nulidad dei Falio de fecha frece de agosto de dos mil
doce, correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional namero LO-02000014-N42-2012, consistente en fa
Construccion de 18,091.51 m2, de piso fime de Concreto Hidraulico a realizarse en 701 viviendas de 22
localidades del Municipio de Huejutla, ruta 11 en el Estado de Hidalgo; por io que debera emitirse de nueva

cuenta el Faflo bajo fa siguiente directrizi- - - - - - - - - - - oo

UNICA.- Se debera sefialar fas facultades del servidor plblico gue emite el Fallo
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a fa Convocante, como lo
ordena ia fraccion V del articulo 39 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Retacionados con las Mismas; considerando que la normatividad invocada, como
pueden ser manuales de organizacion, de procedimientos o de servicios al plblico,

se encuentren debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacién,

gaceta_gubernamental o_periddico local, seqin sea el caso, para gue dicha

norma tenga fuerza lecal v otorgue a los licituntes la certeza de conocer las

normas legales que facultan al servidor plblico para emitir el acto

- - administrativo - (Fallo), colmandose -con ello la debida fundamentacion y- -~ - - -

a

~~motivacién del acto
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V.~ Todo le anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa gue en Fallo de fecha trece de
agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional namero LO-02000014-N42-2012,
no se cumplimentaron las garantias de fundamentacion y motivacién de fa competencia del servidor pubiico
gue emitié ef acto impugnado, a que alude al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con el 134 de la mencicnada Constitucion; perdiendose en consecuencia la
debida fegalidad que debe revestir en tode procedimiento de licitacion, Yy por ende se deja de observar ia
normatividad de la materia, como ya quedé acreditado, por Io que con fundamentc en los ariculos 91,
fraccicnes 1, |I, I?i IV ¥ y Vi; 92 fraccion V, y 03 pnmer parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicics
Relacionados con las Mismas, se decreta {a nulidad del Fallo de fecha trece de agosto de dos mil doce,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional niimero L0-02000014-N42-2012, asi como los actos gue
deriven del mismo (Fallo) deriven, para el efecto de que se reponga dicho acto y se emita otro
debidamente fundado y motivade en la instancia de inconformidad gue al rubro se encuentra anotada,

tomando en cuenta fa direcliiz antes sefialada, debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las

constancias respectivas donde elio conste. en un término gue no debera exceder de seis (6} dias habiles

contados a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion en trminos del articulo 93
primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas. Ahora bien, para el
debide cumplimiento de la presente resoiucion, deberan atenderse los razonamientos logico juridicos

expuestos en los considerandos de la presente determinacion, va que éstos rigen los resolutives.- - - -« - - -

Se Jevanta la suspension de oficio del procedimiento de Licitacién numero 020000014-N42-2021, relativaala
*Construccion de 18,091.51 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra de resistencia F'C=150
kg/cm?2 de 8 cm de espesor acabado pulido con llana metatica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia
de banco, grava friturada TM.A. %, nivelacion, refleno con materal mejorado compactacieén, cimbrado y
descimbrado, colade y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta e! lugar de ia ejecucion de la cbra,
herramienta menor, maguinaria y eguipo, mano de cbra, pruebas de prevenimiento y de calidad dei concreto y
los materiaies pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a firc ibre fuera de fa obra y todo lo necesario para
su correcta sjecucion, P.U.O.T. a realizarse en a realizarse en 701 viviendas de 22 localidades del Municipio de

Huejutta ruta 11 en el Estado de Hidalgo; decretada en proveido del primero de octubre de dos mil doce y

_ .nota#ncado 2 la Convocante con oficio ndmerc 311/AR/VRE[20.04.1,-1293/2012 del dos de octubre de dos mil

docq_ ------------------------------------------------------------------------
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RESUELVE

PRIMERQ.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conccer, sustanciar y resolver ef presente

asunto, de conformidad con lo sefialado en el Considerando | de la presente resolucion.—- - -~ « === -« - -

SEGUNDO.- Lz Empresa Gl e ., acreditc
los extremos de su inconformidad; fa Convocante no desvirtud los hechos y argumenios motive de la

inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta fundada.- -~ - - - -~ - oo oo oo

TERCERO.- Con fundamento en los articutcs 91, fraccicnes |, 1, Il IV, V y VI: 92 fraccion V, v 93 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas, se decreta la nulidad del Fallo
de fecha trece de agosto de dos mil doce, correspondiente a Iz Licitacion Pablica Nacional nimero LO-
02000014-N42-2012, asi como los actos que deriven del mismo {Falio} deriven, para el efecto de que
se reponga dicho acto y se emita otro debidamente fundado y motivado en !a instancia de

inconformidad que al rubro se encuentra anotada, tomando en cuenta la directriz antes sefialada,

debiéndose remiiir a esta Area de Responsabilidades tas constancias respectivas donde elio conste_en un

tdrming gue no deberd exceder de seis {B) dias habiles contades a partir del siguiente al de la nofificacion

de la presente resotucicn en terminos del ariicuio 93 primer parrafo de fa Ley de Ley de Obras Plblicas y
- Senvicios Relacionados con fas Mismas. Ahcra bien, para el debido cumplimiento de la presente resoiucion,
deberan atenderse ios razonamientos ldgico juridicos expuestos en los considerandos de la presente

determinacion, ya que éstos rigen 108 resolutivos.- = = - == - v - m e mm o

CUARTO.-. Se levanta Ja suspension de cficio del procedimiento de Licitacion nimero 020000014-N42-
2021, relativa a la "Construccion de 18,091.51 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra de
resistencia 'C=150 kgfcm?2 de 8 cm de espesor acabado pufido con llana metalica, incluye: preparacion de la
superficie, arena fimpia de banco, grava triturada TM.A. %, nivelacion, relleno con maierial mejorado
~ompactacion, cimbrade y descimbrado. colado y curado, asi como el acarrec de los materiales hasta el lugar de
_la ejecucién de.la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo,mano Oe obra, pruebas de. prevenimiente y de
calidad del concreto y los materiales pétreos en el taboratorio. acarreo de scbrantes a tiro libre fuera de la obray
todc lo necesaric para su correcta efecucion, P.U.C.T. a realizarse en & realizarse- eri 704 viviendas de 22

“
Jecalidades del Municipio de Huejutia, ruta 11 en el Estado de Hidaigo: decretads en proveido del primero
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de gctubre de dos mil doce y notificado a la Convocante con oficio niimero 311/AR/VRE/20.04.1.-1293/2012

det dos de octubre de dos mil doce. -~ -« v v v e oo ...

QUINTO.- Notifiquese a fa Inconforme como o sclicité en la presente instancia, al correc elecirdnico

i cn términos de lo dispuestc por el articuio 35 fraccion {l de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas por disposicion de su articulo 13; al Tercerc Interesado por rotulén en términos de lo
dispuesto por el articule 87 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ias
Mismas, y a la Convocante por oficio en términos de lo dispueste por el citado articule 87 fraccion 11 de la

Ley de la materia; para su conocimiente y efecios procedentes. - - - - - =< o e oo oo i ol

SEXTO.- Que en cumplimiento a lo dispueste por el Gltime parrafo del articulo 92 de la Ley de Obras PUblicas y
Servicics Refacionados con las Mismas en relacién con lo dispuesto por los articutos 3 fraccién XV y 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrative, el recurso que precede en contra de ja presente resolucion es el
recurso de revision que podra interponerse dentro del término de quince dias habiles contados a parfir al dia
siguiente aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de ia presente resclucién de conformidad alo

dispuesto por el articuio 85 de la citada Ley Adjetiva; o intentar Ia via jurisdiccional que COTresponda.n « -~ »w---

SEPTIMQ.- De conformidad con lo establecido por la fraccién XIV del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativc, el expediente ai rubec citado se encuentra para su consulta, en los archivos de
Area de Responsabilidades del O;:Wde Control-en la Secretaria gde Desaroflo Social, ubicada en la
Avenida Paseo de Ia Reforma nimefd 116, piso 11, Cofonla"Juarez“ Delegacton Cuauhtémoc, Codige Posta
06600, México, Distrito Fedey'ai en dnas yhnras"habiles ----- P f- e . PR R TS

)

OCTAVO.- Haganse ias anotamone*s"ewresm ente/s en ef /stﬁema Eniegra! de Inconformidades, hecho io

w,'..gﬁ.

i
anterior, archivese el presente como total y definit E{vamente conclmdo e e

f
.

LIC. VERONICA RAM! EZ ESCOBEDO
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