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ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SQOCIAL.
AREA DE RESPONSARBILIDADES.

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 024.2012,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

: RESOLUCION

En {a Ciudad de México, a los dieciséis dias del mes de noviembre de dos mil doge. - - - =« < v v v o oo o .

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo dei escrifo de

inconformidad interpuesto por el S EETESTEnE om0 Representante Legal de fa empresa

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito presentado a {ravés de} Sistema de Inconformidades Electronicas, ‘Compranet”, el

quince de agesto de dos mil doce, ek48 =8, Representante Legal de la empress il

interpuso inconformidad en
cortra de! Fallo que je fue dado & conocer of dia trece de agosto de dos mil doce, correspondiente a ta
Licitacion Plblica Nacional nimero LO-020000014-N41-2012, para la Construccion de 20.490.98 m2, de piso
firme de Concreto Hidraulico a realizarse en 738 viviendas de 13 localidades del Municipio de Huejutla, ruta 10

en ef Estado de Hidalgo.- - - -~~~ -- oo,

En dicho escrito, el hoy Inconforme sefiaié como motivos de inconformidad los siguientes:- - - < - -~ « -

AGRAVIOS Y RAZONES

El hecho 4 agravia a mi representada va que el fallo ne sefiala el nombre, eargo v firma
del servidor publico gue lo emitio. ni sefiale sus faculiades de acwerdo con los
ordenanientos juridicos gue rijan a la convocante Y solo sefiala el nombre de los
servidoves priblicos que presidieron ol acto donde la convocante da a conpeer el falle.,
Lo cual comtravienc la fraccion ¥ del articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

i
E Mis ann asumicndo sin conceder. que el servidor pliblico para presidir ef acte doside
1 convocante da a conocer el fullo. fuese el mismo que emitié of fallo. desde este momento
i objeto la Personalidad Juridica del misimo v en consccuencia fa adjudicacian del
‘ comtrato. tade vez que no se cumple con lay condiciones de compelencia v oen
t
|
‘
i

consecucncia of acto debe ser declarada nulo.
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HECHO 5§

El hecho 5 agravia a mi representada va gque la convocante ne aplicsd ef mismio rigsor
para la evalugcion de mi proposicion gue para la evaluacion de la propuesta ganadora,
violande cf principio de imparcialidad consagrado en el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Como pruebas para sustentar sus manifestaciones ofrecio tas siguientesir - = - - -« v e vvmcmm i oon

“f.- FALLO DE LA LICITACION NO. LO-020000014-N39-2012
CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN PODER
DE LA CONVOCANTE A LA CUAL DEBE SER REQUERIDA A ESTA
POR ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ¥ QUE SE ENCUENTRA
PUBLICADA EN COMPRANET.

2.- PROPUESTA GANADORA DE LA LICITACION No. LO-020000014-
N39-2072 CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION EN
PODER DE LA CONVOCANTE A LA CUAL DEBE SER REQUERIDA A
ESTA POR ESA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.”

2.- Que mediante proveido de fecha tres de septiembre de dos mil doce, notificado al hoy Inconforme via
corren electronico con el oficio nimero 311/AR/VRE/20.04.1.1060/2012, del cuatro de septiembre de dos

mil doce, se admitio ia inconformidad interpuesta por ef 8 B, Representante Legal

de la empresa B ., por estar
presentada en tiempo y forma; asimismo y con base al proveido de referencia se gitd el oficio ndmero
314/ARNVRE/20.04.1.-1081/2012 de techa cuatro de septiembre de dos mil doce, a fravés del cual se hizo
del conocimiento a ia Convocante, es decir, [a Deiegacion de la Secretaria de Desarroiio Social en el
Estado de Hidalgo, la recepcion de la inconformidad de referencia, requiriéndole un informe previe y un
informe circunstanciado en terminos de lo dispuesto por el articulo 89 de ia Ley de Obras Plblicas y

Servicios Relacionados con fas Mismas, en los que constara lo siguientel-« - - - - -e oo oo oo o

“I.- En el término de dos dias hdbiles vinda un informe previe en el que manifieste:-

1.- El Estado que guarde el procedimiemto de contraiacion, objete  de
inconformidad.

2.- Et nombre y domicilio del o los terceros interesados, si los hubicre,

3.- Se pronuncie respeeio g los razones por fas atie estime gue la suspension rexulia

o aa Q?’()CE(IE.'JIL’.’.

- 4- El montg_cconomica autorizado del procedimienta de contratacion del que
e \“\\#’

deriva el acto impugnudo v en st caso, ef monto del comtrato adiudicada.

T
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5~ Sefialar si a la fecha se tiene celebrado contrato v en su caso, remitir copia
certificada del mismo.

6.- £l origen ¥ nemealeza de los recursos econdmicos empleados en ef
procedimiento de contratacion objeto de la presenietnconformidad.

11~ En el término de seis dias hdbiles. deberd remitir o esta atoridad vn informe
circunstanciado que comemple.- -

I~ Tudos y cade uno de los hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2.- Indicar en su caso, las razones v fundamentos para sostencr la improcedencia o
e su caso el sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi cono la valides o
legalidad del acto impugnado.

3.- Remitir en tode caso lo documentacién que acredite fos extremos de sus
manifestaciones, dentro de la cual invariablementc sc deberd agregar copic
certificada de la siguieite documentacion:

al Comvocatoria

b} Junta (s) de Aclaraciones

¢} Presentacion y Apertura de Proposiciones

d)  Acta de Fallo

&)  Proposicicn Téenica y Econdmica tanto del inconforme como la del

3.- Que mediante oficio ndmero 133.0100.-7502/2012 de fecha once de septiembre de dos mil doce, €
Delegado Federat de 1a Secretaria de Desarrolic Social en el Estado de Hidalgo, comunico a esta Autoridad

Administrativa respecto de lo solicitado en el informe previo, o siguiente: -~ -« < - - - o covv ool

 “l.- Estado que guardy el procedimiento de contratacion, objeto de Ia presente
inconformidad,

De conformidad con el calendario de eventos de la licitacién piiblica nacional
numero LO-02000014-N41-2011, relativa a la construccion de 20,490,98 m2
de piso firme de concrete hidrdulice heche en obra a realizarse en 738
viviendas de 13 localidades en Ruta 10del Municipio de Huejutla del Estado
de Hidalpo:

. En fecha 20 de agoste del 2012 se ﬁrnm contrato de obra piblica No.

DH«;S'DSI’](-(M;T 2012 con el contratisia SRFELTE : ¥
' By previo a la firma del mismo el contratista adjudrcado presento

Ias fanzas" correspondientes ol cumplimiento del contrate, ast como la

referente al anticipo.

. Se realizi el pago de anticipo del 30% al mencionado contratista. ..

. Se han iniciudo los trabuajos en tiempo v forma como se establecié en el

contrato respective

e R

R

2.- Nombre y domicilio del o los terceros interesados.
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NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL: “j

CALLE: NUMERO: ER
COLONIA:
ENTIDAD: &

3. Las ragzones por las que se estime que la suspension resulta o no
procedente,

*_ja copvocante levé a cebo la firma def Contrato de Obra Piiblica numero DH-SDSH-035-2012 ef dia
20 de agoste del 2012, como se establecio en el acfa de fallo recurrido...". (S1C)

... ental virud de concederse fa suspensién de lz obra, que nos ocupa se estarfa afectando &l interés
social en fa medida en que se encuentra en alfo iesgo ef destino de ios recursas economicas faderales
y nc sean adminisirados con eficiencia, eficacia y honredez, en el senfide que de oforgarse Ja
suspension ds la presente ohra. se estaria ante ef incumphmiento de caréacter social anfe los habifantes
de la comunidad afectads por esta susper..on, lo que nos Hevaria a no cumplir con fas mefas
estahlecidas para este programa de caracter federal.

Ademas de que con la suspension de la obra objefo de este procedimiento af confratista adjudicado se
le ocasionaria un defrimento en su pafrimonic toda vez que a este momenis ya ha realizado ef Inicio de
las obras y fa inversion corespondiente para sieculer los frabajos en Jas comunidades
comespondienies  a fravés del conlralo respectivo daf que ya se hizo mencion enteriomente y
eslaremos ante ia hipotesis en sentido negafivo de gue ef interés de ia sociedad tiene mayor jerarguia
al recibir un beneficio de carécler social consistente ar fa construccion de pisos firmes que ya se han
iniciado, inferés que dahe prevalecer anie ef inferés parficular o de un grupo mavoritario. por lo gue se
considera imprecedente oforgar la suspansion en fa presente obra.”

4.- Monto econdmice autorizado del procedimients de contratacion del que se
deviva el acto impugnede y en su caso, el mionto del contrato adjudicado.

Monto Contratado: $4°262,124.72 (CUATRQ MILLONES DOSCIENTOS
SESEINTA ¥ DOS MIL CIENTO VEINTOCUATRO PESOS 72/160 M.N.),
VA INCLUIDO.

5.- Sedalar si a lg fecha se tiene celehrado el contrate vy en su caso, remitir
copia certificade del misnio. N

Si existe contrato celebrade en fecha 20 de agosto de 2012 del cual se anexa
copia certificada.

6.~ el origen y naturaleza de los recurses econdmicos empleados en el
procedimiento de contratacion objeto de lu presente inconformidad.

El recurse es de cardcter federal v se auterizd mediante oficio niamero:
133.1000.-D8-2012-4-344.

4.- En atencion a ta informacion otorgada por la Convocante, mediante oficio nomere 311/AR/VRE/20.04.1 -
116512012, se dio vista a &

presente instancia de inconfermidad, 2 fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo

@, en su caracter de Tercero Interesado en la

notificade de ello el dia veintiocho de sepiiembre de dos mil doce, sin que en el termino cencedido se

=D
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manifestara al respecto, por tal motivo mediante Acuerdc del diez de octubre de dos mi doce, se tuva por
preciuido el derecho para hacerlo notificandose de eilo mediante oficio ndmera 311/AR/VRE/20.04.].-1363

def doce del MiSMO Mes y @0, -~ - =+« = - - <w o f o e L Ll i e

5.- Mediante cficio nimere 133.0100.-8317/2012 de fecha quince de octubre de dos mit doce, el Delegado
de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo, en su caracter de Convocante rindio el

informe circunstanciado que méas adelante se detallara para su estudio y valoracion, —- - -~ v oo oo

8.- Una vez recibido el informe circunstanciado, esta autoridad administrativa mediante Acuerdo de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil doce, ordent en términos de lo dispuesto por el articulo 89 parrafo
sexto de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, poner a disposicién de la hoy
inconforme, ¢l citado informe circunstanciado para que de considerarlo procedente ampliara sus motivos
de inconformidad en el casc de que aparecieran elementos gue no coneciera al momento de presentar

dichG @SCAf0 .~~~ - - m o e e L

7.- Que en atencion a lo crdenado en el proveide de referencia, la Empresa Inconforme presenté ante este
Organo Internc de Control, el dia veintisiste de septiembre de dos mil doce, escrito en el que ampkid los
motivos de su inconformidad por hechos que al momento de presentarla no conocia, manifestandc en ese

sentido 1o siguientel - - -« - - v e e e L

£l objeto de fa AMPLIACION DE INCONFORMIDAD es fundamentalmente aportar pruchas
para fimdamentar la accion emprendida por mi representada en conira de la Convocuntes
Fruebas que no conocia ¥ gue come producto de lo revision al infornic clrcunsianciado
presentade por fa demandada, pudieron ser obienidas.

Ey imporigmie mencionar que solo se presenta wng parte de los omisiones en que incurric el
Licitnte ganador ol presensar su propuesia..

- '

LAS FIRMAS DE QUIEN FIRMA LA PROPUESAT NO CINSIDEN

g

ACREDITACION PRESENTA [FE LA FIRMA NC ES LEGIBLE NO PRESENTA_ -
REGISTRO DE CONTRATISTAS SOLO DE CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRI
ﬂ DE CONSTRUCCION S~ o

NO PRESENTA RFC

.; PRESENTA CONTRATATOS CON LA CAMARA DE LA INDUSTRIA DELA

e CONSTRUCCION DELEGACION RIDALGO PARA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
;t DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE VENISTIAND CARRANZA COL.EL
i MIRADOR ,PUEBLA DE ZARAGOZA PUEBLA

ANEXC CF.03

é SOLO PRESENTA ESTADOS DE RESULTADOS DE EL 1 Al 31 DE ENERO DE EL
: 201z .




ORGANO INTERNO DE COMTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARRCLLO SOCIAL.
AREA DE RESPCNSABILIDADES,

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 024.2012,

SECRETARIA DE LA FUNCIO#N PUBLICA

BALANCE GENERAL AL 31 DE ENERQ DE 2012 ,ANEXCS AL BALANCE
GENERAL AL 31 DE ENERC DE EL 2012 Y PRESENTA SOLO COPIA DE EL
: A CEDULA N° SEEEReEm PN DECLARACIONES SULD
PRESENTA ACUSES DE RECIBO Y LAS PRESENTA EN CEROS

ANEXC CF04

PRESENTA SOLO UNA REVOLVEDORA MARCA CIPSA C8 ANTIGUADAD LE &
ANOS CAPASIDAD DE 1/2 SACO PRESNTA CARTA COMPROMISO SOLOPCR UNA
REVOLVEDORA FIRMADA POR. &g i TEL.

SEDIO DE ALTA ANTE EL LA SECRETARIA DE HACHIENDA Y CREDITO PUBLICO
EL 23 DEENERO DEEL 2012

ANEXO CF05

ES LA MISMA DESCRIPCION DELAS OTRAS DOS SOLO QUE ENESTA LA
CUADRILLA ESATRA FORMADA POR3 ALBARILES Y 9 PEONES

REGIMEN PATRONALY 6456563100
ANEX0 AT07 3

LA DECARACION QUE PRESENTA DE EL SUBCONTRATISTA NO ESLEGIBLE
NO PRESENTA ACREDITAGION ANTE LAEMA NI ESTADOS FINACIEROS

AT16 BANCO DE MATERIALES BCO RIO TEHUETLAN UBICADO EN KM 2C0+00
S/N CARRATERA PACHUCA- TAMPICO , DESVIACION DERECHA 500 METROS
ARENA AJO .64 M3 DISTANCIA 50 KM GRABA 1,032.81 M3 DISTANCIA 50 KM
TEPETATE 1331.91M3 50 KM EN EL INVENTARIO DE RANCOS DE MATERIALES
2010DE LA SCT MARCA SOLO TiP0O DE MATEIAL GRABA -ARENA .LOS USOS
SON REVESTIMENTO ,SUBBACE ,BACE MESCLA ASFALTICA ENEL LUGAR

ANEX0 2
NO SE PRESNTA CONFORME ALAS BASES DE LICITACION
ANEXC A.E. 62

Et licitante Incumple con lo establecido en fas bases de ficitacion analizando su propuesta
diferente y mas aun no considerando los desperdicios ianto en la elahoracion def
concrefo como en &f acarreo.

ANEXG A.E. 04ep ¢f apartazio de seguras y fanzas, ef licitante considerz en oficina

~. ™~ N
S $844.80 y en cempo 17.003.06 precios qure son por debajo de los del mercado para Izs
\.\ fianzas.
\\ (\

-6-
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8.- En atencion ai escrito de ampiiacion de los motivos de inconformidad, se emitio el acuerdo de fecha
primere de octubre de dos mil doce, por medic del cual se ordend correr traslado a la Convocante del
escrito de ampliacion presentado por fa inconforme, para que en un plazo de tres dias, rindiera ef informe
circunstanciado sobre los motivos de ampliacion presentados por la incenforme; asimismo se ordeng
correr frasiado del escrito de ampliacien a la parte tercero interesada, a fin de que manifestara lo que 4 su
interes conviniera: y por ultime en diche proveido también se ordend en términos de lo dispuesto por el
articulo 88 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, decretar la suspensian
de oficio de los actos dei procedimiento de contratacion y los que del mismo derivaran, a fin de
conservar la materia de la presente inconformidad, debido a ia fecha de vencimiento del contrato de obra
adjudicado, asi como por ia presunta falta de fundamentacién y motivacion det acto de falic de fecha trece

de agosto de dos mil doce.- - - - - - v e e n oL R LR

9.- Que mediante oficios nimeros 311/VRE/20.04.-1290/2012, 31/VRE/20.04.-1291/2012, y
311VRE/Z20.04.-1292/2012, todos de fecha dos de octubre de dos mil doce, se notifico a fa Convocante, al '
Tercero Interesado y al inconforme en la presente instancia, la suspension de oficio de los actos del
procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Nacionat nGmero LO-020000014-N41-2012, ordenada

en el proveido del primero de octubre de dos mif doge.- - -« = - - v e e oo oo

10.- Mediante oficio nimero 133.0100.-8317/2012 de fecha quince de octubre de dos mil doce, la
Convocante se pronuncio respecto a cada punto que planiec el Inconferme en |a ampliacién de fos motivos

de inconformidad, sosteniends la improcedencia de [0S MISMOS,- - « = < = <o mcw o oem oo o oo

11.- Por su parte &5 s i cn su cardcter de fercero interesada no emitic
manifestacion alguna respecto de fa ampliacion de los motivos de inconformidad presentados por |a
empresa inconforme, por lo que mediante acuerdo del fecha veintidos del mes de octubre de dos mil doce,

se le tuvo por precluido su derecho para NACEMO.- - -« « <« = v e mw e e
f

12.- Una v{az efectuadas las diligencias que se han descrite, esta autoridad administrati-. ordeng poner ala
vista de I{:l Inconforme, asi como del Tercero Inferesado las constancias integrantes de! expediente al rubro

citado, para efecto de que en iérmincs de lo dispuesto por el articulo 90 de Ia Ley de Obras Publicas y
Serv|c7s Relacionados con las Mismas, formularan ios alagatos que consideraran perlinentes; emitiendo

en ese’'sentido tanto el hoy Inconforme, como ef Tercero Interesado las manifestaciones correspondientes a
-

Lo

F A
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sus alegatos y que corren agregadas en las constancias det presente expediente, para efecic de ser

vaioradas en la presente resolUuCion.- - - - - - - - - - oo s i

13.- Ei dia quince de noviembre de dos mil doce, esta Area de Responsabilidades del Organo Infemo de
Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard cerrada la instruccion en ia presen’a instanzia de
inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahaogar ni diligencia algura gue practicar,
furnando los autos que integran e! expediente en que se actla para emitir la Resolucion, misma que se

pronuncia de cenformidad CON 108 SIQUIBNTES - = -~ - == - m v e v emme o e

CONSIDERANDOS

1.- El Titular del Area de Responsabilidades del Crgano Iniemo de Control en la Secretaria de Desarrollo Social,
es competente para conocer, sustanciar y resclver la presente inconformidad con fundamento en lo que
disponen los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 18, 26, 37, fracciones
Vi, Xil y XVi de la Ley Organica de la Adminisiracion Pubiica Federal, 3 apartado D y peniitimo parrafo, 76,
Gitimo parrato, 80 fraccion | numeral 4, asi como 82 pérrafos primero y pendltimo de! Reglamento Interiar de fa
Secretaria de la Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién ef quince de abril de dos mil
nueve y reformado mediante decreto publicado en el mismo medio informative el dia tres de agosto de dos mil
once: 83 fraccion i1l, 84, 88 Uitimo parrafo, 89, 90 y 91 de fa Ley de Obras Plblicas y Servicios Relasicnadas con
las Mismas, cuya Ultima referma se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion el nueve de abril de dos mil
doce; Apartado VI de! Manual de Organizacion General de la Secretarfa de la Funcion Publica, pubficado en el
Diario Oficial de fa Federacién e! diez de abril de dos mit doce; CUARTC y QUINTO det ACUERDC per el que se

adscriben organicamente tas unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la

* subordinacion jerarouica de servidores pUblicos previstos en su Regiamente Interior, publicado en el Diano

Oficial de ia Federacion e! veintisiete de sepiiembre de dos mil once; asi como 2 penGliimo pérrafo, 46, 47 y 48

det Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolic Social. publicado en diche medic informativo ef dia
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ll.- La materia de incenformidad en ef presente expediente, se constrifie en determinar si le asiste la razon
a la Inconforme respecto de los motivos de inconformidad que plantea, los cuales en esencia consisten en

10 SIQUIBNTE: ~ - -~ -« e o e e e

1.« Ef fallo no sefiala el nombre, cargo v firma del servidor publico que lo emitis, ni sefiala
sus facultades de acuerdo con los ordenamienios juridicos que rijan ala convocante, o
cual contraviene la fraccion V del articulo 39 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Que para el caso de que &l servidor publico para presidir el acto de fallo, fuese el mismo
gue lo emitic, objeta la Personatidad Juridica del mismo y en consecuencia la
adjudicacion del contrato, toda vez que no se cumple con las condiciones de
competencia y en consecuencia ef acto debe ser declarado nulo.

2.~ La convocante no aplicd el mismo rigor para fa evaluacion de la praposicion de guien
promueve la inconformidad, que para la evaluacion de ia propuesta ganadora, violando el
principic de imparcialidad consagrado en el Articulo 134 de fa Constitucion Poliica de los
Estado Unidos Mexicanos.

3.- Omisiones en que incurri¢ &) Licitante ganador al presentar su propussta...

Al respecto, la Convocante en su informe circunstanciado descrito en el resultando 5 de la presente
resoiucion, esenciaimente sostiene la improcedencia de los puntos de ingonformidad argumentando lo

SIQUIBITEI: = = = - = o o e o e m el i

“VIHL- MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.-

HECHO 4
Este irecho del que se duele el inconforme es fulso en virtud de que manifiesta “que no se seriale
el nombre, carge 1 firma_del servidor piblico gue emitic ol falle, ni sefiala sus fucultades de
acuerde con los orvdenamientos juridicos gue rijan a le convecante " es incorrecta su
apreciacion y sigue diciendo que aun y cuando el sevvidor piblico gue emitié el Sallo, “fuese ef
miismo gue emitio ¢l fullo, desde este momento objeto la Personalidad furidice del mismo”, lo
anterior derivado en que ¢l acto de fallo de fecha 13 de agosto de dos mil doce, cumple con
todos y cada une de los requisitos establecidos en el numeral 39 de la Ley de Obras Piblicas ¥
\ Servicios Relacionados con lus Mismas, ello es asi, derivade de que de lu misma weta de Sullo se

puede leer lo siguiente:

. B.SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO

o T

. CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA

v CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE; ¥ CON
i FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18, 26 ¥ 32 FRACCION [ DE LA LEY ORGANICA
v
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VIGENTE; ARTICULO 44 FRACCIONES
[ ¥ 13 DEL REGLAMENTO INTERIUR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
VIGENTE: Y EN VIRTUD DE LAS FACULTADES DE COORDINAR LA EJECUCION ¥
SUPERVISION DE LAS OBRAS PUBLICAS A CARGO DE LA SECRETARIA CON
RECURSOS PRESUPUESTALES DEL PROGRAMA NORMAL EN ESTRICTO APEGO 4
LAS NORMAS, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS V¥ ACUERDGOS APLICABLES,
SENALADOS EN EL CAPITULO TERCERO APARTADO DE SUBDLEGACION DE
ADMINISTRACION INCISO € DEL MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO
VIGENTE DE LA DELEGACION SEDESOL HIDALGO, MEDIANTE OFICIO NUMERG
133.0000.-6444/2012 DE FECHA 02 DE AGOSTO DE 2012, EL SERVIDOR DESIGNADO
PARA PRECIDIR ESTE ACTO ES EL LICENCIADO ARMANDO DIAZ RAHENA,
SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION, QUIEN ACIUA EN NOMERE ¥
REPRESENTACION DE LA DELGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO.”

Por [o que en la misma acta se desprende gue ol articule 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cs el fundamento para que los drganos administrativos como en ¢f
caso es lg Secreraria de Desarrvollo Social realicen la contratacion de obras o través de

licitaciones Publicus. ]
wi EA

wi - Ahora bien por su parre ¢l ariiculo T de la Ley de Obras Pablicus y Servicios Relacionados con

las Mismas establece:
Avticulo T (transcribe)
Por lo que en la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal en su capitule 1T gue
habla:
{transcribe)
Por to que tenemas que de acuerdo con el ardeulo 52 de la misma ley citada la Secretaria de
Desarrollo Social le compere el despache de los siguientes asuntos:
(transcribe)
Por lo gue con lo agui establecido, es claro v evidente lo competencia gue tiene la Secretaria de
Desarrollo Soctal para llevar a cabo licitaciones pdblicas para la contratacidn de obra gue
realfcen, asé mismios el articulo 18 de la Ley Qrpdnica de lo administracién Piblice Federal
establece lo siguiene:
(transcribe}
De fo anrterior se despremde gque esta Secretaria de Desarrollo Social, tiene sus atribuciones
estublecidas en su propin Reglomento fmtevior, y en of numeral 44 fracciones Iy V' del
Reglamento interior de la Secrataria de Desarrollo Social publicado el dia 19 de julio de 2004,
gue ex ef que se aplico en el procese de contratacivn de la licitacidn metive de incorformidad, se
desprende lo siguiente:

e (transcribe)

i

NI
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De lo anierior que esta Secretaria de Desarrollo Social en of Estado de Hidalgo, tiene Plena
competencia para actuar en su enridad correspondiente, v sobre todo en lg celebracion,
clecucion v supervision de obras pdblicas, por (o que no le asiste la razén af hoy inconforme en
cuante ¢ objetar la personalidad juridica y competencin por quien emite of Jallo del que se dyele
por ser incompetente, sin embargo , aunado a lo anterior ¢l Manual de Organizacion Especifico
de la Delegacion SEDESQL Hidalyo vigente establece en su numeral 3.4, lo siguiente:

(ranscribe)

Es decir en dicho Manual de Organizacién especifico de la Delegacion SEDESOL Hidulpo se
establece lu funcidn por parte de esta SEDESOL en Hidulgo y sus funcionarios publicos y en el
Capitule tereere apartado de subdelegacion de Administracidn inciso C del ecitado manual se
establece lo siguiente:

{rranseribe)

Es decir con lo anteriormente vertido se desprende la personalidad ¥ competencia del servidor
publico que presidio y emitic el acte de falle de la licitacion publica objete de esta
inconformidad, ya que en la mencionada acta de failo en su “incise B™ se bizo el desglose desde
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos ordenantiontos
Juridicos que rigen a la comvacante, ¥ por le tanio ne le asiste fa razon al inconforme, teniendo
aplicacion la siguiente tesis aislada: '

(trunscribe}

Es decir, de la citadu tesis, y con o manifestado es claro v evidente que en el acta de fallo de
Jecha I3 de Agesto de dos mil doce, esta autoridad eito todos v cada uno de los ordenamientos
Juridicos gue vigen a la convocante y sobre todo cito la nermatividad mediante la enal el
servidor pitblice yue presidio y emitié el acto fue ol Licenciude Armando Diaz Baliena
Subdelegado de Administracivn de Esta Delegucion Sedesol Hidalgo, en base ol Manual de
Organizacidn Especifico de la Delegacion SEDESOL Hidalge, por lo gue ne lv asiste la razon
al oy inconforme, pues se demuestra la personaiidad con la que actué y comperencid por parte
del servidor piblico que emitid el fallo , y por lo tanto deviene infundado el agravio de Jalte de
personalidad y competencia por parte del servidor piblico que emitié of acto de fally de lu
livitacidn publica que nos ocupa materia de esta inconformidad,

Significa gue el servidor piiblico que preside el acta de Falle de 1o Licitacién Piblica Nucional
numere LO-0230000014-N40-2012, EMITIO ef fallo correspondiente, es decir, Dio, manifesto
por_escritg: de viva vog el resultado del fullo de merito, unwnado a esto se fundamento sus
Sacultades de dicho servidor pihlico de acuerdo con los ordenamientos juridicos gue rigen a lu
hoy convocante y que fueron citudos en este agravio que se cowtesta,

Por o que el acta de fullo de la que se ducle ol inconforne se establece of nom bre, cargo ) firma
de guien emite el acte de falle de I licitucion publica nucional niimere LO-0200000]14-N40-
v 2012, es decir el Licenciade Armando Dia; Baliena fucnitadeo por el Delepado de lu SEDESOL
©y Hidalga, guien actué a nombre y representacion de esta Delegacion, y para el caso especifice lu
"t Ley de Obras Pihlicas y servicios relacionades con las Mismas artfcule 39 Sfraceion 1, v en lu
\ presente acta de fallo se especifica elaramente sus fucultades derivadas def incise C del Manwal
‘;gde Organizacion Especifico Vigente de la Delegacion SEDESOL Hidalga, por lo que es




.

-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADO
INGONFORMIDAD No.- 024.2012.

SECRETARIA DE LA FUNGIGN PUBLICA

infundade el motive de inconformidad aducido por el inconforme, ya que el uacto extd
debidumente fundade y motivado, ademds de que se acredite la competencia que tiene la
Secretaria de Desarrolic Secial para Nevar a cabo Liciiaciones Publicas y por eunde la
personalidud juridica de quien emitid el acto de fallo, el cual se hizo o wavés del Licenciado
Armando Dia; Bahiena Subdelegade de Administracion de la Secretaria de desarrolle social en
el Estado de Hidalga.

De lo antevior es dable entender que el acto de fallo de la Licitacidn Piablica Nucional de la que
se duele el inconforme, s¢ establece claramente la novmatividad mediante la cual el servidor
pithlico designado para presidir y emitir el acto estaba fundade para tal proceder, de aki lo
infundado del agravio que pretende hacer valer ef inconforme, aunado a esto la misma
Jjurisprudencia invecada por el inconforme manifiesta lo siguiente:

(trasneribe)

De tal marera que en el acta de fallo de fecha 13 de agosro de dos mil doce en el inciso B se
desgiose la suma de facultades que la ley le otorga a esta auwroridad para cjercer sus
atribuciones, es decir, f servidor publico que presidio y emitic el acro estaba fundado para
hacerlo,.por lo que su actuar no deviene improcedente para emitiv el acto que reclama la oy
inconforme, pues dicho actuar deviene de las arribuciones gue le confiere el Manual de
Organizacion Especifico de la Delegacisn SEDESO!L. Hidalgo, en el Capitale Tercere de
Subdelepacion Je Adwinistracidn inciso C, por lo que es infundado ef agruvio hecko valer por
el inconforme.

HECHO 5.- Este hecho que le causa agravio al inconforme es fulso ¢ impreciso, toda ves gue ef
misma refiere lo siguiente:

“Fl heclio 5 agravie a mf representada ye gue lo_convocante no aplico el mismo rigor parg lu
evaluacion mi proposicidn (sic) gue para lg eveluacion de lu propuesta ganadora, violando el
principio de imparcialidad consagrada_en el qriiculo 134 de la constitucion Poiitica de lps
estados Unidos Mexicanos”

Este agravio que pretende hacer valer el inconforme, es impreciso y me defa er: estado de
indefension ya que de lo vertido por el mismo no se expresan los ragonamientos ldgicos y
Juridicos gue expliguen la afectacicon que le cause al inconforme el pronuncianmiento del fullu
en cuestion, por lo que los mismos resulton inoperantes, toda ve; que en todo motivo de
inconformidad, debe contener los argumentos necesarios, tendicntes «  justificar las
trapsgresiones que se aleguen, de tal manera que el inconforme debié de expresar con claridad
el porqué na se aplico el mismo rigor, 0 en que parte se dejo de valorar de la niisma manera que
a la propuesta ganadora, ya que debié de seitalar las partes en las que se le estd causando un
agravie, para estar en posibilidad de controvertir si realmente le asiste la razon, pves caso
contrarie ¢l vaiorar sin permitir a este dependencia pronunciarse vespecto a esos agravios le
causaria un perjuicio, pues se¢ estaria vulnerando un principio censtitucional de ser oido y
vencido en juicio, por lo que este agravio es impreciso y deviene infundado por no expresar con
claridad la o las partes en las que le causan agravios a la inconforme, y por lo tanto debe ser
desechada su demanda de inconformidad por esta auroridad.

Por lo tanro dicha inconformidad presentada por el hoy denunciant, en este agravio gque se
contesta, no manifiesia los posibles evrores af momento en gque eswe convocante califice su
. propuesta v solo emite razonamientos sin fundammim, ex dectr, que afecten su esfera juridico
. coit el fallo que hay se recurre ) solo se limita a decir que se violo en principio de imparcialidad




ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADD
INCONFORMIDAD No.- 024.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA

Aunado a lo anterior cabe sefiglar que el inconforme en su ampliacién de motivos de
inconformidud sefiale que existen supuestas inconsistencias en le documentacion de la
propuesta del livitante ganador, sin embargo por io wmanifestado en  est informe
circunstanciado gueda evidenciado que no le asiste la razén al inc onfarme, ¥ ademds, no
expone grgumento alguno parg acreditar ia sohvencig de su propuesty la cual ha side
desechada por la convocante mediante el fullo que emitid ¢ fecha 13 de ugosto de 2012, ¥ oal
inconformarse contra ese fallo tampoco expone argumente alguno medianie of cual
acredite que su propuesta es solvente y por tal motive obruviese un Sallo en su fuvor, sino
simplemente se limita o seifalar que l convocante al calificar su propuesta no aplicd ol
mismo rigor para fa evaluacion de la propuests panadors vielundo of principio de
imparcialidad consagrade en el articulo 134 de la constitucién pohnm de los Estados
Unidos Mexicunos. -

”

ILA.- Una vez detaliado los puntos de inconformidad a debatir, asi como las arguimentaciones de

mprocedencna que sostiene la Convocante, esta autoridad administrativa por cuestion de método se avoca

al estudio del primer concepto de tnconformudad que hace valer ia Empresa

b el cual a juicio de esta instancia Administrativa
resulta fundado, por las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:- - -« v oo oo oo oo

Se localiza giosado al expediente en estudio el Acta de fecha trece de agosto de dos mif doce, consistente
en el Fallo dictado por el Subdelegado de Administracian de la Delegacin de la Secretaria de Desarrolio
Social en el Estado de Hidalgo. relativo a fa Licitacion Plibiica Nacional 020000014-41-2012, consistente en
fa Construccion de 20,490.98 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico a reélizarse en 738 viviendas de 43
localidades del Municipio de Huejutia, ruta 10 en ! Estado de Hidalgo de fa cual se advierte en el rubro
titulado B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTO, 10 Siguientei- - - === =« e oo oo oo

“CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDQ EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE; Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS I8, 26 Y 32 FRACCION I DE LA LEY ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL VIGENTE: ARTICULO 44 FRACCIONES
FYVDEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

} VIGENTE; ¥ EN VIRTUD DE £AS FACULTADES DE COCRDINAR L4 EJECUCION ¥
b SUPERVISION DE _LAS OBRAS PUBLICAS 4 CARGO DE LA _SECRETARIA CON
RECURSQS PRESUPUESTALES DEL PROGRAMA NORMAL EN ESTRICTO APEGO A
o LAS NORMAS, POLITICAS, PROCEDIMIENTOS V. ACUERDOS APLICABLES.
1 SENALADOS EN _EL CAPITULO TERCERO APARTADO DE SUBDELEGACION DE
i ADMINISTRACION INCISO ¢ DEL MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO
VIGENTE DE LA DELEGACION SERESOL HIDALGO, MEDIANTE OFICIO NUMERO
133.0000.-6444/2012 DE FECHA 02 DE AGOSTO DE 2012, EL SERVIDOR PUBLICO
DESIGNADO PARA PRESIDIR ESTE ACTO ES EL LICENCIADO ARMANDG DIAZ

VBAHENA, SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION, QUIEN 4ACTUA EN NOMBRE Y
|
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REPRESENTANCION DE LA DELEGACION FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADOG DE HIDALGO.”

Del texio que antecede se puede observar, que el servidor plblico que preside ef Fallo de fecha trece de agosto
de dos mil doce, comespondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-02000014-N41-2012, ic es el
Licenciado Armande Diaz Bahena, Subdelegadc de Administracion de fa Delegacién Federal de !a Secretaria de
Desarrolle Social en el Estado de Hidalgo, mismo que firma at margen y al calce det propio fallo, por lo cuat y
contrario a lo sostenido por la empresa Inconforme, ef Fallo de fecha trece de agosto de dos mil doce, s

sefiala el nombre, cargo y esta firmado por el servidor pablico que lo emitio.- - - — -~ -----oceo oo

En este punto, es importante aclarar que los términos “preside” y ‘emifié”, no pueden ser considerados como dos
acciones distintas, como pretende ta empresa inconforme, es decir, que si en el fallo debatido se estableciG en el
apadado ‘B. SERVIDOR P 'BLICO QUE P'R‘ESIDE EL ACTC", deba existir otro apartado en el que se
establezca ai ‘servidor pubhco que lo “emlte pues si bien es cierto que de acuerdo a 1o preceptuado por ia |

fraccion V det articuio 39 dge la Ley de Cbras Publicas Yy Servicios Relacionados con s Mismas establece que:- -

“Articwlo 39. La convecante emitird ay fallo, el cual deberd contener lo siguienie:
I

1-

I

fi

¥V - Nombre. cargo, v firma del servidor piiblico que lo gmite...”
(Lo resaltado es de esta autoridad)

También cierto fo es, que el hecho de que en el Falio del trece de agosto de dos mit doce, se haya establecido ef
términc *presidir’ por el de “emiti”, en nada afecta fa vaiicez de dicho acto administrativo por su simple
denominacion, pues lo fundamental es ia realizacion de la propia accion apegada a lo que establece ia norma, y
que en fa especie se traduce en el hecho de que ef Faflo si contiene el nombre, carge v firma del servidor
pilblico que lo emio, tal y como lo dispone el articulo 39 fraccion V de la Ley de Obras Plbiicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, pues no suponetio de esa manera, se estaria aplicando un rigorismo excesive en

.. la utifizacion de los términos “oresidir’ y “emifir’, que a nada practico nos Hevaria en la presente instancia de
IGOIIONMIAAL = - = = = - = = = = mm = m e m s
LN

\)ﬁ 16~
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Ahora bien. en cuanto al hecho de que la empresa Inconforme cbjeta fa personalidad juridica del servidor pubiico
que haya presidido el Fallo, por fo que considera que no se cumple con las condiciones de competencia, cabe
aclarar que ambos conceptos, es decir personalidad juridica y competencia, son dos figuras independientes, que
para nuestro caso, solo aplica fa competencia del servidor publico, ya que la personalidad iuridica corresponde a
la Dependencia en general y no para cada servidor publico que la conforma; en ese sentido se puede advertir def

Fallo de fecha frece de agosto de dos mil doce, que la Convocante establecio lo siguiente- - - - oo o aao o

“B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ACTG.

CON FUNDAMENTQ EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE; ¥ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 18 26 Y 32
FRACCION I DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL VIGENTE: ARTICULO 44 FRACCIONES I Y V DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL VIGENTE...” o

Como puede apreciarse, fa Convocante fundamentd su competencia para al acio de emiir o Falia
Gorrespondiente a la Licitacion Publica Nacional ntmero LO-02000014-N41-2012, en ef articulc 124 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 18, 26 y 32 fraccion | de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal: 44 fracciones |y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio social;

mismos que se transcriben, para fa prosecucion Gel SU analisis: - - - == == =« ww oo oo oo

s Ley Orgdnica de lu Adniinistracion Piblica Federal

Articulo 18~ En ¢! reglamenio interior de cada una de las Seeretarias de
Estado y Departamentos Administraiivos, que serd vipedide por el Presidente
de la Repiblica, se  determinardn las  awribucioncs de sus  unidgdes
adnrinisirarivas, asi como la jormea en gue los tilares podreri ser suplidos en
SHS ausencias,

CAPITULO 1
De la Competencia de las Secretarius de Estado, Departamentos
Administratives p

;I : Consejeria Juridica del Ejecutive Federal
i
E
!
|

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrative. ef
Poder Ejecutive de ly Unidn coptaré con us siguientes denendencias:

Secretavia de Desarrollo Social

u‘ /7 AI

~1
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Articulo 32.- A ly Secreturia de Desarrolle Social corresponde el despache
de los sipuientes asyaios:

L~ Formlar, conducir v evaluar fe politica general de desarrollo social pura
el combate efectivo a fa pobreza: en pariicwlar, ta de aseniamienios hinnanos,
desarrolio wrbann v vivienda;

Reglamento Intevior de la Secretaria de Desarvolle Social

Articulo 44, Las delegaciones de la Secvetaria en lay entidades federativas
tendrdan las giribuciones siguientes;

1. Coordingr la_gjecucion_de los programas v acciopes gue competan a la
Secretaria en el _dmbito revritgrial de Ig entidad federativa_correspondiente,
con apego a las normas ¥ lineamientos que determine el Secretaria, la
Unidad de Coordinacion de Delegaciones v las wnidades administrativas
centrales competentes. informandoles de los avances v resultades de su
giercicio;

V. Fnterveniv en la celebracion, cjecucion v stpervision de las obras fiblicas
a cargo de la Secretaria, con apego a las normas, politicas, procedimicntos
acuerdos aplicables:

{El énfasis es de esta autoridad)

Los articulos transcritos refieren sustanciaimente, que para e! despacho de los asuntos del orden adminisirativo,

gl Poder Ejecutivo de fa Union contara, entre ofras, con la Secretaria de Desarrollo Social, la cual tiene entre sus
atribuciones, fas de Intervenir en la celebracion, ejecucion y supervision de las obras pub icas a cargo de la
Secretaria, con apego a fas normas, politicas, procedimientos y acuerdos ap!lcabies siendo_toda la

normatividad invocada fa suma de facultades gue dichos ordenamientos otorgan a dicha Secretaria de

Estado, en este caso a la Convocante, en base a los cuales sustenta su actuacion, coimandose de esa

manera la competencia de la Convocante en el procedimiento de licitacion publica gue nos ocupa..- - -- -

Sin embarge, por lo que respecta a las facultades que de acuerdo con los ordenamientos juridicos gue

rijan a la Convocante, deberia de tener ef servidor pitblico que emitio ef Fallo; j]a Convocante es omisa ,
toda vez que si bien es cierto en el Fallo de mérito se estabiecit que seria presidido por el Licenciado Armando
Diaz Bahena, Subdelegado de Administracion de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de Hidalgo, conforme a las facultades de coordinar la ejecucion y supervision de las obras plblicas a
cargo de la Secretaria con recursos presupuestales del programa de conformidad con ef capitulo tercero

apartado de Subdelegacion de Administracion incisc C de! Manual de Qrganizacion especifico vigente de la

\\E@acaon de la Secretaria de Desarrollo Sosial en el Estade de Hidalgo, transcrito a confinuacion -« »« «« - -

R
\‘3 -18—
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Subdelegacion de Administracion

C. Coardinar lu eiecucion v supervision de fas obras pitblics o cargo de fu
Secretario con recursos presupuestales del programa normal en estricto apego
a fus pormas politicas, procedimienios v acuerdos aplicables.

También fo es, que para que ésta disposicion se constituya como fundamento en el actuar de! servidor plbiico
que le atafie (Subdelegado de Administracion) y que ademas sea invocada en actos administrativos de ésta

naturaleza, como fo es el Falio de una Licitacion Publica, resulta necesario que la misma esté publicada en el

Diario_Oficial de Ia Federacion, como érgano de difusion oficial del Gobierno Federal, tal y como lo

estabiece ef articulo 4 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo de apficacion supletoria a la Ley de la

Materia, que se transcribe a continuacions - -« - - - - oo va oo oo T

Articuly 4~ Los actos adminisiratives de carderer goneral, iales como
regimentas, decretos. acuerdos, normas oficiales wexicanas, circulares v
Jormaras. asi como fos lncamiemos, criterios, metodoiogias, nstructivos.
directivas. reglus, mantuales, disposiciones gue tengan por ohjete establecor
obligaciones especificas cuando no extsiun condiviones de competencia ¥
cualesquiera de natwaleza andloga a los actos anieriores. que expidan las
dependencias v organismos descentralizados de lu administracion piblica
Sederal, deberdn publicarse en el Diarie Oficial de lo Federacion para gie
produzcan efectos juridicos.

- Situacion que no se advierte del Failo de fecha trece de agostc de dos mil doce, emitido por iz Convocante, o

-que reviste relevancia, si se toma en consideracion que solo asi dicha disposician producira efectos juridicos. tos

cuales en el caso gue se estudia, coresponden a ig facultad que f Manual de referencia le hava podido otorgar

al servidor publico que emiti el Fallo. mas sin embargo v aj no haberse dado a conocer en el Fallo de mérito. ia

fecha de publicacion en el Diarig Oficiai de la Federacion de diche Manual de Oraanizacion Especifico, es claro

que las facultades invocadas para el Subdeleaado de Administracion de la Deleaacion de la Secretaria de

Desarrollo Social en el Estado de Hidaloo carecen de fuerza iegal v son sujetas a duda por parte de los

Licitantes, quienes tienen tcdo ef derechc de conocer fas normas en que se apoya la Convocante para emitir
sus actos administrativos y la vigencia de las mismas, a fin de que como tcdo gobemado, tengan certidumbre

juridica de fos actos que afecian su esfera Juridica.- - = -~ - -~ - < ewa e

i
i

1 1Al respecto es ilustrativo ef ¢riterio que se inserta a continuacion de apticacion analoga al caso que se estudia y
Ut

: :E|U9 es.del tenor SIgUIBNIE - - < - = n e e e e e e
\-
L
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Regismo No. [70436

Loealizacién: Novena Epaca. bistancie: Segunda Sala.

Fuene: Semanarie Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII,
Enera de 2008, Pagina: 515, Tesis: 2a./] 2492007
Jurisprudencia. Materia(s). 4 dminisirativa

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS
CUALES SE LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU
INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD ¥
SANCIONARSELES, DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANQ QFICIAL DE
DIFUSION CORRESPONDIENTE.

La-Segunda Sata de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn en la jurispridencia
2at). 62004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tamo XIX. febrevo de 2004, pagina 230, sostuvo que aun_cuando
los_manuales citados no tenen la cafidud de leves o reglamentos, _constiruyen
normas oblipatorias v sirven de buse para determinar cousas de responsahilidad
administrativa, sicmpre ¥ cuando la aocion v omision prevista on un caso conereo
osté claramente precisada como conducta de determinade servidor pitblica: luego.
con buse en ese criterio resulta_evidente que_los_manuafes de organizacion. de
procediniientos o de servicios uf piiblico de una dependencia o departamento del
Gohivrno Federal, estated ¢ mumicipal deben_publicarse en un drgano de difusién
oficial, Hamese Diarie Oficial de I Federacion, paceta gubernamental o periddieo
local, segiin sea ¢f caso, pues sole asi los servidores publicos g guienes les resulten
de ohservancia obligatoria tendran conocimiente de ellos v sabyén con certeza las
sanciones que se les impondran v fas responsabilidudes que se les fincardn. en caso
de que incurran en incumplimienta de sus obligaciones o en irregularidudes en el &
desempeiio de sus funrciones.

Contradiceion Jde tesis 21872007-88. Entre las sustentadas par el entonces Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito. ahora Peimero de la
materia v circuito citados v el Tercer Tribunatl Colegiade de la nilsma materia v
cireuito. 28 de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro voios, Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario; Alberto AMiguel Ruiz Matias.

Tesis de jurisprudencia 24972007, Aprobada por la Segunda Sela de este Alto
Tribunal, en sesion priveda del veintiocho de noviembre de dos mil siete,

Nata: La tesis 2a./). 672004 citada, aparcce publicada con el rubro: "SERVIDORES
PUBLICOS, LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O
DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA
ESTABLECER LA CAUSA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE
INCURRAN. SIEMPRE ¥ CUANDO LA ACCION U OMISION PREVISTA EN EL
CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE
ELLOS."

Por lo cual, se puede establecer que la Delegacion de ‘a Secretaria de Desarvolio Social en ef Estado de

e Hidalgo, puede fundar los actos administrativos que de elia emanen, como lo son los manuales de organizacion,
ST

o T -20-
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ge procedimientos o de servicios al plblico, gn_tanto estos se encuentren debidamente publicados en el

Diario Oficial de {a Federacion, gaceta gubernamental o periédico local, sequn sea e £aso0, pues solo asi

el gobernado tendra la certeza de conocer las normas legales que [a autoridad apliaue para todo

acto administrativo, v con ello evitar, en este caso dejar a la empresa hoy Inconforme en estado de

indefension; por otro lado tampoce puede considerarse satisfecha dicha publicacion por la

circunstancia de gue sea difundida a través de la red institucional {internet), va gue este no es un

medio de comunicacion oficial al no existir alguna disposicion juridica gue le reconozca

obligatoriedad a esa clase de comunicacion electronica, por io tanto ai ser el Manual de Organizacion

especifico de la Delegacion de la Secretaria de Desarrolio Sccial en e Estado de Hidalgo, una disposicion
administrativa de caracter general que impone obiigaciones, es fundamental que para su obligatoriedad se

encuentre publicada en un medic de comunicacion oficial.- - - - - w« - <o oo m o oLl

Asi lo sostiene el criterio que por analogia es aplicable a lo expueste, y que es del tenor siguieﬂteé -----------

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA ¥ DE
TRABAJO DEL DECIMG PRIMER CIRCUITO. XXX, Agosto de 2009 Pdg. 1726
Tesis Aislada (Administrativa),

[TAf: 9a. Epoca; T.C.C.; 5.4.F. p su Gaceta; XXX, Agosto de 2009; Pag. 1726

SERVIDORES PUBLICOS. 1.4 NECESIDAD DE PUBLICAR EN UN ORGANOQ
DE DIFUSION OFICIAL LA NORMATIVA INTERNA DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A FIN DE QUE AQUELLOS TENGAN CONOCIMIENTO PLENO
DE SU CONTENIDO Y DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A
LAS QUE PODRIAN ENFRENTARSE EN CASO DE INCUMPLIRLA, NO
PUEDE CONSIDERARSE SATISFECHA POR 1.4 CIRCUNSTANCIA DE QUE
DICHA INFORMACION SE DIFUNDA A TRAVES DE LA RED
INSTITUCIONAL (INTRANET) CORRESPONDIENTE.

La necesidad de publicar en un drgano de difusion oficiel,_come el Digrio Oficial
de la_Federacion. la normativa interna de las dependencias y entidades de la
adminiswracion piblica_federal, a fin de gue sus servidores publicos ferngan
conocintiento pleno de su contenide y sepan -con certeza vy precision- las
respensabilidades y sanciones a las gue podria enfrentarse en caso de incumplirla,
ng puede considerarse satisfecha por la circunstancig de gue agudlla se difunda a
traves de lg red institucional {fintranet) conespomheme pues _awn cuande es
valide publicar datos, reseluciongs e informacion en_osa red, lo gue de suve
constituye un hecho notorio_para guienes tienen_acceso a ella. en términos del
artivule 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, e cierto es gue
1% miientras dicha normativa (manuales de operacion, circulares, avisos, etcétera) no
se publique en un medio de comunicacion eficial, no es vilido coneluir gue pueda
Y deba servir de susiento legal para la  uplicacion de las  sanciones
corvespondientes, pues_al_ser disposiciones administrativas de_cardcter gencral

SO——

— {' gue Imponen opligaciones generales ¢ _impersonales, no  pueden cobrar

b /7 _ -21-
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oblisaroriedad v vigencia_al no_exisir dispesicion furidica gue le reconoges
obligatoriedud _a_ese_clase de comumicaciones elecerdnicas. En tede caso, el
incumpliniento de ese requisito, gue incluso es exizide por of articulo 19 de fa Loy
Orednica _de o _Administrgcion  Pablica Federal, se traducirig _en gue las
mencionadas  normas _sean _de cordcter _meramente informativg__para _sas
destinatarios, No estimarle asi implicavia ne brindar seguridad juridica al
servidor publico o gquien se divija dicha normetividad, pues no habriu certezo
plena de que la conocia, junto con las responsabilidades que se le fincariun y les
sanciones que se le impondrian en el supnesto de que incurriera en el
incumplimiento de sus deberes o en irvegularidades en el desempeiio de sus
Junciones a propasito de su desacato, sustentado en esa clase de eomunicados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJQ DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 192009, Tiular de lae Unided de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Funcion Pablica. 28 de muaye de 2009, Unaninidad de votos.
Ponente: Hiego Sahwer Herndnder, Secrewrio: Juan Gabriel Sdnches Iriarie.

En atencién a los razonamientos logico-juridicos que han sido expuestos, es claro que la omision en la que
incurrio la Convocante afecta ia validez del Fallo del trece de agosto de dos mil doce, y adolece de la
debida fundamentacion y motivacian al no apegarse a ic sefialado en el Articulo 39 fraccion V de la Ley de

Obras Publicas y Servicics Relacionados con las Mismas, en la parte relativa a sefiaiar as facui 2das del

servidor oublico que emite el Fallo, de acuerdo con los ordenamientos juridicos gue rijan a la

Convocante, ya que solo se establecic en el Fallo como fundamento de ulio lo siguiente: “en estricto

apegc a fas normas, polfticas, procedimientos y acuerdos aplicables. sefialados en el capituio tercero
apartado de Subdelegacion de Administracion incisc ¢} del Manual de Organizacion especifice vigente de la
Delegacion de Sedesol Hidalgo”; sin precisar cuaies facultades y omitiendo la fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, del citado Manual de Organizacion, a efecto de que tenga fuerza legal fal

ACto AdMINISITAtYO. -~ - = = = m = mm e m s oot o e hmb oo o s v

Lo cual deja a la empresa Inconforme en estado de indefension ante una acto administrativo que carece de
la debida fundamentacion y metivacian como lo exice el articuio 3 fraccion V de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrative de aplicacion supletoria a ta Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, y que sefalai-- - - - - - r-msmssms e oo sem e

ARTICULO 3.- SON ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO

. ADMINISTRATIVO:
. i
e I
RS
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promueve fa inconformidad, que para la evaluacion de la propuesta ganadora, violando e! princicio de

imparcialidad consagrado en el Articulo 134 de la Constifucion Polifica de los Estado Unidos Mexicanes.- - - - - -

En ese coniexto, fos argumentos esgrimidos por ta empresa inconforme resultan infundados e
inoperantes, en vifud de que propiamente no constituye un mofivo de inconformidad, dado a gue éste
debe contener Jos argumentos necesarios, tendientes a justificar las transgresiones que se aleguen a fin de

que la auforidad pueda analizarlos y esgrimir si le asiste larazdn o NO- -- -« - oo ee e

Sin-embargo la parte Inconforme, no expresa con claridad el por qué no se aplicd el mismo rigor, o en qué
parte se dejo de valorar de la misma manera que la propuesta ganadora, aunado a que no sefiala las
partes en {as gue a SU consideracion se le esta causando un agravio; sfiuaciones que impidén ala
Convocante pronunciarse al respecto y a esta autoridad administrativa vislumbrar siquiera fa causa de pedir
del inconforme en este concepto de inconformidad, pues para que opere dicho principio necesariaménte
debe expresarse con claridad !a lesion o agravio que se causa, asi como fos motivos que genera esa
afectacion, efio con el fin de que la autoridad este en oporiunidad de analizarlo y elevarlo a un concepto de
inconformidad propiamente diche, de tal suerte que si no se surien tales condiciones resuita imposible aplicar el

principio gue 88 ha Cltad0.- - - - - - = - == m oo e e

En apoyo a io anterior, es oportuno refomar solo ja parte conducente del criterio que por analogia se aplica en

este caso, y que atiende al rubro. SIQUIBMTE - « - « =« e v v v v e e

Epoca: Novena Epoca
Regpistro: 164234
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
Tipo Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacetu
Localizacion: XXXII, Jufio de 2010
Materia(s): Administrativa
wTesis: IV.30.4.131 A
Pag. 2075

[TAf: %a E’poca; T.CC;SJF ysu Gaceﬁr; X)fXH, Julio de 2010; P:ig. 2075

REVISION FISCAL. INAPLICABILIDAD DE LA CAUSA DE PEDIR.

e En la jurisprudencie 3ail. 6/94, iitwlada: "CONCEPTOS DE VIOLACION.
. \ . REQUISITOS LOGICOS ¥ JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", el Mixino

. Tithunal Federal estublecid in criteric rizorista en'la cxpresion de los conceptos de
“sdolacion bajo wi verdadero  sitogismo. Este sentido  juridico  sc maodifico

subsiancialmente. a partir de mil novecientos noventa v ocho. af sustentarse la
S
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.
i. ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO

Consecuentemenie se esta en presencia de un acto administrativo que carece de la debida fundamentacidn

y motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza. de conformidad & lo dispuesto por los articuios

14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como I expone el criterio que a

faletra indiCa: - - - - =« e e e e e e il

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, GARANTIA DE. LA AUTORIDAD AL
EMITIR EL ACTO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE SU
ACTUACION ¥ PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL.EI
articulo 16 de la Constitucion Federal, af disponer que nadie puede ser molestado
en su persond, posesiones o documentos.sing a virind de mandamiento eserito de
aittoridad compelente gue finule v motive la cansa lesal del procedimienio. exige o
s autoridades no simplemente que citen los precepros de la ley aplicable, sine que
tanthién precisen con claridad v detadle la fraccion o fracciones en que apovai sus
determinaciones. Lo conrario implica dejor al gobernado en natorie estado de
indefensidn. pues se le obligaria. a fin de concertar su defensa, o combatir
globalmente los preceptos en que funda la auroridad ¢l aoto de molestia. analizando
cada una de sus fraceiones, menguando con ello su capacidod de defensa.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca: .

Ampare directo 612/78. Aladineg de loy Mochis. 5.4. 28 do septiembre de 1978,
Unanimidad de votos.

Ampare direcro 45878, José Vicwor Soto Martinez. 11 de enero de 1979,
Uinanimidad de votos.

Amparo dirceto 1088/83: Ana Grisclda Ruhio Schwarizman. 23 de agosto de 1984,
Unanimidad de votos. .

Amparo divecto 1115/83. Benavides de fa Laguna. S A, 12 do septiembre de 1984
Unanimidad de votos.

Amparo directo 673/84. Investigaeion y Desarvolly Furmacéutico. S.A. 8 de venibre
de 1984, Unanimidad de votos.

Semanarfo Judicial de fa Federacian, vols. [87/192, Sextq Parte, pagp. 76."

En consecuencia y al no estar debidamente fundado y motivado el Acta de Fallo del trece de agosto de dos mil

doce, resulta fundado ef motive de inconformidad gque hace valer la Empresa BEE

2’33[ B.- A continuacion se procede al estudio y anélisis del sequndo motivo de inconformidad esgrimido por

“la empresa inconforme 8
consistente en que la Convocante no apiico el mismo rigor para la evaluacion de la proposicion de quien
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Swrispridencia 2a.it. 63798, con ol rubro: "CONCEPTOS DE TTOLACION. PARA
QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA
DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.". En osta tesis se
gstablecid_que en los concapios de violacién, o ugravios expuestos en el juicio de
garantias, no se necesita cumpliv con las formalidades rigidas v solentey que se
exighan en be tegis citada. En primer éomino. al ser suficiente que se exprese con
claridad lg causa de pediv, v lo lesidn o agravi gue cqusa ja reselucion de
ampare, asi conte los motivos gue genera_ese afectycion, parg goe ol Tribumal
Constiyeional fos_anafice. Lo anterior, lleve o determinar gue porg gne el
fuszador introdusca, o lo [ifs constitucivnal, el principio de la causy de pediv, no
obstante_gue los argupentos ny conrengan ol silogismo rieide adoprade on la
Octava Epr){'a. oS requisito Sine gua pow, o existencia de conceptos de violacion, o
gh su caso. de agravies, Ello implica que {0 figura en cuestion por razon logice de
quien o quicnes invocan los concepros. se gplica wnicamente a favor de las partes ¢n
el juicio de garamias. como son qucjoso. recurrentc v ferceros perfudicado v
extrano. La relacicn de las consideracionss anteriores leva a determinar qixe el
whdido privcipio veswlta inaplivable en ol recurse de revision fiscal en favor de o
autoridad recurrente, vu que ésia guarda notables diferencius en relacién con tales
partes en el juicio de garantias, fsto. porgue o andiisis hisiorico de esta it
evidencio que en el siglo XIX, las leves que organizaban los wibunales federales.
contermplaban el rectirvo de stplica. 1anto d fevor de los particulares. como de o
negocios quie interesaban « lu Federacion: empero. desaparecido aguél v strgido ¢l
Juicio de garantius sélo w jovor de los particrdares, se pugnd por un medic de
defensa de las antoridudes. ante los tribunales de la Federacion. Asi, fie que SUrgio,
segun deereto de treinta 3 wno de diciembre de mil novecientos cuarenta v seis, el
Fecurse aate la Suprema Corte de Justicia de la Nacida, pare conocer de lus
sentencias que dictara ¢f Tribuial Fiscal de fe Federacion. cuando el interés del
negocio fuera de SSG.O00G.00 o mavor: éstc es o antecedents de o ereacion del
recursa de vevision fiseal, Asi, o relacion anterior Heva a determingr una diferencia
notable entre of julcic do garantias v la revision fiscal. ya gue mieniras el primers
es un juicio constitucional creado a favor de los partculares para hacer provaiecer
e Dviolabilidad de sus derechos fundamentales, protegidos por la garantia
procesal del juicio de amparo: la segunda constinne un medio de defensa de fas
autoridades.  para  proteger lox intereses de la Federacion, Por cnde. es
determinable que. of legislador establecié uno y otro medio de defensa. a favor de
los  particularsy vy las  awtoridades,  respectivamente.  En lus relutadas
consideraciones, resulta inconsistente juridicamente, que la figura de la cousa de
pedir, se apligque en lu revisidn fiscal. cuande que firc creadua. exclusivamente, pure
regiv en fox concepros dy violacion o en su caso. en los wgravios, Ademdis. de
aceptar la prerrogativa de tal priveipio en favor do las autoridades. Hevaria at
grado de construiv un sistema garantista v pesteriormentc igual af de los
goberngdos, para asi tener que estudiar sus argumenos, sin exigirles formalidad
algwia, lo cual equivaldria a suplir la deficiencia de la guejo, o Favor de la
antoridad, cuando quc este principio fuc institdido a favor de Jos particuigres qu 5S¢
ven aiectados en sus derechos finidamentales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Revision fiscal 92010, Adminisiracion Local Juridica de Monterrev, Nueve Leon
del Servicie de Administracion Tributaria, 17 di marzo de 2000 Unanimidad de
verps, Ponenic: Joroe Meze Pévez Secretaria: Marfa Inocenciv Geonzedfes Dias

Notas:
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Esta tesis fuc vbjeto de la denuncia velativa a la contradiceion de resis 1622010, de
ler que derive la tesis jurisprudencial 2aid, 752001 de rubro: "A GRAVIOS EN LA
REVISION FISCAL BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR PARA
PROCEDER A SU ESTUDIO, PERO SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE
REBASEN LO PEDIDO Y QUE [MPLIQUEN CLARAMENTE SUPLIR UNA
DEFICIENCIA ARGUMENTATIVALY

Las jurisprudencias 3a./). 6/94 v 2a./0. 63798 citadas, aparecen publicadas en lu
Gaceta det Semanario Judicial de la Federucion, Octava Epoca. Nimero 75, marzo
de 1994. paging 19 y Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V1. septiembre de 1998, pdgina 323, respeciivamente,

.Ante ias consideraciones de hecho y de derecho plasmadas, es infundade e presente concepto de

NCONfOrMIdad. - - - -+« wrmm oo m oo e e e

Il .- Resutta procedente el estudio del Jercer motivo de inconformidad. expuesto por la empresa

inconforme CEEEEEES _ :
ampliacion de los motivos de inconformidad que se le concedid en ia presente instancia, ios cuales

consistieron esencialmente en supuestas omisiones, aue a decir de la Inconforme, incurrio la empresa en

SU propuesta {aies COMO- -« v - nrovscsmvmrormmrm o mne mmmmmmm s

LAS FIRMAS DE QUIEN FIRMA LA PROPUESAT NO CINSIDEN - ‘ ;

ACREDITACION PRESENTA IFE LA FIRMA NO ES LEGIBLE NO PRESENTA_ .-
REGISTRO DE CONTRATISTAS 50L0 DE CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTR
DE CONSTRUCCION S

NO PRESENTA RFC

PRESENTA CONTRATATOS CON LA CAMARA DE LA INDiJSTRIA DELA
CONSTRUCCION DELEGACION HIDALGO PARA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE VENISTIANC CARRANZA COL. EL
MIRADOR ,PUEBLA DE ZARAGOZA PUEBLA

ANEXO CF.D3

SOLO PRESENTA ESTADOS DE RESULTADOS DE EL 1 Al 31 DE ENERO DE EL
2012

S06 -
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DALANCE GENER AL AL 31 DE ENERO DO 2012 , AMEXCOS Al 15414 NCE
GHENERAL AL 31 DEENERO DE BEI.2012 ¥ PRESUENTA SOLO CONIADE EL
g Y THDULA N Opemiemmy (N DECLARACIONES S0 LG
S DE RCCIRD Y LAS PRESENTA EN CEROY

P ESENTA ACUS

ANEXO CEGS
PRESENTA SOLO UNA REVOLVEDORA MARGA CIPSA CB ANTIGUAIDAD Bit 5
ANCS CAPASIDAD DI 1 /2 SACD PRESNTA CARTA COMPRUMISO S0 LOPOR UNA
REVOLVEDORA FIRMADA POR 48 T e U T

SEDIO DE ALTA ANTE EL LA SEGCRETARIA DI HACHIENDA ¥ CREMTO PUBLICO
EL 22 DE ENERD DE EL 2012
ANMEXO CFOS

L LA MISMA DESCRIPCION DELAS OTRAS YOS S0OLO QUE ENCHSTA LA
CUADRILLA ESATRA FORMADA FOR3 ALBEANILES Y O PEGMNRES

REGIMIN PATRONAL Y ot

ANFXO ATO7

LA DECARACION QUE PRESENTA DE EL SURCONTRATISTA NO ES LEGIBLE
NG FRESENTA ACREDITACION ANTE LA EMA NI ESTADOS FINACIEROS

AT16 BANCO DFE MATERIALES BCO RIQ TEHUETLAN UBICADD EN KM 200+ 00
S5/M CARRATEIA PACHUCA- TAMPICO | DESVIACION DERECHA 500 METRROS
ARFNA AJO .61 M3 DISTAMNCIA 50 KM GRANA 1,032.81 M3 IMSTANCIA S0 KM
TEPETATE 1331.91M3 5O KM BN Bl TNVENTARIO IDFE BANCOS DFE MATERIALES
2030 DE LA SCF MARGCA SG1.0 TIPO DE MATIERIAL GRABA —ANMENA 1.QS USO3
SON KEVESTIMENTO SURBACE HACE .MESCHA ASFALTICA ENEL LUGAR

ANEXD 2
NO SE PRESNTA CONFORME ALAS BASES DL LMATACION

ANEXT AE. 02

Ef licitante incumple con Jo estableciao en las bases de Holtacién anaifrando su pPropuaste
difarants y mas sun no congidernnao fos despardicios tanto en ls elaborscitn del
CrACroto Come ern af RCRFrao.

ANEX( A E gden @i epartado de sequros ¥ franzes, ef feitonte conslders an offcing
BOT44L B0 y on campa T7.005 08 precios gque son por debelo de los dgel mercado pars fas

Fanzas,

Al respecto, se debe acotar que resultan infundados los argumentos que formula Ia empresa Inconiorme,
debido a que si bien es cierio que ef articulo 89 parrafo sexto de Ia Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece ef derecho para el Inconforme de que amplié sus motivos de
inconformidad, una vez recibide ! informe circunstanciado, sobre elementos gue no cenocia; también

clerto lo es que dichos “elementos desconocidos” no pueden referirse a las propuestas de los ficitantes que

participan en las Licitaciones, como en este caso a ia propuesta de §

“{tercero interesado) pues si la inconforme desconocia tales elementos de la propuesta de fa hoy ganadora,

es precisamente porque las propuestas de {os licitantes no pueden ser del conocimiento aeneral del resto

de los participantes; salvo hasta & Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones en donde dnicamente

se hara cpnstar la dacumentacion presentada por los ficitantes, sin que efio implique la evaluacién de su
con‘fen%dcj, asi como el importe de cada proposicion, tal y como lo dispone el articulo 36 de |a Ley de Obras
Pl]b!icasg’y Servicios Relacionados con las Mismas, ai establecer a los licitantes presentar sus propusstas

en SOBRE CERRADO, para ser evaluadas por parte de la Convocante en términos de o dispuesio por

el articulo 37 de la multicitada Ley, mismos que para una mejor ilustracion se transcriben en ia parte qus

nos inferesa:




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES,

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 024.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

“ gpticulo 36. La entreoa de proposiciones se hard ¢n spbre ceirdga...

“Artieulo 37. El acte de presentacion y aperturg de proposiciones se Hevard a cabo
en el dia, lugar v hora previstos en la convocateria o la ficiiacion. confornts v lo
siguicnte: T

I Una ver recibidus las_proposiciones en sobre cerradoe. se procederd ¢ su
apertura, haciéndose constar fu documentacion presentada, sin gue elly impligue
la evaiuacion de su contenido:

11, De enmre los licitantes que havan asistido, éstox elegivdn a nno. gue en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe. rubricardn
las partes de las propesiciones que previamente hava determinade la corvocanie en
la convecatoria o o liciwcion, las gue para  estos  efectos  constoran
documentalmenic, v

11 Se levantard acta_gue servird de constancig de fa celebracion del acte de
presentacion v _aperuda_de les propesiciones, en la_gue se fardn constar el
importe_de_cady ana de ellas: se sefialard lugar, feche v hore en gie se denrdt o
conocer el fallp de la ichacton, fecha que deberd quedar comprendida dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la establecida para cste acto y podra diferirse,
siempre que ol nueve plazo fijado no exceda do ireinta dias narurales contados o
partir del plazo establecido originaimente para el fallo.

Lo anterior, atiende principalmente al principio de competencia que rige a fas licitaciones plblicas y que se
da precisamente entre las proposiciones presentadas por los licitantes, para que la Convocante pueda
seleccionar la mas conveniente en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, de ahi que las

proposiciones de os licitantes no deben ser dei dominio publico para el resto de ios ficitanies------- ---

Baio &sa 6ptica, resulta:improcedente que fa Inconforme haya planteado la ampliacion de los motivos de

inconformidad que expuso en la presente instancia, en base a la propuesta de &

} (ganador), que obra en el expediente en estudio, ya que si tenfa alguna observacion respecto a
las propuestas de los inconformes participantes en la licitacion plblica nimero 020000014-N41-2012,

estuvo _en oportunidad de inconformarse precisamente en contra del Acto de presentacién y

apertura de proposiciones celebrado por la Convocante el dia tres de agosto de dos mil doce, bajo

los términos de lo dispuesto por los citados articutos 36 y 37 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios

Relacionadas con las Mismas, sin embargo no_lo hizo, ya que fa presente instancia de inconfoermidad ia

‘\\presenté en contra del Fallo de fecha trece de agosto de dos mil docg.- =« - - - - - - -vve vommmnnnnnnn

e

T,
= o,
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A mayor abundamiento, cabe destacar que la inconforme no establece sus razonamientos lagico-juridicos
por los cuales considera que la empresa ganadora incumplio con lo sefialado en ia Convocatoria: es dacir
unicamente expone afirmaciones que de ninguna manera relaciona con los numerales de {a Convocatoria
que a su decir incumple la empresa ganadora, ya que se avoca a sefiaiar supuestas inconsistencias que
detectd en la propuesta de la empresa ganadora en el proceso de licitacion que nos ocupa, pero no las
relaciona o confronta con lo que en su caso se haya establecido en la Convocatoria, a fin de que se pueda

advertir si existen 0 no incumplimientos a la ConvoCatonia.- -« = =« == = r = o c i i e

De iguai forma, ia inconforme no expcne las causas yio elementos por las cuales considera que su
propuesta estuvo mal evaluada en comparacion con la de la empresa ganadora, es decir. no sefala las
causas que provocaron el desechamiento de su propuesta y en base a qué elementos considera sostenible

la Soivencia de SU PropUESIa- - -~ ===« ~« e oo e e Ll el

Por tales consideraciones, no prosperan los argumentos de la hoy inconforme en el presente concepio que

se ha analizado, con el caracter de motivos de inconformidad .- - -~ <« - o m et d e e

.- Una vez efectuados los argumentos de hecho y de derecho expuestcs en el Considerando Il apartados A,
By C, de esta resclucion, se arriba a la determinacion de que fa Delegacion de la Secretaria de Desarrallo

Social en ef Estado de Hidalgo en su caracter de Convocante en fa Licitacion Publica nomero 020000014-N41-

2012, omitié emitir ei Fallo respectivo de fecha trece de agosto deodos mit doce, en estricto apego a lo

gue establece el articule 39 fraccion V de ia Ley de Obras Piiblicas v Servicios Relacionados con ias

Mismas, al no sefalar las facultades del servidor publico gue lo emite de acuerdo con los crdenamientos
juridicos que rigen a la Convocante, toda vez que Unicamente establecio en el Falto que sefia presidido por
el Licenciado Armando Diaz Bahena, Subdelegado de Administracion de la Delegacion de fa Secretaria de
Desar!fplio Sccial en el Estado de Hidalgo, canforme a las facultades de coordinar la sjecucion ¥ supervision de

ias objras publicas a cargo de la Secretaria con recurses presupuestales de! programa de conformidad con e

capitulo tercero apartado de Subdelegacion de Administracion inciso C del Manual de Organizacion especifico
b

vigeni_e de la Deiegacion de la Secretaria de Desarrolio Sociat en ef Estadc de Hidalgo, sin seialar la fecha de

publicacién de dicho Manuat en ef Diario Oficial de la Federacion, siendo aue se trata de una disposicion

gue &onstituve el fundamento del actuar del servidor publico gue emitio el Acto, es decir para el

Subdéieuado de Administracion de fa Delegacion de fa Secretaria de Desarrolio Social, por io gue sus

actos deben tener fuerza legal v para ello ia norma en que basa sus facultades dabe estar publicada en el

4
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medio oficial de comunicacion def Gobierno Federal. con el fin de gue los licitantes tengan certidumbre

juridica de los actos que afectan su esfera juridica, colmandose asi la debida fundamentacion v

motivacion del acto adminigtrativo. - - - - - - ==~ - - s m oo s e e

Por consiguiente, debe decirse que las aseveraciones rendidas por la Convocante en el informe
Circunstanciado, asi como en ia contestacion de la ampliacion de los motivos de inconformidad, no lograren
sostener ia legalidad det acto impugnade en la presente instancia de inconformidad, es decir del Fallo de fecha

trece de agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica nimero LO-02000014-N41-2012.- - - - -

Por lo que respecia a la parte Tercero Interesada, tal y como se sefiaid en el Resultando 4y 11 de esta
resolucién, no se apersont en la presente instancia de inconformidad, ni para responder a la ampliacion de los
mativos de inconformidad que procedié, no cbstante de que fue emplazada para elio mediante los oficios numero
311/ARNRE/20.04.].-1186/2012 y 311/AR/VRE/20.04.1-1291/2012, nofificados 2 &
® e dia veintiocho de septiembre y dieciséis de octubre de dos mil doce, feniendose en

consecuencia por preciuido su derecho para hacerio mediante los Acuerdos de fechas diez y veintidos de
ociubre de dos mil doce, mismos que le fueron notificados, el primero de elios mediante cficic numero

311/ARNVRE/20.04.1.-1363 del doce del mismo mes y afio, y el segundo por rotulon que fue incluide el dia

veintitrés de octubre de dos Ml dOCE, == === = s e e mmmm e e

Ahora bien, en lo que corresponde a los Alegatos vertidos por el inconforme. y que consisten en lo siguientes:- -

+ED WPORTANTE MENSIONAR QUE MAS ALLA DE TODOS LAS FALTAS QUE LA

- REAENDENCH INCURRIO Y DE LA OMISION DE TODO LOS FALTANTES Y GUE FALTO A

NERWERDADZAL ADJUDICAR EL CONTRATO A UNA EMFRESA Y HACIENDG PARCIAL
ESTA LISITRCION YA QUE SE DESCALIFICO A M REPRESENTADA POR LAS CAUSAS

~ARUET NADOR TAMBIEN LE FALTABA Y QUE LA DEPENDENCIA OMITIO Y AVALD

EBNTA LEVENDA DE QUE NO_PRESENTA INCUMPLIMIENTO ALGUNQ, DE LA
PROPUESTA GANADORA LA CUAL NOS OCUPA. LA DEPENDENCIA ALIN ASI ADJUDICO
EL CONTRATO NO TOMANDO ENCUENTA O MAS GRAVE PERMITIENDO QUE DOS O
MAS LICITANTES USARAN LA MISMA PLANEACION, LOS MISMOS FORMATOS, LAS
MISMAS CARTAS COMPROMISG DE ARRENDAMIENTO LOS MISMOS ANALISIS DE
PRECIOS Y EN OCASIONES QUE SE COMPROMETIERA EL MISMO EQUIPO PARA SU
ARRENDAMIENTO EN DIFERENTES LICITACIONES.

POR 1O QUE SE PUEDE PRESUMIR QUE SE TRATA DEL MISMO LICITANTE CON
DIFERENTE RAZON SCCIAL. EN LA CUAL LA DEPENDENCIA TUBO PARCIALIDAD HACIA

ELLA. DEBIDD A QUE EN LA PLANEACION SE MENGIONA EL M ISMO PROCEDIMIENTO
Y PLANEACION PARA LA EJECUCIOK DE LA OBRA A UTILIZAR POR PARTE DE LA
EMPRESA Y EN OTRAS LI/C/TACIONES ES LA MISMA S0LO QUE CON DIFERENTE

\ RAZON SOCIAL. ASI TAMBIEN LA MAQUINARIA QUE SE PRESENTO ES INSUFICIENTE

YA QUE EN CARTA DE ARRENDAMIENTO SOLO SE ARRENDARA UNA REVOLVEDORA
LA CUAL RESULTA INSUFICIENTE PARA LOS TRABAJOS A REAL{ZAR. PERO No

i
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MENOS GRAVE RESULTA QUE EN LA ESTRUCTURACION DE 108 PRECION UNITARIOS
PARA LA ELABORACION DEL CONCRETO HIDRAULICO LA DEPENDENCIA NO TOMARA
EN CUENTA QUE LOS MATERIALES TALES COMO SON LOS AGREGADOS {ARENA ¥
GRAVA), DEBEN CUMPLIR CON LA CALIDAD NECESARIA Y QUE LOS BANCOS
PROPUESTOS POR EL LICITANTE NO SON LOS ADECUADOS PARA LA FABRICACION
DEL CONCRETO HIDRAULICO YA QUE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES LOS TIENE ESPECIFICADOS Y CLASIFICADOS PARA LA EL ABORACION
DE CONCRETQ ASFALTIGO, POR LO TANTO NO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS

SOLICITADAS POR LA DEPENDENCIA YA QUE EN BASES DE LICITACION PIDE QUE:
DEBERAN CUMPLIR CON LAS ESPECIFICACIONES Y NORMAS MEXICANAS EN LO

RELATIVO A LA CALIDAD REQUERIDA. ¥ AUN AS/ L4 DEPENDENCIA HIZO CASD
OMISO A LAS FALTAS QUE EL LICITANTE GANADOR TUBO EN SU PROPUESTA ¥ NO
TOMO EN CUENTA QUE LA FALTA DE CALIDAD EN LOS MATERIALES NO 54 TISFECEN
LA CALIDAD ¥ NORMAS MEXICANAS PARA LA FABRICACION DEL CONCRETO
HIDRAULICO. ASI TAMBIEN CAVE MENSIONAR QUE LA CALIDAD CON LA QUE SE
PUDO FABRICAR DICHO CONCRETO NC CUMPLEN CON DICHAS NORMAS Y AUN ASI LA
DEPENDENCIA AVALO.

EL LICITANTE TAMPOCO CONSIDERO EN DICHA FABRICACION LOS DESPERDICIOS YA
QUE SOLD COTIZO UN PORCENTAJE DE METRO CUBICO DE CONCRETO HIDRAULICD
HECHO EN OBRA, MISMO QUE SOLO SIRVE PARA LA COLOCACION DEL UN METRO
CUADRADO DE PISO FIRME DE 8 CM DE CONCRETO HIDRAULICG 'HECHO EN OBRA,
MISMO QUE SE PIDE EN BASES DE LICITACION. Y EL LICITANTE GANADOR NO TOMO
EN CUENTA LOS DESPERDICIOS QUE SF SUFRE TRAS SU ELABORACION ASI COMOD
EN SU ACARREO DANDO POR CONSECUENSIA QUE 5U PROPUESTA NO SEA
SOLVENTE. PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

EN SU PLANEACION DE LOS TRABAJOS LA DEPENDENCIA PERMITIO QUE EL
LICITANTE GANADOR TUVIERA LA MISMA PLANEACION QUE OTROS LICITANTES, EN
OTRAS LICITACIONES EN LAS CUALES DIGE LO MISMO SOLO QUE SE CAMBIA LAS
CUADRILLAS A UTILIZAR Y LOS MISMOS BANCOS DE MATERIALES. LAS CUALES
TAMBIEN SON INSUFICIENTES PARA LOGRAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS EN
EL PLAZQ REQUERIDO POR LO CUAL SE DEMUESTRA LA FALTA DE EXPERIENCIA DEL
LICITANTE GANADOR PARA LOS TRABAJOS QUE NOS OCURA LA CONSTRUCCION DE
PISO FIRME, MISMO QUE LA DEPENDENCIA NO TOMO EN CUENTA Y SE DEMUESTRA
LA TOTAL PARCIALIDAD .HACIA LA VALORACION DE LA PROPUESTA GANADORA, POR
TAL MOTIVO LA PROPUESTA GANADORA DEVERIA HABER SIDO DESECHADA POR
INCUMPLIR EN DICHAS OBSERVACIONES QUE Mi REPRESENTADA HA HECHO. ES
IMPORTANTE MENSIONAR QUE LA DEPENDENCIA DESDE LA APERTURA DE 143
PROPOSICIONES FUE PARCIAL YA QUE AL LICITANTE GANADOR NO LE ENCONTRO
FALTA ALGUNA TALES COMO LA FALTA DEL REGISTRO DE CONTRA TISTAS FEDERAL
DICIENDO Y ACENTANDO EN ACTA DE APERTURA QUE EL LICITANTE GANADOR &
CUMPLIA CON DICHO REGISTRO MISMO QUE EN REVISION NO SE ENCONTRO, S0LO
EL LICITANTE CUENTA CON REGISTRO DE CONTRATISTAS DEL ESTADO DE HIDALGO.
ASI TAMBIEN SUCEDIO CON LOS ESTADOS FINANCIEROS MISMOS QUE EL LICTTANTE
I GANADOR NO CUMPLIO CON LO ESTIPULADO EN LAS BASES DE LICITACION Y LOS
{. CUALES LA DEPENDENCIA AVALO EN LA APERTURA, ES DECIR QUF DESDE (A
. APERTURA DE LAS LICITACION L4 DEPENDENCIA SOLO SE DEDICO A FAVORECER A

| EL LICITANTE GANADOR YA QUE A 1l REPRESENTADA LE OBSERVO FALTANTES QUE
EL LICITANTE GANADOR TAMPOCO CUMPLIA CON ELLOS Y EN EL MOMENTO NG SE

i -31-

S




ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA
S;‘ECRETARiA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 024.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

HIZO CONSTANCIA DE LA FALTA DE DOCUMENTOS REQUERIDOS POR PARTE DE LA
DEPENDENCIA.

POR LO QUE ES CLAROC QUE LA DEPENDENCIA FAVORECIO A EL LICITANTE
GANADOR Y MAS AUN HA FAVORECIDO A LAS EMPRESAS QUE RADICAN EN EL
ESTADO DE HIDALGO, PGR LO QUE ESTA HA DISCRIMINADO LA PARTICIPACION DE A
REPRESENTADA EN  DIFERENTES LICITACIONES QUE ESTA DEPENDENCIA HA
PUBLICADO EN EL PORTAL DE CONMPRANET, MISMO QUE SE FUEDE CONSTATAR EN
LAS ADJUDICACIONES QUE SOLO S HAN DADO PARA EMPRESAS DE ESA PARTE DEL
PAIS. POR TAL MOTIVO Y DERVADO DE LAS INCONSISTENCIAS, DEL VICIADO
PROCESO DE ADJUDICACION ¥ LA TOTAL PARCIALIDAD A FAVOR DE LA EMPRESA
ADJUDICADA QUE LA SECRETAKIA DE DESARROLLO SOCIAL DELEGACION FEDERAL
EN EL ESTADO DE HIDALGO, HA TENIDO. PIDO A ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL MUY REPETUOSAMENTE SEA DECLARADO NULO,

Sobre los argumentos expuesios, se considera oporuno traer a cita fo contemplado en el articulo 252 del

Reglamentc de 'a Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que en su lteralidad

QISPONET- = === # = m == o = e m e e o m o me s esossesronmnTnoTsseseces

Articulo 282.- Los Alegatos de las partes solo se tendrdn por rendidos cuando
controviertan los argumentes de la inconformidad, o de la ampliacién de la
misma, los fiformes circunstunciados o las manifestaciones del tercero, segdn
corresponda.

Como se puede adverlir del numera en cita, ics Alegatos que se formuien deberan controvertir los argumentos
dge la inconformidad, de la amptiacion, de los informes circunstanciados o de las manifestacicnes del tercero,
sequn corresponda; ahora bien, en ese sentido se aprecia con claridad que tas manifestaciones gue expore &l
hoy inconforme no se ubican en ninguna de fas hipotesis que establece el ariculo de referencia, sinc que
atienden a cuestiones que no se piantearon en la inconformidad y pretendieron ser expuestas por el inconforme
como ampliacién de los motivos de fa misma, lo cual dicho sea de paso, al ser estudiados por esta autoridad
administrativa en el cuemo de la presente resolucion, se determin la improcedencia de los mismos, ya que la
Inconforme solo expene afirmaciones ale no rejacicna con los numerales de la Convocatoria, que & su decir
. incumple la empresa yanadora, pues solo refiere supuestas inconsistencias que detecto en la propuesta de
~~..la empresa ganadora en et proceso de licitacion 020000014-N41-1012, pero no las relaciona o confronta
’ ~gon lo que en su caso se haya establecido en ta Convocatoria, a fin de gue se pueda advertir st existen o

fa incumplimienios @ la CoNVOCAIONA.- - = = = = =« -« w o c v e vmm o s s oo e
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Aunado a que la inconforme no expone las causas y/o elementos por las cuales considera que su
propuesta estuvo mal evaluada en comparacion con la de la empresa ganadora, es decir, no sefiale las
causas que provocaron e! desechamiente de su propuesta y en base a qué elementos considera sostenible

la solvencia de su propuesta:- - - - - - -« ceo ool Ll R e

Por tales consideraciones, resultan inatendibles las manifestaciones que como Alegatos, expone la hoy
Inconforme af no apegarse a io establecido en el articulo 282 de! Reglamento de la Ley de Obras Pubficas y

Servicios Refacionados con las Mismas. ~ ~ -~ -~~~ - - ool

Y en cuanto a la parte Tercero Interesada, no rindié Alegato alguno de su parte, a pasar de la vista que en ese
sentido se le concedio mediante Acuerde de fecha veinticuatro de octubre de dos mil doce, incluido en &l rotulén
dei dia veinticinco de octubre de des mil doce, por lo que mediante Acunrdo de fecha siete de noviembre da dos

mit dece se fe tuvo per precluido su derecho para NaCer0.- « « « « < == <« = = amww e e ca ool .

V.- En virtud de todo o anterior, procede deciarar ia nulidad del Fallo de fecha trece de agosto de dos mil
doce, correspondiente a la Licifacion Piblica Nacionai namero LO-02000014-N41-2012, consistente en Ia
Construccion de 20,490.98 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico a realizarse en 738 viviendas de 13

focalidades del Municipio de Huejutia, ruta 10 en el Estado de Hidaigo; por lo gue debera emitirse de nueya

cuenta el Fallo baig la siguiente directriz;- - - -« ==~ < << oo oo L.

UNICA.- Se debera sefialar ias facultades del servidor publicc gue emite el Fallo
de acuerdo con los ordenamientos juridicas que rigen a la Convocante, como lo
ordena la fraccion V del articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Semvicios
Relacicnados cpn fas Mismas; considerando que la normatividad invocada, como
pu7den ser manuales de organizacion, de procedimientos o de servicios al plblico

s& encuentren debidamente publicados en el Diario Qficial de i Federacion,

qaceta gubernamental o periddico jocal, seqin sea el caso. para gure dicha

normn tenga fuerza feqal v oforgue a ios licitantes ja certeza de conocer lfas

normas legales gue facultan al servidor pablico para emitir el acto

admmlstrahvo {Falio). colmandose con ello la debida fundamentacién v

mo’uvac:on del acio
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V.- Todo lo anterior, conlieva a determinar a esta autoridad administrativa que en Fallo de fecha trece de
agosto de dos mil doce, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional nimero L.O-02000014-N41-2012,
no se cumplimentaron las garantias de fundamentacion y motivacion de ta competencia del servidor pliblico
que emiti6 el acto impugnado, a que alude al articulo 16 de ia Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con el 134 de la mencionada Constitucion; perdiéndose en consecuencia la
debida legalidad que debe revestir en todo procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar la
normatividad de la materia, como ya quedé acreditado, por lo gue con fundamento en los articulos 91,
fracciones |, I il IV, V y VI; 92 fraccion V, y 93 primer pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Retacionados con ias Mismas, se decteta la nulidad del Fallo de fecha trece de agesto de dos mil doce,
correspondiente a fa Licitacion Piblica Nacional numero 1.0-02000014-N41-2012, asi como los actos que
deriven de! mismo {Failo) deriven, para el efecto de que se reponga dicho acto y se emita otro
debidamente fundado y motivado en la instancia de inconformidad que al rubro se encuentra anotada,

fomando en cuenta la direciriz antes sefialada, debiéndose remitir a esta-Area de Respensabilidades fas

constancias respectivas donde ello conste. en un término que no deberd exceder de seis (6) dias habiles

contados a partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion en terminos del articulo 93
primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ahora bien, para &
debido cumplimiento de la presente resolucion, deberén atenderse los razonamientos togico juridicos

expuestos en los considerandos de fa presente determinacion, ya que éstos rigen los resofutivos.- - - - - - - -

Se levanta 'a suspension de oficio del procedimiento de Licitacion numero 020000014-N41-2021, relativa a la
“Construccion de 20,480.98.m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en cbra de resistencia F'C=150
kg/cm2 de 8 cm de espesor acabado pulido con liana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia
de banco, grava frifurada T.M.A. %, nivelacion, relieno con material mejoradc compactacion, cimbrado y
descimbrado, colado y curado, asf como el acarreo de los maeriales hasta el lugar de la ejecucion de la obra,
herramienta menor, maguinaria y equipc, mano de obra, pruebas de prevenimiento y de calidad def concreto y
los materiaies pétreos en el iaboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y todo lo necesario para
su correcta ejecucion, P.U.0.T. a realizarse en 738 viviendas de 13 localidades de! Municipio de Huejutia, ruta
10 en ef Estado de Hidalgo; decretada en proveido de primero de octubre de dos mil doce y notificado a fa
Convocanie con oficic nimero 311/AR/VRE/20.04.1.-1290/2012 del dos de cctubre de dos mil doce. - - - - - -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 024.2012.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESUELVE

PRIMERQ.- Esta Area de Responsabilidades es Competente para conocer, sustanciar y resolver el presente

asunio, de conformidad con fo sefialado en el Considerande | de la presente resolucion -~ - - -~ - oo

SEGUNDO.- La Empresa &8

los extremos de su incenformidad; la Convocante no desvirtuo los hechos y argumentos motive de la

@, acredito

inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta fundada,- - — -« ==« e oo oo om oo o

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 91, fraccicnes I, I, Ul, V, V' y Vi: 92 fraccion V. y 93 primer
parafo de Ja Ley de Obras Publicas y Servicics Refacionados con las Mismas, se decreta ia nuiidad del Falto
de fecha trece de agosto de dos mil doce, correspondiente a ta Licitacion Plblica Nacional nimero LO-
02000014-N41-2012, asi como los actos gue deriven del mismo (Fallo) deriven, para &l efecto de que
se reponga dicho acto y se emita ofro debidamente fundado y metivado en la instancia de
inconformidad que al rubro se encuentra anotada, tomando en cuenta la directriz antes sefialada,

debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las constancias respectivas donde ello copste. en un

termine gue no deberé exceder de seis (6) dias habiles contados a partir det siguiente al de la notificacion

de la presente resolucion en términos de! articulo 93 primer parrafo de la Ley de Ley de Cbras Plblicas y
Servicios Refacionados con las Mismas. Ahora bien, parz el debido cumplimiento de la presente resolucicn,
deberan atenderse los razonamientos logico juridicos expuestos en los considerandos de ia oresente

determinacion, ya que éstos rigen l0S resoiUtivOS - - -« v« e o oo oo ool

CUARTO.-. Se levanta la suspensicn de oficio del procedimiente de Licitacién nimero 020000014-N41-
2021, relativa a la "Construccion de 20,490.98 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra de
resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 em de espesor acabado pulido con flana metalica. inciuye: preparacion de fa
superﬁcie‘ arena fimpia de banco, grava ftriturada T.M.A. %, nivefacidn, relienc con material mejoradc
cornpaciacuon cimbrado y descimbrado, colado y curaco, asi como el acarreo de los matesiales hastz el lugar de
la e;ecuclon de la obra, herramienta menor. maguinaria y equipe, mano de obra. pruebas de prevenimiento y de

1dad fdel concreto y ics materiales petreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes & tiro libre fuera de |2 obra y

todo icr necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 738 viviendas de 13 localidades del

Munigipio de Huejutia, ruta 10 en e Estado de Hidalgo: decretaga en proveido de primero de octupre de




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCTIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADC
INCONFORMIDAD Ho.- 024.2012.

SECRETAR}A DE LA FUNCHON PUBLIGA

dos mil doce y nofificado a la Convocante con oficio numero 311/AR/VRE/20.04.1.-1290/2012 del dos de

octubre de dos Mil dOCE, === m - s semmmm e e r s s st

QUINTO.- Notifiquese a la Inconforme como lo soiicitd en fa presenie instancia, al correo electronico

§ com en términos de lo dispuesto por el articulo 35 fraccién ! de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativc de aplicacion supletoria a la Ley de Obras _Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas por disbdsicién de su articulo 13; al Tercero Interesado por rotulén en términos de o
dispuesto por el ariicuo 87 fraccion It de la Ley de Cbras Piblicas y servicios Relacionades con las
Mismas, y a la Convoeante por oficio en términos de lo dispuesto por el citado articulo 87 fraccién lll de la

Ley de la materia; para su conocimiento y efectos procedentes.— - -« ----------rooseoeenoeo oo s

SEXTO.- Que en cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafe del articule 92 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas en refacion con jo dispuesto por los articuios 3 fraccion XV y 83 de la
Ley Federal de Procedimientc Administrativo, el recurso que procede en contra de la presente resolucion es ef
recurso de revision que podra interponerse dentro del término de quince dias habiles contados a pariir al dia
siguiente aqué! en que hubiere surtido efectos la nofificacion de fa presenie resolucion de conformidad a lo

dispuesto por el articulo 85 de ia citada Ley Adjetiva; o infentar la via jurisdiccional gue corresponda.- - - - - - - - -

SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido por la fraccion XV def articulo 3 de la Ley Federal de

Progedimiento Administrativo, ei expediente al rubro citado se erncuentra para su consuita, en los archivos del

Area de Responsabilidades del Organo infeme de Control en.la Secretaria ge Desarollo Social, ubicada en la
. ; M/ .'.ff X : i, i,

Avenida Pasec de la Reforma nimgre176"fiso 11, Celoria J%Jare 7, Delégacion Cuauhtémoc, Codige Postal

06600, México, Distrito Federal: €n dias y horasH7aBIGE s £ -~ - ro v of e emmmmmiiin e

§ rf! o
\ o 3 R

. i I :
OCTAVQ.- Haganse las anotaciongs temasponaie ﬁ‘tesﬁen gtﬁistemaﬁntegrat de incenformidades, hecho lo

anterior, archivese el presente como total y definiﬁvar}iente"éohfcluido. ---------------------------
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LIC. VERONICA RANH_ {7 ESCOBEDO
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