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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

RESOLUCION
‘26://,9/ 2 i & DNe Besoic ol

VISTO.- Para resolver el expediente de inconformidad que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo del
escrzto de mconfonmdad inferpuesto por § anednm, Representante Legal de la Empresa denominada

: o ' ] qulen participo en el Procedimiento de Contratacion de ia
Llcftacton Pablica Nacnona[ namero LPN 00020027- 002 10, para la “Adguisicion y Colocacién de 834 Estufas
Ecologicas Ahorradoras de Lefia industrializada”, efectuada en la Delegacion de fa Secretaria de Desarrollo Social
en el Estado de Tlaxcala; y :

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito de fecha diecisiete de junio de dos mil diez, recibido en esta Area de Responsabilidades
de! Organo Interno de Control en la-Secretaria de Desarrolio Social, a los dieciocho dias dei mlsmo mes ano
en su carécter de Representante Legal de la Empresa denominada "2 -
B, acudio a la instancia de inconformidad en contra del Fallo y D:ctamen de fecha diez dz
}LH']EO de dos mil disz, emmdo por la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tlaxcala, en la
Licitacion Pabiica Nacional Nimero LPN 00020027-002-10, para la “Adquisicion y Colocacion ds 834 Estufas
Ecolégicas Ahorradoras de Lefia Industrializada’.

En el escrito de inconformidad se hicieron constar como motivos de inconformidad {0s Siguientes: «—-—m-se-—--eeeer--

. PRIMERO.- Con la emision del ACTA DE FALLO. ASI COMO DEL DICTAMEN TECNICO QUE
SIRVJO COMO SUSTENTO PARA LA EMISION DE 1A REFERIDA ACTA. DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN- 00020027-002-10, celebrada e dia diez de junio d= dos mil
diez, violenia flagrantemente en perjuicio de mi representada v de la Secretaria de Desarrolic Social
Deleaacion en el Estado de Tlaxcala, por parte de ios servidores plblicos que presidieron el acto
antes mencionado, jos principios ds motwacnon y fundamentacion de ios actos administrativos de su
clase, ademas de no seguirse y cumpirmentar las formalidades esenciales del procedimiento, dando
ventaia a cierig licitante sobre los demas participantes, negando con ello, por un jado a mi
representada el derecho que legalmente le asiste a resultar ganador del procesc licitatorio en
cuestion, ya que mi representada tiene ef precio mas bajo del ganador, y por ofro lado a la citaga
Secrelarxa en poder adguirir los bienes mas convenientes en cuanto a precio, calidag,
financiamiento, oportunidad, tal y coma lo establece el arficulo 134 de la Constitucion Pol;tlca de ios
Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido en primer término cabe hacer mencion del contenido de los articulos 14 y 6 dela

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual a la Letra dice, en su péarrafo
segunto....

Se franscriben

7 {sic)

i B
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...Circunstancia que al elaborar y emitir el acto combatido, debié observarse lo antes citado, puesto
que al elaborar y emitir el acto combatido, debié observarse lo antes citado, puesto que se frata de
actos de autoridad los cuales son emitidos por servidores plblices facultados para efio en ejercicio de
sus funciones puablicas, quienes se encuentran expresamente obligados a respetar los principios
seguridad juridica, transparencia y legalidad, lo que en ja especie no se cumple puesto que ai
formularse y emitirse el acto mencionado, no se contemptan los principios expresamente enunciados
de mofivacién y fundamentacion.

Teniendo como premisa lo anterior, me permito hacer referencia del contenido del ACTA DE FALLO,
AS[ COMO DEL DICTAMEN TECNICO QUE SIRVIO COMO SUSTENTO PARA DAR EL FALLO DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-00020027-002-10, celebrada el dia diez de
Junio de dos mil diez, donde no se transcribe por economia procesal, pero con esto mi representada
acredita con iodo e} conienido de Ia presente acta, que la convocante esta dando ventaja a cierto
licitante, ya que los demas nos encontramos ante esta situacion en desventaja, por lo que no se
utifizé un equipo de medicion de humo, para que se supiera con exactitud ef humo que arrojaban la
estufa ecologica ahorradora de lena industrial, que presentados (sic) todos los participantes, para que
esto fuera con fa mayor transparencia e imparcialidad, ya que si bien es cierto mi representada tiene
el precio mas bajo del ganador de la referida licitacion, esto se puede acreditar con el la (sic)
Evaiuacién Econémica que se encuentra asentado en (as fojas dos y tres de ia Acta de Fallo que por
este medio se impugna, por lo que se desecha la propussta de mi representada, siendo el caso que
esta cumpie con todos y cada uno de os requisifos de las Bases de la Convocatoria de'la Licitacion
multicitada, sobre todo en i punto 4.8 MUESTRA FiSICA ANEXO 1. Lo que en esencia y como es
evidente no cumpte con io dispuesto en los ordenamientos anteriormente sefialados.

. {sic)

SEGUNDO.- Por ofro lado es evidents la ilegalidad del ACTA DE FALLO, AS{ COMO DEL
SiC‘?AMEN TECNICC QUE CORRE _AGREGADO A LA REFERIDA ACTA DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-00020027-002-10, celebrada e dia diez de junio de dos mil
diez, ya que a mi representada se le esta coartando el derecho de ser ganador del proceso licitatorio
de mériio. toda vez gue las especificaciones técnicas del ANEXQO 1 de ias Bases de |z Convocatoria
de 1a referida licitacion, no indica como se van a realizar las prusbas v aue eauipes de medicion se
iban a ufitizar, para gue esto fuera con la mayor transparencia y legalidad v con eflo se esta
orientando en favorecer al ficitante ganador, en el sentide de que su estufa ecofogica ahorradora de
lefia industrializada no echa hume, esto es falso, ya que para ser fransparenie y eguitativo en el
dictamen técnico debid de utilizarse un equipo de medicién de emisién de contaminantes, ya que toda
la lefia como toda logica echa humo, esio se puede constar con o previsto en el punto 4.8 MUESTRA
FISICA ANEXO 1, de las bases de la Convocatoria, en el sentido de que no se utilizaria equipo de
emision de contaminantes humo. Por lo tanto se contraviene el sentido y el espiritu del articuio 134
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, ya que con ello el estado no esta
aseguranda ias mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamienio, oportunicad,
eficiencia energeética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, por ‘o tanto
dichos actos adminisirativos deben realizarse con los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad, claridad, objetividad y precision, ya que las bases concursales son la fuente principai
del derecho y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente.

Por ofro lado el cifado acte carece de fundamentacion v motivacion. no obstante a ello el articulo 29
de la Ley de Adguisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece fos requisitos
minimos exigidos a los participantes de |os procesos licitatorios en las Bases de la Convocatoria, las
cuales no podran ser distintos a los previstos por la Ley de la Materia y no deberan limitar la libre
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parficibacion de éstos, deberan considerar los principios de iransparencie. igualdad, imparcislidad;
ciaridad. obietividad v precision, por io oue_no podran ser ofientados & favorecer a ninglin cidnte, . - -
los criterios deben de ser claros y precisos sobre fodo ol Dictamen Técnico que sirvié como sustertia -+ .- »
para dar ef Fallo. Ademas por otrg lado no se establece la ligazon o ejercicio de I6gica juridica. para

determinar que la auforidad emisora de tal acto. realizd el mismo en apego a derecha,

Por io tanto dicha determinacion queda fuera de sustento tegal alguno, ya que las autoridades solo
pueden hacer lo que la Ley les permite y cualquier acto que no esté autorizado en ia Ley, es violatorio
de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional, En apoyo a o anterior, es aplicable |a
Jurisprudencia niimero 293, visible a fojas 512 def Apendice al Semanario Judicial de Ia Federacion,
Compilacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Voiumen [, que dice:

Se transcriba tesis
. sic)

En dicho escrito, fa empresa inconforme ofrecié de su parte las siguientes pruebas:

I3

Se ofrecen desde esig’

PRUEBAS

1. - La Documental consistente en el Comprohanis registro de participacidn
a la lichacién pdblisa, mediante ai cual ha quedado registrada fa Emgpresa
L : b 2 la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERG LPN-00020027-002-10, .canvacada por ia Secretaria e
Desarroilc Sacial de la Delegacion en el Estado de Tiaxcala, con esta probanza se
acredita el interés juridico de mi representada en el presente asunta.

2. - La Documental Piblica consistente en las Bases de la Convocatoria de
‘a LICITACION PFUBLICA NAGIONAL NUMERO LPN-00020027-002-10,
manifestando bajo pratesta de decir verdad QUE No Se encuentra a mi ajcance e
poder dispener def original, el cuat obra en el expedients de la citada Licitacién, el
cual se ubicz en los archivos comespondientes da la Delegacion de {a Secretaria
de Desanolic Social en af Estado de Tlaxcala, solicitando con fundamento en &
Articuio 135 del Cadigo Federal d lear] Civiles de aplicacion supletoria
a la materia, sea reguerida dighis UB:envié copia autorizada y
obre en el presante debidafn 1 sta probanza se acrediig los
requisitos de ias Bases'tie la Gopvoca articular s, especificacionas
‘onicas ANEXC 1, y'se relaciona. con fos p RIMERO y SEGUNDO de los
Mativos de Inconformidad del presente escrito

i

a la materia, s
obre en el preds
hay cambios a
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4, - La Documental Pib erielsAcla de Presentasion y
Apertura de Proposiciones de ia ) BUICA NACIONAL NUMERO
LPN-00020027-002-10, celebrada e! d|a ’(res “Junio de dos mil diez, manifestando
bajo proiesta de deci verdad que no se encuantra a mi alcance el poder dispaner
del original, el cual cbra en el expediente de la citada Licitacidn, el cual se ubica
en los archivos correspondientes de la Delegacion de la Secretaria de Desamallo
Social en el Estado de Tlaxeala, seiicitando con fundamento en el Articuio 135 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia,
sea tequeridz dicha instancia a fin de que snvié copia autorizada v obte en el
presente debidamente ceriificada, esta probanza se acredita que mi representada
presentc sus propuestas en el proceso ficitatorio, y se relaciona con los puntos
PRIMERQ y SEGUNDQ de los Motivos de inconformidad dai presente escrito.

5 - lLa Decumental Publica consistente en el Acta de Fallo de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-00C20027-002-10, caso
particular el Dictamen Técnico que sinvié como sustento para fa emision del Falle,
el cual se encuentra agregado en s referida acta, celebrada el dia diez de Junio
de dos mit diez, manifestando baje protesta de decir verdad gue no se encuentra
a mi alcance ef peder disponer del crginal, ef cual obra an et expedients de la
citada Licitacién, el cual se ubica en los archives correspondientes de la
Delegacitén de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Tiaxcaia,
solicitando, con fundamenio el del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de apli {a.minteria, sea requerida dicha
instancia a fin de gue envi& co Bl presente debidamente
certificade, esta probarma se agredis esta de mijepresentada fue
desechada, sin nmquﬁ sustemq legai y esta P no se encueni‘m previstza en el
punto 4.8 MUESTRA FISICA ANE‘XO 1 de g5 ‘de Convocaioria, por lo gue
se dio ventaja al_ganador y sg relécuona con ioy vntes. PE'IMERO y:BEGUNDO
de ios Motivos deiineantormidad dei breserite esorite

e'la Secrétéﬁ'a ‘d& Desarrotic -
qua derivern v consten en
o al presen%e asunto, en todo

LPN-00020027 naﬁdo‘ lhcoado poia.
Social en el Estaiis de Tteixcaia..y.
nimero de expedisnte gue esta H. ki ¢
io que beneficie a losintereses dej.'mi reprage

.7 (sic)

2.- Que mediante acuerde de fecha veintiuno de junio de dos mil diez, notificade al inconforme con el oficio nimero
20.04.1.-0749/2010, de la misma fecha, se admttto ¥ rad;co ja mconform1dad mterpuesta por &
%5 Representante Legal de la empresa R ' ", por eatar
presentada en fiempo y forma; asimismo se acordd o que en derecho procedié respecto a las pruebas ofrecidas
por {a tnconforme.

3.- Que can oficio nﬂmero 20.04.1.-0750/2010 de fecha veintiuno de junio de dos mil diez, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en ia Secretaria de Desarrollo Social, hizo del conocimiento de
la Convocante, la recepcion de la inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto io siguiente; ------——--—---v-

A}.- En ei férmino de dos dias habiies rinda un informe previo en el que manifieste {os datos generaies del procedimiento
de contratacion y del o los ferceros interesados, asimismo pronuncie las razones por las que estime gue la
suspension resulta o no procedente, asi como sl monto de fas parfidas objeto de ia inconformidad, sefialando ademas
si a la fecha se fiene ceiebrado contrata y en su caso, remitir copia centificada del mismo,

e -h

i
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B}.- En ef término de seis dias habiles, debera remifir a esta autoridad un inferme circunstanciado que contempié todos
¥ cada uno de los hechos que motivan a inconformidad de mérito, indicando en su caso, 1as razones y fundamentos para
sostener fa improcedencia de |a inconformidad, asi como la validez o iegalidad del acto impugnado, remifiendo en todo
€aso la documentacion aue acredite jos extremos de sus manifestaciones, dentro de la cual invari Jégifeiﬁ;{;?}é“&ebera e
agregar copla certificada de la siguiente decumentacion: Convocatoria, Junta (s) de Aciaraciones, Presentacioiry Apsttura , - '+
de Proposiciones, y faflo, asi como la proposicién técnica y econémica del inconforme como dei o los licitantes ganddores: . ° .

4.- Que con oficio nimero 149/100.-001528 de fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, recibido a los veinficinco dias
def mismo mes y afio, la Delegada de la Secretaria de Desarrofio Social en el Estado de Tlaxcala, en atencion al inciso A)
del oficio descrito en el numeral Que antecede, informé a esta Autoridad Admiristrativa lo que a continuacion se cita; -

*... 1.- Datos Genersles de! Procedimionio.

Licitaciones Piblicas Nacionales; Convocatoria No. 002; No. de Licitacion 00020027-002-10; Descripcitn Genérica
“Adquisicion e instalacién de 834 estufas ecofbgicas ahorradoras de jefia industrializada”

2- Tercerns Inferasados:

Nambre: &
Domicilio:
RFEC.:
Teltfonos: B
Correo Electronico

3.- Razonas por fas que estime que fa suspension resulta o no procedente;”

La Suspension resulta procedente debido & que a fa fecha no se tiene celebrado ef contrate respecfivo,

4.- Montos de fas partidas de fa inconformidad,

Partida Unica: MONTO $1°584,599.02..." (sic)

Lo subrayado v con negritas es de esfa avioridad

5.- Que mediante proveido de fecha veintiocho. de junio de dos mif diez, esta autoridad tuvo por recibido el oficio
descrito en el numeral que aniecede, decretando entre ofras cuestiones, a peticién de la propia Convocante, la
suspension definitiva de dicho procedimiento de contratacion bajo ta modalidad de Licitacion Pubiica Nacional
nimero 00020027-002-10, *Para ia Adguisicion y Colocacion de 834.00 Estufas Ecoldgicas Aharradoras de Lefia
industrializada; lo anterior bajo fa més estricta responsabilidad de la Delegacion de la Secretaria de Desarrolio

Social en el Estado de Tlaxcaia,

6.- Que por oficio nimero 20.04.1.0775/2010 de fecha veintiocho de junio de das mil diez, se corrio trasiado de |a
inconformidad que nos ocupa a EEEECEERRERNG 9, en su caracter de tercero interesado, a efecto de
que hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara lo gue a su interés conviniera denira del término de
seis dias habiles, con e apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporaiidad, se tendria por precluido su
derecho; sienda atendido tal requerimiento por parte def tercero interesado mediante el escrito de fecha nuevs

de julio de dos mil diez, en el que medularmente sefiald lo siguiente:.-
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Me dirfjo a usied en atencion al OFICIO Mo, 20.04.1.-0775,2010 del 28 de Junio de] 2010, giredo a mi
persana por el Lic, # @3 Referente o la INCONFORMIDAD No.- 024.2010 para exponeric
en mj caricter de Lercero nfa:mdo y lm_;o pratesia de decir verdad donde asumo la responsabilidad derivada de las
declaraciones que a continuacish hago.

Declar:

A titulo personal v como unz apreciacion cuantiiativa que "
tiene experiencia en la ejecucion de este tipo de irebajos vy tiene un iotal desconoGimieno dc Ia Ley de Desarmlio

Sacial y los correspondientes programas implementados por Ja SEDESOL al respecio, sus carasteristicas y
objetivos por lo siguieme.

El objeta de suministrar  estas

: B esta directamente retaci onado con los principios de ta Ley de Desarrolio Social, entre los
que. dssr.ac.a el prznmpm de sustentabilidad. que tiene que ver con la preservacién del eguilibric ecoldgico,
proteccion dei ambiente y aprovechamiento de recureos naturales, para mejorar fa cafidad de vida y la
productividad de las personas, sin compromeler la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Esta y otras acciones estdn dirigidas a los srupos sociales en siuacion de vulnerabilidad que son
aquelics nucleos de poblacién y personas que por diferentes factores o ia combinacion de efos,
enfranten situaciones de resgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveies de vida ¥,
por ic tanto, requieren de {a atencion e inversion del gobierno parg lograr su bienestar.

La finai hdad del suministro de las “§ By i ;
" es mejorar la calidad dé wda de las personas de escasos recursos quie aun cocinan con -
laﬁa_ pracuca. muy comiin en las zonas Turales ¥ gun urbanss de nuestro pais, ; Como 55 mejora su calidad: de vide?, .

pues tratzndo de que las amas de casz principatments y sodos los integrantes de la familia estén lo menos posible
expuestos al hume producte de la combustion de maderu, pues recordemos gue estas persona’ Viven normalmente

en i o 2 habitaciones con poca ventilacion, esta exposicioy consame ab hume de ia-combustion tiene
consecuencias praves en su salud fo cual ha sido registrado v docurneniado ampliamente por el sector salud.

Ademas estas M { L T
copmibuyen @ un consuvinw mas Tas mnni de 05 recursos mresta]:s, pucs esias personas a fas cuales va dingdo el
programe v que se cncueniren en condiciones de pobreza nommaimenie se abastecen de fa maders que usan por
medio de una accion que se conoce come tata hormige, bajo este orden de ideas es que se fundaments Ja politica
social, que respenden £ una realidad social ¥ que no pueden ser marpinadas por un alegate como el que presenm

En mi muy particuiar punto de vista Wi : : : : B pretepde con su eserito
towslmente tendencioso v difamatorie manipular el resultado de je& licitacion pars que ests le favorezca sin
imporiarie fo anteriormente expresade. Sv inconformidad es un escrito en el que primero trata de intimider per
medic de la demostracién del conocimiento en leyes y regiamentos dandonos inclusive una cétedrs de
jurisprudencia; posterionmente reaiizs a la lipera une serie de aensaciones, para termingr con 1z justificacion de sy
produeto desds un punto de visty iegal delando o an }ado el aﬁpecm téenico ¥ ios l‘mGlj'IlOs que onmna el nCto
d.el gobiemo quc es la adguisicion de las R T : :

R pero  con el alegaip presentado por par:e de ja enpresa, gueda de manifiesto su
deswnoc:lmento en la gjecucion de este tipo de trabajos,

Crec innecesario gue de esto s¢ haga un asunto de abugadns este recurso de inconformidad es a todas
fuces improcedente, e producto que ofrece Rygiss ; = Claro gue funciona v es de
buena calidad pero para ponerla en el patio O en ei _]ardzrl de una casa. mas no en el interior de una habitazion
donde se realizan todas ias sctividades propias de une Tamilis, para evaluar eso no se necesitz ser experto
ambienialiste o perfio en jurisprudencia o traer equipo de medicion altamenie sofisticado.

Como ciudadano respetuoso de las leyes y de tas instituciznes cue norman nuestro actur esteré conforme con ef
dicramen que emitan al respectio las personas ercarpadas de calificar esie procesc, asi una vez declarago lu qut &
mé concierne pide ienerme por presenzado,

' (sic)

T Que por oficio nimero 148/100.-001574 de fecha freinta de junio de dos mit diez, recibido el dia cinco de julio del
mismo afio, |2 Delegada de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tiaxeala, rindio el informe
circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad, el cual se transcribe en la parte que interesa a esta
autoridad:
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Referente a los motivos de inconformidad PRIMERO

RN My
Lo manifestado en este punto no fe asite ia razon af inconforme porque no violenta los principios de mb[:vaéitﬁh‘de los
actos administrativos, y al contrario de I manifestado se cumplieron las formalidades esenciates del procedimiento porque
en base a fa convocatoria a fa Licitacion numerat 8.1 Evaluacion de las Proposiciones se establecio que: “En fa presente
licitacion el criterio que se aplicara para la evaluacicn de lag Proposicionss serd binario, mediante &f cual Se adjudicara ef
pedido &l fickante gue cumpia con fos requisifos establacidos por la SEDESOL en la convocatoria a ja ficitacion y ofarts el
precio mas bajo siempre y cuando éste resufte convenlente para o cual se tomara en consideracion fo siguiente; a) Se
evajuaran al menos las dos proposiciones Clya precio fesulfe ser mas bajo, de no resultar ésias solventes en lo técnico ¥
economice, se evaiuaran las que fe sigan en precio, por lo que o manifestado par el inconforme es incormecto al decir que
es ganador por &f simpie hechs de ser ef precio mas bajo, mas no ef mas conveniente . Come lo establece el articulo 134
de la Constilucion en su parafo tercero ‘Las adquisicionss, arendamientos ¥ enafenaciones de fodg fipo de bienes,
prestacién de servicio de cualquier naturaieza ¥ 2 confratacion de obra que realicen, se adjudicaran o flevaran a caho &
través de licitaciones piibiicas mediante con vacatoria piblica para que libremente presemien proposiciones solventes en
scbre cerrado, que serd abierfo publicamente, & fin de asegurar al Estado las mejores codiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunsiancias pertinentes’, por Io tante no s2 viclan los arficulos 14 ni
16 de ia Constitucion, porque el procedimiento fue transparente como se establecid con antenicridad en fa cronologia de
los eventos realizados fo que fundo ¥ motivo el fallg,

For ofra parfe no se da venigia a ningin ficitante dabido a gue todos pariicipan con las mismas en igualdad de
condicignes, tan es asi que ringan otro paricipante prasentp incanformidad alguna, por lo Que aqui no se debe de hablar
por ios demas participantes, S es verdad Que no se ulilizo un ealips ‘especial para la medicion de humo poraue el mismo
no fiie confemplado desde la conyocatoria por no ser necesarios conocimizntos especiales como es el caso de que ia
estufa del licitante inconforme Expedia hume al exterior por lz parie del comal metdlico Ya que este se encuentra
sobrepuesto como se demuestra con las evidencias elecironicas iomadas e dia en Que se efectlo fa prueba de
funcionamiento realizada ef 4 de unio de 2010 mismas que se ofrecan como pruebas como se establecio en 1a
convocataria en el numera’ 4.8 INCISO J “Se fomarg en consideracion para fines de evaluacion los resultados que
arojen las Pruebas de funcionamiento efectuadas g las muestras fisicas de las Esiufas Aforradoras de {efia enfregadas
por fos Licifantes”. Corroborado en la Junta de Aclaraciones en Ja Pregunta de la empresags R
_ o )

Tampaco se contraviens ef articulo 16 de ja Constitucion porque ef fallo esfuvo fundado ¥ mofivade como se esfablece en
ef dictamen y faflo respective de facha 10 de Junio de 2010 que dice las causas por fas que este participante inconforme se
desecha su propuesta y ef falio respeciivo que esfablece:

CAUSAS QUE LO MOTIVARON

Con fundamento en ef numeral &, Criterios que se aplicaran para
evaluar las proposiciones, ¥ commo base del numerat 8.1 Evaluacian
de las propesiciones, incise B Se fomara en consideracion para
fings de evajyacion jos resuffados que arrojen las Prusbas de
Funcicnamiento efecfuadas a fas muestras fisices de fas estufag
ahorraderas de lefia entregadas por fos licitantes,

PARTICIPANTE

CGon fundamento en ef numeral 9, Causas de desechamiento de Jas
proposiciones, Incurre en el ingiso 2) Que no cumpian con aiguno de
fos requisitos establecidos en pstg convocatoria a fa ficitacisn o fog
gue se deriven del acfo de aclaracion al copfenide de a5 mismas,
que afecten directaments Ja soivencia de la proposicion,

i.- 8e observa que el bien ofertado por &l licitante v en relacion a ia

-7
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prueba de funcionamiento de la estufa ahoradora de lefia
industrializada realizada e dia 4 de junio de 2010 arroja como
resultado lo siguiente:

a) Base que soporta fa estufa funciona correctaments

b}  Chimenea de ia estufa funciona adecuadamente

e} El cuerpo de la estufa tiene fas medidas solicitadas pero no
cumple con el funcionamienio requerndo ya que se observa;
por el perimetro del comal metilico, este arrola humo al
exterior de! hogar del fogon o que se considera e llenando de
humo los espacios destinagdos a colocar las estufas, mismos
que se encueniran dentro de las viviendas de los beneficiarios,
no cumpliendo asi con la funclan principal de no contaminar el
espacio habitabie de los beneficiarios.

Por lo expuesto anteriormente se desecha la propuesta.

Y se apilcaron los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pibiico y en base a la convocatoria y la junta de aclaraciones por lo que el acto si estuvo fundado y motivado al
contrario de lo que establece e inconforme y se baso en causa de los numerales B, criterios gue se aplicaron para
evaluar las pfoposscmnes B.1 Evaluacion de las proposiciones inciso ; ¥ 9 Causas de Desechamiento de las
proposiciones con io que se demuestra que el acto estuvo fundado y rnotwado en este caso el falio respectivo.

En este caso no se violan las garantias del inconforme establecidas en los articuios 14 v 16 de nuestra Carta
Magna porque si estamos asegurando las mejores condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporfunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes
en las especificaciones técnicas del anexo uno de la convocatoria a la ficitacién, debido 2 que el inconforme si bien
ofrece & precic mas bajo, no ofrece las mejores condiciones de funcionamiento requeridos por {a convocanie.

.. {sic}

SEGUNDO.- Ef acio no es ilegal porque estuvo debidamente fundado y motivado v fue realizado en base al articulo
29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdbiico, como se puede apreciar con las
Copias Certificadas det Procedimienio que se anexan al presente informe como son: Convocatoria, Junta {s} de
Aclaraciones; Presentacién y Aperlura de Proposiciones y alio, asi como la Propasicion Técnica y Econdmica
tanto del inconforme, como def o fos ficitantes ganadores” .

Por ofra parte &l inconforme tiene razén en manifestar que toda [a lefia como foda logica echa humo, pero ta prueba
de funcionamienio no se realizd sobre la lefia en especifico, si no que se realizd sobre jas medidas fisicas
presentadas, y su musstra fisica arrojo humo por el perimetro del comal de tamina sobrepuesta, cuando solo debid
de amojar humo por el tiro de ta chimenea de !a estufa ecologica, por tanto no le asiste la razan y el adquirir su
estufa pondria en riesgo ja salud que {a ocupan que son los beneficiarios,

Por fo que esta dependencia ha actuado en el procedimiente de la licitacion publica nacmnai con fransparencia,
igualdad, imparcialidad, claridad y precisién...” (SiC)

8.- Que mediante proveido de fecha doce de julio de dos mil diez, se dio vista al inconforme del informe
circunstanciado rendido por ia Convocante, para que en términos de lo dispuesto por el articulo 71, penultimo
Parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, ampliara los motivos de
impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momenio de presentar su
inconformidad; siendo e! caso que mediante acuerdo de fecha diecinueve de julio de dos mil diez, se tuvo por
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9.- Que por acuerdo de fecha diecinueve de julio de dos mil diez, se ordend poner losdiftos a dispesicion del
inconforme asi como de Ia parte tercero interesada, para el efecio de gue en términos de lo dispuesto por el
articulo 72 de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindieran los alegates, que
consideraran procedentes: siendo ef caso que mediante el escrito de fecha veintisiete de juio de dos mil diez, el
inconforme presenté sus alegatos, los cuales se ordenaron integrar a las constancias de expediente que se
resuelve para su estudio y analisis correspondiente, advirtiéndose de los mismos que el hoy inconforme reiterd lo
manifestado en su escrito de inconformidad de fecha diecisiete de junio de dos mit diez, al referir:

o

Es preciso manifestar que mi representada cumplio cabaimente con fos requisitos establecidos en fas Bases de ia
Convocatoria de la LICITACION BUBLICA NACIONAL NUMERO LPN-00020027-002.1 0, PARA LA ADQUISICION Y
COLOCACION DE B34 ESTUFAS ECOLOGICAS AHORRADORES DE LENA INDDUSTRIALIZADAS, convocada
por la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tlaxcala, ya que las apreciaciones de Ia Corvocante en g
falio celebrado ef dia diez de junio de dos mil diez, sobre todo con jos motivos gue argumenta para desechar la
Dropuesta de mi representada, ¥a gle estas son vagos, imprecisos ¥ carentes de sustento jegal aiguno, tal y como
lo establecen los articulos 36 y 38 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Secior Plublico,
esto tambien se puede constatar con e! contenida de la referida Acta de Fallo. Por lo tanto se contraviene ef sentido
y el espiritu de! articulo 134 de la Constitucion Palitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, ya que con elio el Estado
no esté asegurando Ias mejores condiciones disponibtes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficiencia energética, e uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, ya que ia propuesta de mi
representada cumpie cabalmente con todos ¥ cada uno de los requisitos solicitados en ias Bases de Ia
Convocatoria , ya que todos Jos bienes que se pretenden comprar por sus caracterisiicas echan humo, por ser lefa
'a que se utifiza, y si en ias Bases se hubiese estabiecido que dichos equipos iban a ser medidos por equipo para
saber ef huma permita {sic), esfo seria otra se hubiese brindada fa seguridad juridica de jos participantes a dicha
licitacién, por {o tanto dichos actos administrativos deben de hacerse con transparencia y legaligad, ya aue las
bases de !a corvocatoria son la fuente principal de derecho ¥ por elio sus reglas deben cumplirse estrictamente. - -

En tal virlud e} ACTA DE FALLO que por este medio se combate, esta contraviniendo el sentidg Y espifitu de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Secior Piblico, al realizar actos infundados, parciales,
imprecisos, vagos, obscuros ¥ con condiciones veniajosas a proveedor determinada, por lo tanto dichz
determinacion queda fuera de sustenio legal alguno, siendo aplicable al presente caso, la siguiente Tesis de
Jurisprudencia,.,”

{Se transcribe Tesis)
. {sic)

Ahora bien, respecto a la parte tercero interesada es de destacarse que en el térming establecido para ello no
formult alegatos.

10.- Que por acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil diez, esta Area de Responsabilidades de| Organo
1o cerrada la instruccion en fa presente instancia de
pruebas pendientes por desahogar nj diligencia alguna que practicar,

ue integran el expediente en que se actila para emitir Ia Resoiucién, misma que se pronuncia

IAS
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CONSIDERANDOS

.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccion |, 18, 26, 37, fracciones Vill, Xt y XVI de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junic de dos mil nueve; 1, 3 apartado D y
pen(iitimo parafo, 76, segundo pérrafo, 80, fraccion | numeral 4, asi como 82, parrafos primero y penuiimo del
Reglamento Interior de la Secretaria de fa Funcion Plbiica, publicado en el Diaria Oficial de la Federacion e quince de
abril de dos mii nueve: 65, fraccion 1ll, 69, fraccién | inciso d), 72, 73, fracciones [, 1i, Ill, IV, V y Vi, 74, fraccion IV y
(itimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia veintiocho de mayo dei dos mil nueve; Apartado V! del Manual de Organizacion General de la
Secretaria de la Funcion Pubiica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de mayo de dos mit seis;
CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de ia Funcion Plblica y se establece fa subordinacion jerérquica de servidores publicos previstos en su
Regtamento Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef veintinueve de mayo de dos mil nueve; asi como 2
penliltimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento interior de la Secretaria de Desarrolio Social, publicado en dicho medio
informativo el dia diecinueve de julio det dos mil cuatro y su adicion del dia ocho de junio de dos mil nueve, el suscrito
Tituiar del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, es
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente inconformidad.

Il.- La matetia de inconformidad en el presente expediente, se constrifie en determinar SI COMO LO AFIRMA LA
EMPRESA INCONFORME, en sus motivos de inconformidad, el Dictamen y el Acta de Fallo de ia Licitacion
Piblica Nacionai nimero LPN 00020027-002-10, para {a “Adquisicién y Colocacién de 834 Estufas Ecoldgices
Ahorradoras de Lefia Industrializada”, cumpien con los principios de motivacion y fundamentacion, asi como con las
formalidades esenciales del procedimiento, puesto que lo anterior dio fugar a la descalificacion de su propuesta. «---------

Hl.- En primer término esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrolio Social, en apego de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de! Sector Pubiico, en relacion con ios articulos 2 y 50 de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 197 y
202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, éstos dltimos ordenamientos de aplicacidn supletoria en la
esfera administrativa, procede al estudio y anaiisis de todos y cada uno de los documentos que fueron remitidos
por la convocante, relativos al procedimiento de contratacion para ia “Adquisicion y Colocacion de 834 Estufas
Ecolégicas Ahorradoras de Lefia Industrializada”, ofrecidos por ef hoy inconforme en su escrito de fecha diecisiete
de junio de dos mil diez, descrito en el resultando 1 de la presente determinacion y admitidas mediante proveide
de fecha veintiuno de junio de dos mil diez, bajo los términos siguientes:

*..CUARTO.- Esta Area de Responsabilidades del Organo intemo de Contro! en fa Secretaria de Desarrollo
Social, en términos de lo dispuesto por ef articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pblico, en relacion con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo;
79, 93, fracciones #, 128, 130, 1987 y 202 def Codigo Federal de Procedimienios Civiles, éstos difimos
ordenamierntos de apficacion supleforia a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se pronuncia respecto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, mismas qug. fueron
detalladas en el escrifo de inconformidad que nos ocupa, en los siguientes férminos: en cuanto a las
sefialadas con fos numereles 1, 2, 3, 4 y &, se admifen y se desahogan por su propia y especial nafuraleza

T .10-
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al ser documentos publicos y serén requeridas a la Convocante para que al momento de rendir su informe
circunstanciado remita copia certificada de las mismas,

Ahora bien en cuanto a las sefialadas con fos numerales 6 y 7, consistentes en la Instrumental ds;
Actuaciones y Presuncional Legal y Humana, se edmiten y serén valoradas en el momenfo procesa
oportunc....” (sic)

En ese sentido, del analisis y valoracion que esta autoridad administrativa efectgé a las cons?ancsag que obrag %n
el expediente que nos ocupa, en especial de las documentales que se acompanaron al escrito de inconformidad,
asi coma def informe circunstanciado, se determina Io siguiente:

nios que hace valer la empresa inconforme, en sus moﬁ\{os de' inconformidad, 'tr'ar?scntos en el
g::u;?:n:gg‘llj r(rjlz Ita prgsente resolucién resultan fundado§; eflo se de:tenpma asi con !base al analtszs c:;:{e e!n :;g
conjunto reaiizé esta autoridad administrativa de Eos‘ mismos, en tgr_mmos de lo d:spu’esﬁo por{e a chu 0 itc
fraccion 1l de fa Ley de Adquisiciones, Arrend‘amsentos y Servicios del Sector quilgo,.e 'cudan se;m ﬁ
sefialar que fa actuacion de la Convocante en el Dictamen y e Acta de Fallo, de fecha diez e]}u?;\c:j e 'Oi’n‘m
diez, correspondientes a fa Licitacion Publica Nacional N~umero LEN.OOOZZ”(JOZT-OOZ-{O, p'ara,‘]a quisicio dg
Colocacion de 834 Estufas Ecolégicas Ahorradoras de Lefia !ndustr!a!xzadg, no_se ajustd a los prfnCI_plosd ‘
debida fundamentacién y motivacion que debe existir en un acio a;dmfnzsetrgit‘s\gr , COmo lo son los ys men:tgnetj go
Dictamen y el Acta de Fallo, lo cual demerita ia dahida iransparenc:a Y rendicion de c;u_entas que detelrev-s ir 0_ (
procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad la normatividad de la materia, -«

mo se aprecia del Dictamen previo al Acta de Fallo de fecha diez de Junio de dos mi! diez
g’loi%cgoé ;[gjaYQEE dgi expé)diente de inconformidad al rubro seﬁgiado), elaboqudo por ia Convqc?nte en ap?go ag
los articulos 36, 36 bis y 37 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Semctps del Sector Pub‘l(‘:o, g eE edcuie;l
en su inciso A) refativo a ia “EVALUACION TECNICA”, en l_a'parte correspond!erlute a'ia gvaigacmn echa de
propuesta técnica y economica presentada por las empresas ficitantes, se determind io siguiente:

Servicios de! Seclor Pobfico, Ja convocante ton base & la revision, andlisis detallado evaluacian y
dictamen ds lag Praposicianes, asi como a lag prusbas de funcionamiento de ias muestras fisicas
presshtadas por jus participantes en ia preseme Licilacion Piblicg Nationz!, emite i dictamen
fecnico en tismpo v forma Bara fos pariicipantes, —
[— _.___-_*.___%,__.,..“__W__..N__m___.,__ﬁ-.__ﬁ._._%__..
Fosteriomente ¢ en 2D2g0 & 1os arliculos 36 y 57 de tp Ley de Adquisiciones, Aftendamientos v
Servicios osl Sector Sublitn, asi como ios chilerios de evaluecion sefialados en 108 numeraies &,
\ 8.1 de las bases de Lizitacion, iz Secretmsia do Desamolis Spcial Deiegacion Tiaxsala Procedid a la

revision y andimis detaliado de Jag PrOposiciones presentagag por las participanies, a fin ae
verificar oue las mismas cumplan cop los documenlos ¥ requisitos solicitades en ias bases de

Limitacion, de donde se deriva el siguiente:

e

n\

e
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DICTAMEN
A} EVALUACION TECNICA

De ia revision y analisis detallado a fa documentaciopn de fa propuesta técnica presentada por
ios licitantes fas empresas gue no cumplieren con lo solicityado son las siguientes;
4 Fon las s

CAUSAS QUE LO MOTIVARON )|

v N F

Une vez reslirada la evaluacion técnica de las ici ié (d ;
B v ] preposiciones, se procedié a la revisio

anafisis detailado de |as prnpus_slas__econumi:as de los siguientes licitantes: "y i

EVALUACION ECONOMICA

I
|EMPRESA O PERSONA FISIGA

: 31T a40,811 74 i
i §1°455 805,55 ”l
i

51,485,443 .47
51'618,580.57
§1°741,392.00

7 924 B8G.00

De la revisidn y andlisis detalladv a fa documentacion de ia propuesta econdmica presentada
por los ficitantes |as empresas que no cumplieron con lo solicitado son las siguientes:

I. RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE DESECHARON

EMPRESA O PERSONA FISICA

Las propuestas de tas empresas § i o
G v T una vez revisada minuciosamente el impore
presentado por ambas empresas, se defermina que esias rebasan el techo presupuestal
autorizado en oficio No. SDSHI2010/AE/212/0378/0882 de fecha 25 de Maszo de 2010 suscrito
por el C. Dr. German Pal4fox Jefe da la Unidad de Microrregiones de a Subsecretaria de
Desarrolio Sociat ¥y Humana, y ef oficio de aprobacion No.
149,720.730/APROBINVIPDZP0AS/2010 de feche 26 de Marzo de 2010 suscrito por ia MV.Z.
Lecnor Romero Sevilia Delegada Federal de la Secrelaria de Desamollo Secial en ef Estado de
Tiaxcala, por io que se desechan las propuestas presentadas, no siendo necesaria su revision
detallada, ademas, la empresa

PARTICIPANTE CAUSAS QUE LC MOTIVARON
- 3 Con fundamento en el numerat &. Criterios que se aplicaran para
evaluar las propesiciones, y como base del numeral 8.7 Evaluacién
de las propesiciones, inciso }} Se tomars en consideracion para
fines de evaluacion los resultados que arojen las Pruebas de
funcionamienfo efecfuadas a las muestras fisicas de las estufas
ahorradoras de lefia entregadas por fos licitantes.

Con fundamente en et numera! 9. Causas de desechamiento de las
proposiciones, incurre en el inciso a) Que ho cumplan con algunc de
los requisifos establecidos en esta convocatoria a la licifacion o Jos
que se deriven del aclo de acisracion al contenidp de fas mismas,
que afecten directamente la solvencia de la proposicion.

1.- Se observa que el bien ofertado por e! licitante y en relacion a la
prueba de funcionamiento de fa estufa ahorradora de lefia
industrializada realizada el dia 4 de junio de 2010 amoja como
resuttado lo siguiente:
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&  Base que soporta iz estufa funciona correctamente

b)  Chimenea de la estufa funciona adecuadamante S

€)  El cuerpo de la estufa tiene las medidas solicitadas pgro!
cemple con & funclonamienio requerido ya que se o'SEEwa;
pot tener el comal metdlico sobrepuesto este arroja humo al
exterior del hogar del fogon lo que se considera el lienado de
humo los espacios desfinados a colocar ias estufas, mismos
que se encuentran dentro de las viviendas de los beneficiarios,
no cumpliende asi con la funcion principal de ne confaminar el
espacio habitable de jos beneficiarios.

Por lo expuesto anteriormante se desecha fa propuesta,

.
. RELACION bE LICITANTES CUYas PROFOSICIONES RESULTARGN SOLVENTES
Las Empresas solventes  Técnica Y Econémicamente que o ii
caracteristicas y requisitos soficitados por 2 convocants son; 9 Arpien confas
- {sic)

Asimismo, cabe hacer notar que en el Acta de Fallo de fecha diez de junio de dos ‘mif diez, instrumentada por la
Convocante para efecto de plasmar [z determinacion de adjudicacion dal contrato correspondiente a la Licitacion
Publica Nacional nimero 00020027-002-10, es posible apreciar causas similares, que fueron plasmadas en ef
Dictamen de referencia para descaiificar ja propuesta técnica de la empresa hoy inconforme; es decir, ia
Convocante se limitd Gnicamente a sefialar que dicha propussta se desechaba al fenor de las consideraciones
siguientes:

H

PARTICIPANTE CAUSAS QUE LD MOTIVARON

N = Con fundamentc en el numearal 8. Criterios que se apiicaran para

= evaluar las proposiciones, Yy como hase del numeral 8.1
Evaluacion de las proposiciones, incise ) Se tomars en
consideracidn pare fines de evaluacitn fos resulfados que arrojen
las Pruebas de Funcionamiento efecluadas a las muesiras fisicas
de las esfifas ahorradaras de leha entregadas por ios licitantes.

it

Con fundamento en & numeral 9. Causas de desechamiente de
ias propesiclones. Incurre en el inciso a) Que no cumplan con
aiguno de los requisitos establecidos en esfa convocaloria g ia
licitacian o los que se deriven de! acto de aclaracion al contenido de
las mismas, que afecten directaments ja sohencia de fa
proposicion.

1.- Se observa que el bien ofertade por ef lisitante ¥ en relacion a la
prusba de funcionamientc de la esiufa ahorradora de lefia
industrializada realizada el diz 4 de junio de 2010 armoja como
resultado lo siguiente:

&  DBase que sopora la estufa funciona correciamente
b} _ Chimenes de la estufa funciona adecuadamente

13-
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¢) El cuerpo de fa esiufa fiene las medidas solictadas peio no
cumpte con el funcionamiento requerido ya gue se cbserva;
por_el_perimetro del comal metalico, este arroja humo al
exterior del hogar del fogén io que se considera el Yisnade de
humo los espacios destinados a colocar las estufas, mismos
que se encuentran dentro de las viviendas de los heneficiarios,
no cumpliendo asi con la funcion principal de no contaminar el
espacio habitahle de los beneficiarios.

Por lo expuesto anteriormente se desecha la propuesta,

. sic)

Asi pues, de los dos actos descritos en los parrafos que anteceden (Dictamen y Acta de Fallo), emitidos por la
Convocante, ¥ que se constituyen en actos administrativos, se observa que los mismos carecen de [a debida
motivacion y fundamentacion gue en todo acto, como los descritos, deben ser observados; prueba de ello se
hace evidente al momento en que la Convocante tnicamente refiere, en el Dictamen y Acta de Fallo de fecha diez
de junio de dos mil diez, en lo sustancial a fa descalificacién que nos ocupa, lo siguiente:

. DICTAMEN

“.¢) El cuerpo de la estufa fiene las medidas solicitadas pero no_cumple con ef funcionamiento
requerido va gue se observa: por tener el comal metalico sobrepuesto esle arroja humo al exterior
del hogar del fogon lo que se considera el Henado de humo los espacios destinados a colacar las
estufas, mismos que Se encuentran dentro de fas viviendas de los beneficiarios, no cumpliendo asi
con la funcién principal de no contaminar el espacio habitable de los beneficiarios....” {sic)

ACTADEFALLO

*..c} El cuerpo de la estufa tiene las medidas solicitadas pero no_cumple con el funcionamiento
requerido va que se observa; por el perimetro del comal metélico. este arroja humo al exterior def
hogar def fogén lo que se considera ef lenado de humo los espacios desfinados a colocar las estufas,
mismos que se encuentran dentro de las viviendas de los beneficiarios, no_cumpliendo asi con /a
funcion principal de no contaminar el espacio habitable de los beneficiarios....” (sic)

De las transcripciones anteriores, se advierte que la convocante no motivé ni fundd adecuadamente su determinacion,
es decir, no expreso las razones legales y técnicas, que la hicieron arribar a fa conclusion de que la estufa presentada
por la empresa hoy inconforme, no cumple con e} funcionamiento requerido, ya que segln su propio dicho; “...por
tener el comal metélico sobrepuesfo...” {sic) y “...por el perimeiro de/ comal metalico...” {sic], arribd a iz
determinacien de que el comal arrojaba humo al exterior del hogar def fogén, descalificando asi la propuesta de!
hoy inconforme; en otras palabras fa convocante fue omisa en fundar y motivar su determinacion al no hacer
referencia al procedimiento y/o criterio que instrumenté para arribar a esa conclusion, amén de que lo que se
expone como razones en el “Dictamen” es diferente a lo que se sefialo en el “Acta de Fallo”, no obstante que es
del pieno conocimiento que ef citado Dictamen debe coincidir precisamente con lo expuesto en el Acta de Falio,
o viceversa; asi como que se omite establecer los puntos de la convocatoria que en cada caso se hubieran
~ incumplido, en estricto apego a io dispuesto en el articulo 37, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
\,. Senvicios del Sector Pibiico, que a fa fetra dice: :

-,
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“...Articulo 37. La convocante emitira un faifo, el cual debers contener io siguiente: SR
L..La relacion de licitantes Cuyas proposicionss se desecharon, expresando todas fas razones legales, SO
técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de [a convocatoria
Que en cada caso se incumpla;...”,

Es el caso que, a Convocante inicamente se constrifie a enunciar fos preceptos normativos gue dan fundamento a
Su actuacion, pero en ningtin momento “motiva® como o exige el articulo 16 Constituciona y ¢l articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de ia Materia, en correfacién con ios
articulos 36, 36 Bis y 37, fracciones LAL IV, VyVide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico; es decir, que en e acto administrativo no basta con “enunciar” los preceptos normativos en que se apoye
la actuacion, sino que se debe ‘motivar’, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las
hipotesis contenidas en esos preceptos legales; fal y como lo sostiene el criterio que se inserta enseguida: -

"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA- La motivacion por el articulo 16 Constitucional consiste en ef
" razonarmiento, contenido en ef texto mismo del acto aufontario de molestia, segin el cual quien fo emiio

concreto a fa hipotesis legal”

Saxta Epoca, Tercera Parte; Vol. LXX V], P 44-4862/59 - Ffizer de México, 5.A.- 5 Violos"

(El subrayado y las negriltas sorn de esta autoridad)

En ese sentido y como se puede observar en el Dictamen y Acta de Fallo de fecha diez de junio de dos mil diez,
ambos de fa Licitacion Piblica Nacional nimero 00020027-002-10, la Convocante sefiala como fundamento los articules
36, 36 Bis y 37 de la Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Plibfico, sin embarao en dichos
actos administrativos no_se expresan debidamente los_criterios, condiciones técnicas procedimientos
utiiizados, asi como los motivos de hecho y de derecho considerados para determinar que la propuesta de la empresa
hoy inconforme no fuera aceptada, los cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legat suficiente para provocar ia
determinacién de emitir dicho desechamienio o descalificacion, maxime que en sy deferminacion cit¢ precepios
normativos en los cuales supuestamente apoyo su actuacion, pero que Unicamente enuncio, sin llevar a cabo la
motivacion del porqué eran procedentes o aplicables tales dispositivos legates, y io cual de ninguna manera puede
considerarse como una debida motivacion.

Lo anterior se hace presente en ef Dictamen y en el Acia de Fallo, ambos de fecha diez de junio de dos mil diez, cuando
la Convocante fundamenta el desechamienio de la propuesta técnica del hoy Inconforms en apego a lo dispuesto por ios
articulos 36, 36 Bis y 37 de ia Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico; numeral
8.1 “Evaluacion de fas Proposiciones”, inciso j) y numeral 9. “Causas de desechamiento de las proposiciones”,
inciso a) de fa Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional niimero 00020027-002-10, los cuales y a efecto de
demostrar la fafta de motivacién y fundamentacion de ta Convocante, se considera oportuna la transcripcion integrat de
|os citados precepfos normativos: :

-45.
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L3
we

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar
el criterio indicado en fa convocatoria a [a ficitacidn.

En todos los_casos las convocanies deberdn verificar gue las proposiciones cumplan con jos
reguisitos solicifados en fa convocatoria a la licitacién; la ufilizacion del criferio de evafuacion binario,
medianta ef cual sdlo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la convocanie y oferte ef
precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de
cosfo beneficio. En esfe supuesto, fa convocante evaluaré al menas las dos proposiciones cuya precio
resulte ser méas bajo; de no resultar &stas solvenles, se evaluarén las que les sigan en precia.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienss, arrendamientos o servicios que confleven
el uso de caracterfsticas de alfa especialidad fécnica o de innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio
de evaluacion de puntos y porceniajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsifo facilitar la presentacion de las proposiciones y agifizar la
conduccion de Jos actos de la ficitacidn, asi como cualguier ofro requisifo cuye incumplimiento, por si
mismo, o deficiencia en su confenido no afecte fa solvencia de las proposiciones; no seran objeio de
evaluacian, y se tendrén por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitanfes respecto a dichas
condicionss o reguisitos no seré motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisiios cuyo incumplimiento no afecla fa solvencia de la proposicion, se consideraran:
proponer un plazo de entrega menor af solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceplarse; el omitir aspectos que puedan ser cublertos con informacion contenida en
la propia propuesta fécnica o econbmica; el no observar jos formatos establecidos, si se proporciona de
manera clara ia informacion requerida; y ef no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cualguier otro gue no tenga por objefo determinar objefivamente la solvencia de la proposicién presentada.
En ningtin caso Ja convocante o los licitantes podrédn suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones
presentadas.

Articufo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicaré al licifante
cuya oferta rosulte solvente, porgue cumple con los requisifos legales, técnicos y economicos establecidos
en la convocatona a ia licitacion, y por tanto garaniiza el cumplimiento de fas obligaciones respectivas y,
en Su caso:

I La proposicion haya obfenido el mejor resultado en ia evaluacion combinada de punios y porceniajes, o
bien, de cosfo beneficio,

il. De no haberse utilizado fas modalidades mencionadas en la fraccion anferior, la prooosicion hubiera
oferfado ef precio més bajo, siempre y cuando éste rasulta conveniente. Los precios ofertados que se
encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

il A quien oferts el precio més bajo que resulfe del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuenios, siempre y cuando la proposicion resulfe solvente técnica y economicamente.

Para los casos sefialados en las fraccionss | y Il de este artlculo, en caso de exisfir igualdad de
condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector de micro, peguefias y medianas
empresas nacionales. :
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De subsistir ef empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efecté;a?éfaifavor'del. e
licitante que resulte ganador del sorfeo que Se reaiice en términos del Reglamento de esta ley. En las
licitaciones piblicas que cuenten con Ja parficipacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser
invitado al mismo. lgualmente sers convocado un representanfe de/ organo inferno de controf de Ja
dependencia o entidad de que se trate.

Articufo 37, La convocante emitird un fallo, ef cual deberd contener fo siguiente:

- La relacion de licitantes cuvas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
legales, técnicas o econdmicas gue sustentan fal deferminacion e indicando fos puntos de fa
convocatoria gue en cada caso se incumpla;

#l. La refacién de ficitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumira la solvencia de lag proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno;

. £n caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se
deberd anexar copia de la nvestigacion de precios reaiizada o def calculo correspondiente;

V. Nombre dal o los ficitantes a quien se adjudica el contraio, indicando las razones gue moftivaron Iz
adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como |a indicacion de la o jas
partidas, ios concepfos y montos asfgnados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para ia firma del contrato, Iz presentacion de garantias ¥, en su caso, la enfraga de
anficipos, vy '

Vi, Nombre, cargo y firma def servidor pabiico que o emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
grdenamientos juridicos gue rifan a la convocante. Indicara también el nombre y targo de los responsables
de la evaluacion de Jas proposiciones.

En caso de que se declare desierta Ia jicitacion o alguna partida, se sefialaran en ef falio as razones que
lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacisn reservada o confidencial, en los términos de las disposiciones
aplicables,

Cuando fa licitacién sea presencial o mixta, se daré a conocer el falio de ia misma en junta piblica a ia que
libremente podrén asistir los licitantes que hubleran presentado proposicion, entregéndoseles copia del
mismo y levanténdose el acta respectiva. Asimismo, e/ contenido del falio se difundirs a través de
CompralVet ef mismo dia en gue se emita, 4 los licitantes que no hayan asistido a fe junta pabiica, se les
eNviaré por correo elecironico un aviso informéandoles qus el acta del fallo se encuentra a sy disposicion en
Comprahst.

En las ficitaciones electronicas Y para ef caso de los licitantes qglie enviaron sus praposiciones por gse
medio en fas licitaciones mixtas, el fafio, para efectos de su notificacién, se dard a conocer a fravés de
CompraNet e mismo dia en que se celebre fa junta pubfica. A los licitantes se les enviara por correo
electronico un aviso informandoies que el acta dl falio se encuenira a su disposicion en CompraNet,
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Con la nofificacién del fallo por ef que se adjudica ef conirafo, las obligaciones derivadas de ésle serdn
exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de firmario en la fecha y férminos sefalados en ef
fallo.

Contra ef fallo no procederd recursoe alguno; sin smbargo procederd la inconformidad en términos del
Tituio Sexto, Capitufo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo Ja existencia de un error anfmético, mecanografico o de cualguier otra
naluraleza, gue no afecle el resulfado de la evaluacion realizada por fa convocante, dentro de fos cinco
dias habiles siguientes a su nofificacion y siempre que no se haya firnado el conirato, ef titular del drea
responsable del procedimiento de coniratacibn, procederd a su correccion, con la intervencion de su
superior jerarguico, aclarando o rectificando el mismo, mediante ef acla administrativa correspondiente, en
la que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho
gue se nofificard a los ficitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo
copia de Ja misma al 6rgano infero de control dentro de fos cinco dias habiles posteriores a fa fecha de su
firma.

Si ef ermor comefido en ef falio no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en ef parrafo
anterior, el servidor piblico responsable daré vista de inmediato al 6rgano infero de control, a efecto de
que, previa intervencion de oficio, se-emitan las directrices para su reposicion....”

CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00020027-002-10

NUMERAL 8.1 EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

En la presente ficitacion ef criferio que Se aplicard para la evaluacion de las propos:crones sera binario,
mediante el cual se adjudicaréd ef pedido af licitante que cumpla con los requisitos esfablecidos por la
SEDESOL en ia Convocaloria a la Licitacion vy oferte el precio més bajo siempre y cuando éste resulte
conveniente, para lo cual se fomaré en consideracion fo siguiente:

j}  Se fomara en consideracion para fines de evaluacion fos resultados gue arrojen fas Pruebas de
funcionamiento efectuadas a las muestras fisicas de fas Estufas Ahorradoras de Lefia entregadas

or los licitantes.

NUMERAL 8. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES

a) Que no cumplan con alguno de fos requisifos esfablecidos en esta convocatoria a la ficitacion o ios
gue se deriven def acto de aclaracion al contenido de las mismas, gue afecien directamente la solvencia
de fa proposicion. ...”

Corolario de lo anteriormente expuesto, es menester sefialar que del analisis efectuado af Dictamen y Acta de Fallo de
fecha diez de junio de dos mil diez {visibles a fojas 282 y 288, respectivamente, del expediente de inconformidad
024.2010), con lo dispuesio_en ios articutos y numerales que han quedado transcritos, se constataron diversas
omisiones en el actuar de Ja Convocante, a saber;
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o4 LA
Es notorio que la Gonvocante omitié hacer la evaluacion de las proposiciones del hoymcoiformi

e

e Vefificando-que .-
- ' isi ici ia a la licitacion,“ensestricto apegs a lo‘qe
las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en Ir:} cgnvocatona alal , ense: 10 que’
establecen los arl')ticulos 36, 36, bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sggtor F’iibhco,
en correlacion con lo dispuesto con ef numerat 8 “Criterios que se ap!ica‘rrém para eva{uar las proposiciones® y 8.1
“Evaluacion de las Proposiciones”, inciso j} de Ja Convocatoria a fa Licitacion Piblica namero 00020027-002-10,

En efecto, si tomamos en consideracion que el numeral 8.1 Evaluacion de las Proposiciones, inciso i de fa
Convocatoria a la Licitacion Plblica nimero 00020027-002-10, estabiece que para efgcto de evaluar las
proposiciones la Convocante debera fomar en consideracion los resultades gue arrojen las Pruebas de

funcionamiento efectuadas a las muestras fisicas de fas Estufas Ahorradoras de Lefia entregadas por los
licitantes,

En tal tesitura, la Convocante al realizar la Evaluacion Técnica 3 que hace referencia en gl pérrafo anter'ior, a efecto de
de verficar ef cumpiimiento de las especificaciones solicitadas en la Convoc:‘atona},‘ mstmmentq un Acia Qe
Funcionamienfo (visible a foja 268 del expediente al rubro sefialado), que a continuacion se escanea, para mejor

referencia;

ACTA DE FUNCIONAMIENTO

_ WPN ~ DOGZ00ZT - 003 - o

ADGUISICION Y COLGCAGION DE ESTUFA ECOLOGIGA:
RUSTICA AHORRADORA DE LEfan

CRE:ARIA DF DEVARLOLLD S0C] 82,
SECRETARIA DE DESARROLLE 50CIAL
DELEGACION TLAXCALA

ACTA DE FUNCIONAMIENTO
LICITAZION PUBLICA NACIONAL
LPN - 00020027 — 003 - n8
! CRJETO: ADQUISICION Y GOLOZACION BE ESTUFA ECOLOGICA RusTica
AHGRARDDRA DE LERA.

g
EJES%TC@N: ABQUISICION ¥ GOLOCAGION DE ESTLFA ECOLOGICA RUSTICA 5

AHQ DORA DE LESA.
.,%MR ACCPINALCO DEL FERON, SAN JOSE ATOTONILCO, GOLONIA MAXIMO RCAS!

W
£
g

SANCHEZ SANTOS, TODAS ELLAS BEL ESTADO D TLAXCALA c
Con fundaments en el Atticulo 2% de fa ley de Agguisiciongs, Arrendamientas ¥ Setvicios de} ,
Sedler Poblico, Fracelén K- 5 Parm verificar ef cumplimiento de fss especifcationes solivitades g2,
& requiers ds ik reslitaciin de Pruebas, se precisary ef mgiodo pare efecutartas y ai resuitadn )
T

minino que gaba obtenerse, de scuendo 03 18 fay sabre meiroiagia y nomhalizacion.

et
Elgia 4 de Junio de 201 0, previa notificacion Iog ficieries parlicipantes, se ilave a cabe ia pryebs
de funcivnamants respestiva & todas y cada una de las Estufas Ecplogicas Ahormasoras oe |afia
Industrialzada. de jas empresas o personas fisicas oue en el ecle estuvieran presentes y cuvas
frmas aparecer gl margen ¥ al galce de la Presente, TOMANDOSE Lag EVIDENCIAS, 7
ELCTRONICAT RESPECTIVAS fviDEDS Y FDTDGWIAS).M—-—H——»_—--H-%

s e b

No habrande atre asunio que {ralar si cierrg i Eresente slefido Iss 14:20 horas dal mismo giz de sy

inigio.

Por a Bocretarda de Desarroffe Social:

e —— S P

Lic. Juan Abelardd Flores Ganzsley Arg. Antanic Iﬁfudriguez Salano /
detegado de D

8 lis Bociat y H Subcourdinador de Programa Habitat
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De la simple lectura del Acta de Funcionamiento antes escaneada, se advierte que la Convocante pretendié hacer
constar ias pruebas de funcionamiento efectuadas a las muestras fisicas (Esfufas Ahorradoras) presentadas por fas
empresas participantes a la citada Licitacion, sin embargo del andlisis realizado a dicha acta no se advierte que Ja
Convocante haya hecho constar el procedimiento y/o méfodo para ejecutar fas pruebas de funcionamienfo, asi como
sefialar ef resulfado minimo que debia obtenerse, respecte de la verificacion de Jas dimensiones del cuerpo de fa
estufa; dimensiones de fas planchas o comales; verificacion de las caracteristicas especificadas por los
fabricantes y sus acabados y pruebas de eficiencia referentes a Temperatura y Funcionamiento; tal y como lo
establece el numeral 4.8 “Muestra Fisica” de fa propia Convocatoria a la Licitacion Piblica ndmero
00020027-003-09; numeral que preve los puntos a verificar y que mas adelante se transcribira para fundar la presente
determinacion.

Ahora bien, continuando con e! analisis del Acta de Funcionamiento en estudio, ia Convocante con fines
meramente enunciativos fundé la instrumentacion de la ya referida acta, en términos de lo dispuesto por el articuio
29, fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el cual a la letra
establece:

.Articulo 29, Le convorsioria a la fickacion publica. en la cual se estableceran las bases en gue se
desarro#ara ef procedimiento y en fas cuales se describirdn los requisitos de participacion, debera
contener:

X. Si para verificar el cumplimienfo de las especificaciones solicitadas se requiere de la realizacién de
pruebas,_se precisard el método para ajecutarias v el resultado minimo gue deba obtenerse, de
acuerdo con Iz Ley Federal sobre Metrologfa v Normalizacién:,..”

Lo anterior se traduce en el hecho de que la Convocante al efectuar la verificacion de las muestras fisicas
presentadas por los participantes a la Licitacion Plblica Nacional numero 00020027-002-10, debi6 sefiatar ios
motivos de hecho y de derecho considerados para que la propuesta del inconforme de mérito no fuera aceptada, los
cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente para determinar tal descalificacion, pues por el confrario
'la Convocante al instrumentar el Acta de Funcionamiento de fecha cuatro de junio de dos mil diez (visibie a foja 268 del
expediente de inconformidad namero 024.2010), Unicamente se limito a citar ef articulo 29, fraccion X de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrito, con fines meramente enunciativos,
pretendiendo con eflo fundar su actuacion, sin hacer fa motivacién comrespondiente, siendo que para la practica de las
pruebas comespondientes tuvo que precisar ef “método” y sefialar el resultado minimo gue debia obtenerse, el
cual debia estar previsto en la propia Convocatoria, debiendo entender por Méfodo Metodo segUn sefiala el diccionario de ia
lengua espafioia:

“ .. 1.- Modo de decir o fiacer con orden;

2. - Modo de obrar 0 proceder, habito o costumbre gue cada unc fiene v abserva:
3.- Obra gue ensefia los elementos de una ciencia o are;

4.- Procedimiento gue se sigue en las ciencias para hallar fa verdad v ensefiarla...”.

En otras palabras, ia Convocante para verificar que las Estufas Ecoiégicas Ahorradoras de Lefia Industrializada,
presen’[adas por los licitantes en la ficitacién Publica Nacional nimero 00020027-002-10, cumplieran con las
especificaciones solicitadas en fa Convocatoria, tuvo gue haber realizado pruebas de_funcionamiento,
siguiendo el procedimiento establecido en ia propia Convocatoria, en la cual se debia establecer ademas, el
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resuttado minimo aue debfa obtenerse al ejecutar dichas pruebas, tal y como lo pievé el articulo 29, fraccion X.

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, transcrito

n-antelacion. ...~

[

En ese sentido, resuta procedente examinar la Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional nimero
00020027-002-10, para lo cual es menester efectuar fa transcripcion de los numerales 4.8 “MUESTRA FISICA®, 8
“CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” y 8.1 “EVALUACION DE LAS

PROPOSICIONES” de la Convocatoria en estudio, para efectuar el analisis que en derecho procede:

&«

4:8 Muesira Fisica

A fin de corroborar gque Ios bienes que oferten los ficilantes cuenten con Iz
caracteristicas y especificaciones écnicas solicifadas en el Anexo 1 de Ia presente
Convocatoria 4 fa Licitacion, jos licitantes debaran entregar los dias 31 de mayo al 02 de
Junio de 2010, & parlir de las 09:00 horas y hasta antes de las 13:00 horas en las
oficinas de la Subdelegacion de Desarrolo Social y Humano de la Secretaria de
Desarrallo Social Delegacian en el Estado de Tlaxcala ubicada en iimmms
D b T e T S e e e Tlaxcala, Tlaxcaka,
teléfono 01 {245) 4620049 extensiones 100 y 120, y fax 01 246 4623165, una muesta,
correspondiendo 'a la Esiufa Ecologica Ahoradera de Lefia industriatizada ofertada,
indicando plena y visiblemenie la partids o partidas en las gue participe, segim se
solicha en el Anexo 1 de la presente convocatoria a la Licitacion, con fa finaiidad de

- N e
gue se verifigue, comoe minimo, fo sigilenfe:
= Dimensiones del Cuerpo de Ia Estufa

3 Dimensipnes de las Planchas o Comales

. Verificacion de_las caracteristicas especificadas por fos fabricentes v _sus
LEONCACON ge /a3 caracieristicas espe
acabados

. Pruebas de eficiencia referenfes a Temperatura v Funcionamiento,

A fin de verificar sy buen funciopgmienta, posterior a fa apertura de proposiciones
se efectuara Ia prueba respectiva v se extenderd constancia de esta.

Ei retiro de fas muestras una vez efectuadas fas pruebas correspondientes sera de !a
estricta responsabilidad de los licitantes, per io que la SEDESOL quedara sin
responsabilidad alguna por la muestra preseatada. ...”

B. Criterios que se aplicarar para evaluar las propesiciones.

La revisin, anafisis detafiade, evafuadion v diciamen de ias Proposicicnes qus presanten fos fictantes,
seran efeciuados por & drse requirente y/o soficitante dz los bisnes.

8.1 Evaluacién de las proposiciones.

£n Ia presems fichackn o critero que sa aisasd pars la evaluacion de las proposiciones sard binaria,
mediante ¢ cugl s adjudicars ef vedido al lichante gue cumpia con los requisitos estabiecidos par ja
SEDESOL er iz convozatona 5 ia fidtecion y oferte el precio més bejp slempre v cuando ssis resulle
canveniente, para lo cuat s¢ tomara en consideracion fo siguiente:

B
a) Se evalusran al menos las dos proposiciones cuyn precio resulte ser mas bajc. de na resultar éstas
solventes en o técnico y econdmice, se evaluarin las que les sigan en precio,
\ .

b} Se verificara que fas proposiciones cumpian con I informacian, documentos y requisites soliitados
£n £5ta eonvocatona & fa ficitacion ¥ fos gue se deriven de 1a junta de aclaracion: af contenido de jas
mismas,

224,
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c} Las condiclones gue tangan como propdsito faciitar |a presertacion de las proposiciones ¥ agifizar fa
conduccion de Ios actos de I lictacion, asi como cualquier ouo requisito cuyo inzumplimiento, por g
mismo, o deficiencia en su contenido no afecte |2 solvencia de fas proposiciones, ro serén objeto de
evaluacion, y se tendrén por no establecidas. La incbservancia por parte de los lictantes respecto B
dichas condiciones o requisitos no ser moiivo para desechar sus proposiciones. ¢

d}  Entre fos requisitos cuyo incumplimiento no afecta Ia solvencla de fa proposicion, se consideraran: &l
omifir aspectos que pusdan ser cublertns con imfomacton cantenica en la propia proposicion 1écnica
© aconémica; el no observar fos formatos establecidos, siempre y cuando en las proposiciones se
proporcione 02 manera clars Ia imormacion requerida en la Convocatoria a la Lidiacion y anexos
respectivas. En ningtin caso fa SEDESOL o ios lictentes oodrén supliy o comegir las dafidensizs de
las proposiciones presemadas.

e) En caso de reafizarse visitas a las instalaciones de los licitantss, se consideraran los resultades
oblenidos enfas mismas.

T). Cuando se presente un error de célcule en 7as proposiciones presentadas, solo haora luger a su
reclificacion por parte de fa Secretaria de Desamoiio Social, cuando la comeccion no implique ia
modificacion de precios unitarios. En caso de discrepandia entre fas cantidades escritas con letra ¥
tan némera, prevalecerd la caniidad con lelia, por 1o que de presentarse emores en las canlidades o
valimenes solicilados, estos podian comegirse por 12 SEDESOL, Yo gue se hard conslar en e fallo. Si
el ficitante ne acepta la comeceion de la proposicion, se desechara la misma o solo las pariidas oue
sean afectadas por e emor.

g} La Secretaria de Desamolin Social en sy caso, para efecios de evaluacion podra ulfizar fas
metodologias descritas en los arliculos 44 y 23 fracdiéan it del regiamento.

h} En caso de ove &l prestupuesto asignado al procedimiento de fa present licilacdn sea reasado por
" Ias proposiciones presentadas, la Secretariz de Desamolio Sog# oadra considerar fo previsto por la
fraceion Vi del articulo 46 det regiamenia

La totalidad de ios bienes-por oaridsa, se agjudicar 3 un solo lictante, por io que $& desecharan ias
proposiciones, cuando el volumen ferado en ia pariida sea mencr & 100% oel volumen solicitado
por |z SEDESOL

' Seomara en consideracion para fines de evaluecion los resuftados gue arrojen las Pruebas de
funcionamientn efectuadas & ias muestras fisicas de jas Estufas Anomadoras de Lefa
enfregadas por ios licitanies.

. (sic)

Corofario de lo antes plasmado, el numeral 4.8 “MUESTRA FISICA" de ia Convocatoria a ia Licitacion Publica
Nacional namero 00020027-002-10, establece que ia Convocante a fin de verificar el buen funcionamiento de lz5
estufas ecologicas ahorradoras de lena indusirializada, deberd verificar como minimo las dimensiones dal
cuerpo de las estufas; las dimensiones de las planchas o comales; fa verificacion de las caracteristicas
especificadas por los fabricantes y sus acabados; asi como para efectuar las pruebas de eficienciz
referentes a temperatura y funcionamiento, siendo gue en el caso que nos ocupa, del Dictamen y Acta de Falio
de fecha diez de junio de dos mil diez, asi como del Acta de Funcionamiento instrumentada en fecha cuatro <=
junio de dos mil diez, visible a foja 268 del expediente al rubro sefialado (hasta ahora analizadas), no se advieriz
que la Convocante haya efectuado ia Verificacion a que hace referencia el numeral en comento: es decir, no sz
desprende o espscifica el “méfodo” para eiecufar las pruebas de funcionamisnio v el resultado minimo gue desa
obtenerse de acuerde con la Ley Federal sobre Mefrofogia v Normaiizacion, tal v como fo dispone el articuio 29,
fraccion X de la Ley de Adauisiciones. Arrendamientos v Servicios del Secior Publico.

Por su parte los numerales 8 “CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” v &.1
“EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES” de fa convocatoria en comento, establecen que:

-
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ressnten los”
presente caso

La revisién, analisis detallado evaluacidn v dictamen de las nro osiciones que

a) _ _
licitantes, serdn efectuados por el area requirente ylo solicitante de los bienes (enel

en tratandose de las Estufas Ecolégicas Ahorradoras de Lefia Industrializada), %ﬁéﬁé{rﬁ(?}éf}gﬁ‘pegma,ﬂgn .
dispuesto por el numeral 8 “CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LH@ROPOSIC?@NES”

de la Convocatoria de mérito.

b) Respecto de la Evaluacion de ias Proposiciones presentadas por los participantes a la Licitacion Plblica
Nacional ntimero 00020027-002-10, en el caso especifico de la evaluacion de las muestras fisicas
(Estufas), el numeral 8.1 inciso ) establece que la convocante tomara en consideracion para fines de
evaluacion fos resultados que arrojen fas Pruebas de funcionamiento efectuadas a [as muestrag
fisicas de las Estufas Ahorradoras de Lefa entregadas por los licitantes.

Det analisis a los numerales 4.8 “MUESTRA FISICA”, 8 “CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR
LAS PROPOSICIONES” y 8.1 “EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES” de la Convocatoria en estudio, se
advierte que la Convocante en el Dictamen y Acta de Fallo que nos ocupa, omitio aplicar para efectos de evaluar
las proposiciones de los licitantes los “CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR PROPOSICIONES" y
“EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES", en contravencion a lo dispuesto en los puntos 48 8y81tdela propia
convocatoria y el articuio 36, Parrafo Primero y Segundo de fa Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plbiico, que establece la obligacion para la convocanie de_evaluar fas proposiciones
utifizando el criterio indicado en ia convocatoria a ia licitacion, ademas de verificar que dichas proposiciones
cumplan con os requisitos de ia referida convocatoria, asi como de los articulos 37, fracciones LILIV, Vy Vide
ia citada Ley, y 41, parrafo primero, 46 fraccion |, de su Regiamento, vigente al momento de la publicacién
de la convocatoria respectiva (18 de mayo de 2010),

En tal tesitura, esta autoridad administrativa, es concluyente al sefialar que ia Convocante en ningun momenio
funda y motiva de manera adecuada ¥ encuadra los dispositivos legales que cita, en el Dictamen y Acta de Fatlio
de fecha diez de junio de dos mil diez, puesto que omite sefialar el “método” para ejecutar las pruebas ds
funcionamiento y el resuitado minimo que deba obtenerse de acuerdo con |z Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, tal y como o dispons el articulo 29, fraccion X de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios det Sector Pibiico; es decir no establece las razones tecnicas, asi como los pracedimientos y/o criterios
que instrumentd para descalificar ia propuesta de la empresa QSIS b
indicando fos puntos de la convocatoria que en cada caso se hubieran incumplido; contraviniendoe con todo eff lo
previsto por los articulos 36, Parrafo Primero y Segundo, 37 fracciones |, If, IV, V y Vi de I Ley de Adquisiciones,
Arrendamientps y Servicios del Secior Publico; asi como 41, parrafo primero, 46 fraccion [, de su Reglamento
vigente al mpmento en que se publico ia Convocatoria respectiva y aplicabie al caso en concreto, segln el articuio
séptimo transitorio de! Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico
pubficado en el Diario Oficial de ia Federacion el dia veintiocho de julio de dos mil diez; articulo 3 de la Ley

[URREEEE . ’.-“. . 23 _
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Federal de! Procedimiento Administrativo, aplicable supletoriamente, en términos del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, Unicamente en lo no previsto por fa Ley de ia
Materia, lo anterior en correlacion con los numeraies 4.8 “MUESTRA FISICA”, 8 “CRITERIOS QUE SE
APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” y 8.1 “EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES” de ia
Convocatoria, lo que ocasiona afectacion a la validez de tales actos por carecer de la debida fundamentacion y
motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza de conformidad a io dispuesto por los articulos 14 y 16 de
fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo expone la Jurisprudencia 12./J.139/2005,
dictada por contradiccion de tesis, y que se aplica por analogia, misma que a ia letra indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ
DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.- Enfre las diversas garantias confenidas en ef segundo pamafo del arficulo 14 de la Constifucion
Polifica De Los Estados Unidos Maxicanos, sustenfo de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esencigles det procedimiento, fambién conocida como de debido proceso legal la cual se refiere al
cumplimiento de fas condiciones fundamantales que deben salisfacerse en ef procedimiento jurisdiccional que concluye con
ef dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Este garantia obliga al juzgador a decidir ias coniroversias
somefidas & su conocimiento, considerando todos y cada uno de Jos argumentos aducidos en ia demanda, en su
contestacion, asi como lss demés prefensiones. deducidas oporfunamente en ef pleifo, de faf forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los punios fifigiosos materia def debate. Sin embargo, esta determinacion
de! juzgader no debe desvincularse de io dispuesfo par ef primer pérrefo del articulo 16 constitucionai, que impone a fas
autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente los actas gue emitan, esto es,_gue se expresen l2s razones
de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, fos cuales deberdn ser reales, ciertos e investidos
de la fuerza leaafl suficiente para provocar ef aclo de autoridad, Ahora bien, como a las garantlas individuales previstas
en la Carta Magna Je son aplicables ias consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133,
es indudable que las resofucionss que emifan deben cumpiir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polftica De Los Estados Unidos Mexicanos. Ash, la fundamentacion y
motivacion de una resclucion jurisdiccional se encuenira en ef analisis exhausfivo de los punfos que infegran Ia filfs, es decir,
en ol esfudio de las acciones y excepciones del debate, apoyéndose en ef o los preceplos juridicos que permitan expadirla y
que establezcan la hiptiesis que genere su emisian, asi como en la exposicion concreta de fas circunstancias espetiales,
razones particulares 0 causas inmediatas fomadas en consideracitn para le emision def acfo, sfendo necesario, ademés, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y fas nommas aplicables al caso.”

(Lo resaltado con negriilas v subrayado es de esta autoridad)

Ahora bien, respecto de los argumentos de defensa esgrimidos por la Convocante en su informe circunstanciado
rendido a esta autoridad, descrito en el resultando seis de esta resolucion, en io referente a la evaluacion de las
muestras fisicas {Estufas Ahorradoras de Lefa industrializada), en el sentido de que:

. §f es verdad gue no se utiliz6 un equipo especial para medicion de humo porgue el mismo no
fue contemplado desde la_convocatoria por no ser necesarios conocimienios especiales como es e/
caso de que ia estufa del licitante inconforme, expedia humo al exterior por la parte def comal metaiico ya
que esfe se encuentra sobrepuesto como se demuestra con /as evidencias electronicas tomadas el dia que
se efectiio la prueba de funcionamienio realizada el 4 de junio de 2070 mismas que se ofrecen como
pruehas como se establecié en ja convocatoria en el numeral 4.8 INCISO J “Se tomara en consideracion
para fines de evaluacion los resuftados que arrojen las pruebas de funcionamiento efectuadas a las
muesiras fisicas de las Estufas Ahorradoras de Lefia entregadas por fos hc;fantes Corroborand en la
junta de Aclaraciones en la pregunta de la empresa Ingenieria, @& :
Pregunta 3: del punto de fa convocatoria a la ficitacién a gue se ref;ere 4.8 de la pagina 11, este
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punto menciona que Ja SEDESOL Jlevari a cabo prusbas a_las muestras fisicas, cCual serd Ja
metodologia para llevar a cabo estas pruebas? Res uesta: La revision genersl:tiel -producto
ofertado Ia realizara personal del érea téenica regujrente. Con lo que se corrobora-guie’ Ao se iban a
realizar pruebas especiales de medicion de humo, por lo que no contraviene ef articujo 134 Goristitucional

ni lo establecido en los articulos 36, 36 pis y 37 de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos ¥ Servicios def
Sector Publico, porque se adjudict al ficitante cuya oferta que resultd solvenie y cumplio con fodos fos
requisifos establecidos en la convocatoria....” (sic)

los Estados Unidos Mexicanos; 36, 36 Bis y 37 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, confirma io que esta autoridad ha venido razonando a lo largo de la presente resolucion, en el sentido de que
reconoce no haber utilizado equipe_especial algune para efectuar la_medicion de humo porgue sl mismo no fue
contemplado desde la convocatoria a la Licitacian plblica Nacional 00020027-002-10.

Asimismo, de fa transcripcion que antecede se advierte que ja Convocante, pretende acreditar que en el Acta de Junta
de Actaraciones de fecha veintiocho de mayo de dos mil diez {visible de Ia foja 215 a 222 del expediente al rubro
sefialado), se especificd como se efectuarian las pruebas de funcionamiento a las muestras fisicas de las Estufas
Ahorradoras de Lefia; refiriendo que la empresa ingenieria, {8 pregunto “...3; Del
punto de ia convocatoria a la ficitacion a que se refiere 4.8 de ia pagina 11, esie punto menciona gue la
SEDESOL lievara a cabo pruebas a las muesfras fisicas, ;Cual sera ta metodologia para llevar a cabo estas
pruebas?...”{sic}, respondiendo la Convocante Unicamente lo siguiente “...La revisién general del producio
ofertado Ia realizara personal dei area técnica reguirente....” {sic}; sin que de dicha respuesta se advierta que
la Convocante haya hecho constar el procedimienio o método para gjecutar las pruebas de funcionamiento, asi como
sefialar el resultado minimo que debia obtenerse de acuerdo con fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, tal y
como fo dispone el articulo 29, fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Pliblico, -

Lo anterior, respecto de fa verificacién precisamente de las dimensiones del Cuerpo de la estufa; dimensiones
de las planchas o comales; verificacién de las caracteristicas especificadas por los fabricantes y sus acabados
y pruebas de eficiencia referentes z Temperatura y Funcionamiento; tal y como lo establece el numeral 4.8
“Muestra Fisica” de fa propia Convocatoria a fa Licitacién Ptiblica nimero 00020027-602-10, numeral gue prevé
los puntos 2 verificar, el cual se tiene por transcrio en obviedad de repeticiones initiles.

\ Ahora bien, la Convocante aporta como medio probatorio entre otros un disco compacto que contiene a dacir por la

propia Convocante: *.,.video de Ja prueba de funcionamiento...” (sic), sobre e particular es menester sefialar que en
fecha dieciséis de juiio de dos mil diez, esta autoridad administrativa instrumenté el acta cirsunstanciada de hechos
misma que se encuentra glosada en autos del expediente al rubro sefialado, en la cual se hace constar el contenido del
jsco compacto de referencia, siendo oportuna su transcripcién para la debida fundamentacion y motivacion de |a
intancia de inconformidad que ahora se resuelve:

Z95.
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“ ... ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS

En ia Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas del dia dieciséis de julio de dos mil diez, se hace constar que
estando presentes en ias instataciones que ocupan las oficinas del Asea de Responsabiiidades del O{gano Interno de Control en {a
Secretaria de Desarrollo Social, sitas en avenida Paseo de {a Reforma No. 116, Piso 11, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhiémac,
C.P. 06600, México, Disirito Federal; el Licenciado Enrigue Ruiz Martinez, Titular del Area oe Responsabiiidades cel mencionado
Organo Intemo de Control; actuando en términos de lo dispuesio por los articulos 14, 16 y 134 de fa Consfitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 4, 2, fraccion i, 18, 26, 37, fracciones VIif, Xil y XV de |la Ley Orgéanica de la Adminisiracion Piblica
Federal, publicada en el Diario Cflciat de ta Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve; 1, 3 apartado D y pendltimo parrafo,
76, sequndo parafo, BU, fraccion | numeral 4, asi como B2, parrafos primero y pendltimo del Regiamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Plblica, publicado en et Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil nueve; 65, fraccidn ill, 71,
Parrafo Tercero, de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Plbiico, publicada en ef Diario Oficial de fa
Federacion el dia veintiocho de mayo-del dos mil nueve; Aparado Vi del Manual de Organizacion General de la Secretaria de fa
Funcion Publica, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO dei
ACUERDO por €l que sevadscriben organicamente las unidades administrativas de {a Secretaria de la Funcion Pabiica y se
establece la subordinacion jerarquica de servidores plblicos previstos en su Reglamento interior, publicado en &! Diario Oficial de
ia Federacion &l veinfinueve de mayo de ¢ds mil nueve; asi como 2 penditimo parafo, 46, 47 y 48 def Reglamento interior de ia
Secretaria de Desarrolio Social, publicado en dicho megio informativo ef dia diecinueve de julio del dos mif cuatro y su adicion def
dia ocho de junio de dos mil nueve; hace constar que mediante proveido de fecha doce de julio de dos mil diez, se fuvo por
recibido el oficio nimero 148/100.-001574 de fecha freinta de junio de dos mil diez, por medio del cual Iz Delegada Federal de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tlaxcala, en atencion al punto segundo def acuerdo de fecha veinfiuno de junio de
dos mil diez, rindié el informe circunstanciado correspondiente a la inconformidad que se framitz en e expediente nimero
024.2010.

En tal {esitura, de la previa lectura y anélisis del informe circunstanciado en comenio, se advierie que la Convocante anexa ai
mismo, un disco compacto gue confiene a decir de ella misma un “VIDEQ DE LA PRUEBA DE FUNCIONAMIENTO”, ————

Concatenado a fo anferior, se procede a hacer constar & contenido del disco compacio antes referido al tenor de las siguienies

precisiones:

ELEMENTO DE ESTUDIO
Disco Compacto CD-R de la Marca Verbatim con niimero de identificacion LH3130 Ki042 62 6271 03,

METODOLOGIA APLICADA

Se procede a reproducir el material objeto de Ia presente acta circunsianciada de hechos, para conocer su cantgnido.
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Al analizar ef disco compacte se detects que el mismo contiene una carpeta denominada “ESTUFA EQUIP": st q'd“é al abrir

desplegé un total de dieciocho archivos, diecisiete de eflos en Formato de imagen JPEG cuyo nombre -y carenido se-gnlista:

4 B L L L IR

continuacién: e

1.BSCO5088, imagen en la cual se aprecia ef frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradora de Lefia Industriafizada, sin que de dicha
fmagen se advierta a que Licitante pertenece dicha Muestra F fsica,

2.DSCO5091, Imagen en ia cual se aprecia el costade derecho de una Estufa Ecolbgica Ahorradora de Lefia industrializada,
observandose ademas a cinco personas, una de las cuales se encuentra inclinada frente a la Muestra Fisica al parecer revisando
el interior de la misma, sin que se pueda apreciar con exactitud su actividad, y sin que de dicha imagen se advierta a gue Licitanie
pertenece dicha muestra fisica,

3.D8CO5092, Imagen en fa cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoidgica Ahorradora de Lefia industrializada, de !a cual se
advierten dos rotulos, el primero de ellos con ia inscripeion "Bienvenidos®, “Vivir Mejor”, *Gobiemo Federal”, y e segundo con las
inscripciones “FENEHRRIEIGIEIR, " icitacion Pablica Nacionaf No. 00020027-002-10" OBJETC: Adquisicion e instalacian de
Estufa Ahoradora de Lefia indusinalizada”; EMPRESA Sum (SR sin que se desprenda ninguna
observacion o circunstancia en particuiar.

4.DSCO5093, Imagen en la cual se aprecia e frente de una Estufa Ecologica Ahorradora de Lefia Industrializada, asf como ei
boquete o chimenea de ia Muestra Fisicz en donde se aprecia al parecer Lefia, sin que de dicha imagen se adviera a gue Licitanie
pertenece dicha muestra,

5.DSCO5094, imagen en ia cual se aprecia un pastiio, en ef cual se cbserva el costado derecho de cuatro Estufas Ecoidgicas
Ahorradoras de Lefia Industrizlizada, ademas ds cinco personas todas elfas del saxo masculing, fas cuales observan laz muesiras
fisicas, sin que se pueda apreciar con exactitud 3 actividad. que realizan y sin que’de dicha imagen se advierta a que Licitante
pertenece dicha Muesira Fisica.

6.DSCO5094, imagen en la gue sa aprecia a siete personas, sin que se advierta la actividad que se encuentran realizando.
7.DSCO5098, imagen en Ja cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradora ce Lefia industrializada, de ia cual se
advierten dos réfulos, el primere de ellos con ia inscripcion “Bienvenidos”, "Vivir Mejor", "Gobierno Federal”, v el segundo Hlegible,
apreciandose en su costado izquierdo un banco con tr0zos de ramas, sin que de dicha imagen se advierta a Gue Licitante
pertenece gicha Mussirg Fisica.

8.DSCO5099, imagen en la cual se aprecia ef frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradora de Lefia Industrializaga, misma que fiene
un rotulo con fa inscripcion *Vivir Mejor”, “Gobiemno Federa® y "2009", apreciandose ademés que ia muestra fisica Se encuentra en
funcionamienio, pues de su boguste o chimenea se advierte & parecer lefia ardiende, y en la parte superior io que parecen ser
siete fortillas; asimismo se observa una persona al costado izquierdo de la Muestra Fisica al parecer ds!f sexo femening, sin que de
dicha imagen se advierta a que Licitante perienece dicha Muesira Fisica,

9.DSCO5100, imagen en la cual se aprecia el frente de una Estufa Ecologica Ahoradora de Lefia Industrializada, en ia cual se
observan tres rofulos, solo uno de elios legible con la inscripcion “Vivir Mejor”, *Gobiemo Federal® y *2009°, apreciandose ademas
que la muestra flsica se encuentra en funcionamiento, pues en su boguete o chimenea se ve o que a parecer es lefia ardiendo, ¥
en la parte superior s aprecia lo aue parece ser un sartén ¥ un recipiente metalico, sin que de dicha imagen se advierta a que

Licitante pertenece dicha Muestra Fisica.

10. DSCO5101, Imagen en la cual sz aprecia el frente de una Estufa Ecolagica Ahorradora de Lefia Industrializada, sin
que de dicha imagen se adviertz a que Licitante pertenece dicha Muesira Fisica.
11. DSCO5102, imagen en fz cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradora de Lefia Industrializada, en la

cual se observan un réfulo con la inscripcion *Vivir Mejor", apreciandose ademas que el boduete o chimenea de 2 muestra fisica
Se encuznira ocupada por trozos de madera, sin que se advierta aue esta en funcionamienio |a muestra fisica ¥ 8in que de dicha
imagen se pueda determinar a gué Licitante periengce dicha Muesira Fisica.

12 PSCO5103, imagen e fa cual se aprecta e! frente d2 una Estufa Ecologica Ahorradora de Lefig Industrializada, sin el
comal sobrepuesto, apreciandose que su bequete o chimenea esta sienco rellenado con trozos de lo que parece ser lefia y
periodica por una persona de la cual no se observa si es def sexo masculino o femening, sin que de dicha imagen se advierta a
que Licitante pertenece dicha Muestra Fisica.

13, HSCO8, Imagen en la cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoitgica Ahorradora de Lefig Industrializeda, de ia cual
se advierte un /tulo con la inscripsion ‘PREEEE @, "Secretaria de Desarralio Social” y "Estufa Ahorradora de Lefa’, sin
que Se aprecie gue la misma este en funcionamiento,
14, i B #, Imagen en la cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradara de Lefia
Industrializada, de la cual se advierte un rotule con ia inscripeion *Vivir Mejor’, sin que de dicha imagen se observe que asta en
funcionamiento, y sin que se advierta a que Licitante perienece dicha Muestra Fisica.
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15. XIMIXTL{, imagen en la cual se aprecia el frente de una Estufa Ecolbgica Ahorradora de Lefia Indusirializada, en la
cual se observan tres rotulos, solo dos de ellos legibles con la inscripsion "Vivir Mejor”, "Gobiemo Federal” y *2009°, v ef segundo
“XAMIXTL! CUACHA A, ap{eciéndose ademas que ta muestra fisica no se encuentra en funcionamientg,

16. HORACIQ, imagen en la cual se aprecia el frente de una Estufa Ecoldgica Ahorradara de Lefia industrializada, en ia
cual se aprecia un rofulo con la inscripcién “Secretaria de Desarralio Social” *Delegacion Tlaxcata®, “Lickacién 0002002?002 107
“Esiufa Ahoradora de Lefia", OBJETO: Adquisicion e instalacibn de Estufa Ahorradora de Lefa Industrializada”; S

%, sin que se advierta que ta misma este en funcicnamiente.

17. TEEGG magen en la cual se aprecia e! fremte de una Estufa Ecologica Ahoradera de Lefia industrializada, en la cual
se observan dos réfulos, solo uno de ellos legible con la inscripcion “Vivir Mejor®, “Gebierno Federal” v “2009", apreciandose
ademéas que la muestra fisica no se encuentra en funcionamiento y sin que se advierta a que Licitante penenece dicha Muestra
Fisica.

Por cuanto hace & archivo restante, sefialado con el nombre MOVO5108, se hace. constar que el mismo tiene el formato
denominado MPEG, tiene un tamafio de 217 MB {227,595, 353 bytes} y una duracion de reproduccion de 02 minuios 54 segundos,

procediendo en este acto a la reproduccion del mismo, con el objefo de exiraer la version estenogréfica de! mismo, haciendo

constar su confenido en este acto:

CONTENIDO DEL ARCHIVO DE AUDIO DE NOMBRE MOVOS5108 ¥ FORMATO MPEG .

{S8E ESCUCHAN MURMULLOS)

VOZ HOMBRE 1. Es mucha igfia

VOZ HOMBRE 1. Si porgue ya no tiene nada, ya esta ésta (toss)

VOZ HOMBRE 2. Mira si quieres esas que saques pasaseias a la Diana no seas maliito jajaja

{ININTELIGIBLE}
VOZ HOMBRE 2. Mira ahi donde esta ese chavo de amarilia porfa, las aprovechaban para que tas jgjaja,

{SE ESCUCHAN MURMULLOS)

VOZ HOMBRE 3. El chave no puede prender las astas
VOZ HOMBRE 2. Ahi no seas pendejo

VOZ HOMBRE 2. ; Ya esta casada?

VOZ MUJERT. i Ya?

VOZ HOMBREZ. Mmmmj

vOZ MUJER®. Si ¢como cree usted que sé hacer tortitias?
VOZ HOMBRE 2. Si verdad

VOZ HOMBRE 2. ;Entances es usted casada?

VOZ MUJER!. Si jajaja

VOZ HOMBRE 2. Hijole pues fienen que tomar unos cursos intensivas jajaja
VOZ MUJER 1, Verdad jajaja. Mande

ININTELEGIBLE

VOZ MUJER 1. ; E! que perdon?

VOZ HOMBRE 4.  Usa poco gas?

VOZ MUJER 1. Mas o menos.

VOZ HOMBRE 4. Si gracias

VOZ MUJER 1. Si, si se ahogo sdiita ia lumbre

ININTELIGIBLE
VOZ HOMBRE 4. O psss.

ININTELIGIBLE
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VOZ HOMBRES, Ne, no, no

V0OZ HOMBRE 3. Permitame no

VOZ HOMBRE 2. ;Y ias memelas?

VOZ HOMBRE 3. Ya estan ahi con el vecino dice
VOZ HOMBRE 3. Esta vez préndele aqui

(SE ESCUCHAN MURMULLOS)

VOZ HOMBRE 5. Si, pero faita calentar

VOZ HOMBRE 3, No, no, no mames, faifa la. .. jajaja
VOZ HOMBRE 3. Graclas

VOZ HOMBRE 2. Ya sacaste las

VOZ HOMBRE 3. Ya

VOZ HOMBRE 6. Si mira aqui las pongo {tose).

Enseguida, se hace constar gue del ARCHIVO DE AUDIO DE NOMBRE MOVO5109 Y FORMATO MPEG, se advierte Io

siguiente:

*... Se observan fres estufas ecoldgicas ahorradoras de jefia Industrializada, asi como ia chimenea y el conducto por ef que sale ef
fitimo de una de eilas, se aprecia una persona def 5€x0 masculino que se dirige a oira persona del mismo sexo y al parecer le dice

a.'go al tiempo de gue ef primero ds los sedalados fs pone lena a una de las Musstras Fisicas que estaba observando.

Acto seguido se aprecla oirg Muestra Fisice, en donde se observa una persona de sexo fsmenino que se encuentra preparando en
dicha Estufa lo que parecen ser toriilias, al fiempo Que se aproxima a effe una persona del sexo masculing y fe dirige unas palabras

¥ se obsarva ef lugar donde ss cofoca ia Jefia.

Posteriormente fa misma persona del sexo mascufino camina hacia dos personas (una persona def sexo masculino y ofra del sexo
femenino), quienes fe muestran una Musstra Fisica de una Estufa, mientras una persona def sexo masculino le da vuelta con un
aditamento a o que parecen ser forfilas, por ofro Jado se observa a fa persona def sexo femenino preparar ef ingredienie con el

que se hardn lo que parecsn ser tortiflas.
Finalmente, la persona del sexo masculino se acerca a ofra estufa ¥ observa que estd se encontraba vacia pero revisa ia parte
donde se coloca Ia lefia, acto seguide se regresa con la pareja de ia Muestra Fisica de Ia Estufa en gue se habia defenido con

anterioridad y de nieva cuenta fes dirige unas paiabras,

Fineimente la persona del sexo mascufino regresa af jugar en que inicic su recorrido y se observa Ia chimenea de una de jas

Estufas y observa como una persona def sexo femenino efabora lo que parecen ser tortiilas y como las coloca en unos platos....*

Lo que se hace consiar para los efectos lagales a gue haya lugar,
. {sic)
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En efecto, esta autoridad al pronunciarse respecto del contenido del disco compacto descrito en el acta
circunstanciada de hechos transcrita con antelacion, es concluyente &l sefialar que éste elemento (disco compacto)
resulta insuficiente para acreditar que la Convocante efectud las pruebas de funcionamiento a las Estufas
Ecoldgicas de Lefia Industrializada presentadas por los participantes a fa Licitacion, puesto que del analisis del
mismo, no se advierte que se haya utilizado un métedo determinade para ejecutar las pruebas, ni se precisa el
resultado minimo que deba obtenesse en la misma, pues por el contrario, en su contenido se aprecian diecisiete
fotografias en ias cuales no se aprecia a que Licitante pertenece cada una de las muestras fisicas (Estufas)
presentadas por los Licitantes; asimismo, en el video en estudio se observa (nicamente a personas del sexo
femenino preparando lo que parecen ser tortillas y un par de personas del sexe masculino haciendo comentarios
subjetivos, carentes de sustento legal alguno que hagan posible arribar a esta autoridad a la conclusion de que en
ese momento se estaban efectuando las pruebas de funcionamiento correspondientes.

En ese sentido, dicha probanza constituye prueba de cargo en contra de la Convocante, en términos de los
articutos 79, 197, 210 A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuya aplicacién es supletoria a la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico en apego a lo dispuesto por su articulo
11. '

Ello es asi, en virtud de que para valorar la fuerza probatoria del disco compacto en estudio, esta autoridad
administrativa debe estimar primordiatmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
entendiéndose por “fiable” de acuerdo al Diccionario de la real Academia Espafiola, lo siguiente:

1. adj. Dicho de una persona: Que es digna de confianza.
2. adj. Que ofrece seguridad o buenos resultados. Mecanisme fiable. Método fiable.
3. adj. Creible, fidedigno, sin error, Datos fiables.

En ese sentido, es asequible sefialar que la Convocatona a la Licitacion Pablica Nacional numero 00020027-002-10,
no prevé gue las pruebas de funcionamiento se harian constar en fotografias v videos, ni se precisa el
mecanismo fiable {confiable) para generar dichas pruebas, como _en este caso lo hizo constar ia Convocante
con una Camara fotografica v/o video, o que demuestra que las pruebas de funcionamiento no se ejecutaron por el
simple hecho que en ia Convocatoria de mérito no estaba previsto el mecanismo confiable que se utilizaria para
efectuar las pruebas de funcionamiento, ni ef resultado minimo que debia obtenerse, respecto de la verificacion de las
dimensiones dei cuerpo de la estufa; dimensionss de las planchas o comales; verificacion de las caracteristicas
especificadas por los fabricantes y sus acabados y pruebas de eficiencia referentes a Temperatura y Funcionamiento,
como se ha precisadoe con anteiacion y se abundara a confinuacion.

Concatenado & lo anteriormente transcrito, esta autoridad es concluyente al sefialar que la Convocante al emitir et
Dictamen y Acta de Fallo de fecha diez de junio de dos mil diez, omitio sefialar las razones técnicas, asi como los
procedimientos ylo critenos que instrument6 para descalificar la propuesta de la empresa “GER D

L e » indicando fos punios de la convocatoria que en cadarcaso se hubieran
mcumpizdo contraviniendo con todo ello lo previsto por los articulos 36, Parrafo Primero y Segundo, 37 fracciones
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| 1L IV, V y VI de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pibiico; asi como 41, parrafo
primero_, 46 fraccion |, de su Reglamento vigente al momento en que se publica la Qpnyogc“atoria respectiva y

aplicable al caso en concreto, segin el articulo séptimo transitorio del Reglamento deda, y,;.de»"Adquisi_cfiqnes,_

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el Diario Oficial de la Federstin ef dia veintiocho de”

Lo anterior es asi, ya que si tomamos en consideracion que la Convocante al emjfir el Dictamen y Acta de Fallo de
fecha diez de junio de dos mil diez, descalifica la propuesta presentada por la empresa GG
ST 2, argumentando lo siguiente;_“... por tener ef comal metalico sobrepuesto,. ” sic) v “...por
el perimetro de! comal metalico. .” {sic), determinando que el comal arrojaba humg a exterior de! hogar del
fogon; sin que def analisis efectuado por esta autoridad administrativa al Dictamen Y Acta de Fallo de mérito, asi

como de las manifestaciones vertidas por la Convocante en su Informe Circunstanciado y pruebas que ofrece,

Hechos que se robustecen si se toma en consideracion que fa Convocatoria a |a Licitacion Pubfica Nacional ntimero
00020027-002-10, como se ha razonado durante ia presente resolucion, no prevé el método ara_ejecutar ias
pruebas de funcionamiento, nj se establece el resultado minimo que debia obtenerse, de acuerdo con Ia Ley
Federal sobre Metrologia v Normalizacién, lo que trae como consecuencia que fa Convocante al efectuar a
evaluacién de la propuesta de las Empresas participantes a la Licitacion Piblica en comenig, cualquiera que hubiese

“.. Articulo 2. La convocatoriz a iz Jicitacién ptiblica, en la cual se establecerdn jas bases en que sa
desarroffara el procedimiento Y en las cuales se describirzn los requisttos te participacion, debers confener:
£=208re conlener;

\ X. Si para verificar ef cumplimiento de fas especificaciones solicitadas se requiere de fa realizacion de

pruebas, se precisard el método para efecutarias v el resultado minimo gue debz obfenerse, de
acuerdo con fa Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion:.."
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De tal forma que fa Convocante, al emitir el Dictamen y Acta de Fallo en estudio, omitid sefialar ias causas, razones y
motwos reales y sustentables que justificaran y expresaran porque la propuesta de la empresa
., fue descalificada; por el contrario, pretende motivar su determmac;on en
documentos distintos, como Io son eE “Acta de Funcionamiento” de fecha cuatro de junio de dos mil diez {visible a
fola 268 del expediente de inconformidad al rubro sefialado), el disco compacto ofrecido como prueba por la
Convocante {cuyo contenido quedo precisado en el acta circunstanciada de hechos de fecha dieciséis de julio de
dos mil diez), y que a decir de la misma contiene “las pruebas de funcionamiento”, y del propio informe
circunstanciado, cuyos razonamientos de ningtn modo justifican la falfa de motivacién vy fundamentacién gue todo
acto administrativo debe contener, pues intenta fundar y motivar ta emisién de dichos actos con actos posteriores y
que a todas luces carecen de los elementos gue un acto administrativo debe contener; siendo de explorado
derecho que la fundamentacion y motivacion debe constar en el propio documento {Dictamen y Acta de Fallo) y no en
otros distintos como los ya precisados en las lineas que anteceden, por lo que al adolecer de tan elemental requisito e
hoy inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y o coloca en estado de incertidumbre
juridica.

Lo que de ninglin modo subsana el incumplimiento a Jo previsto en los articulos 36, Parrafo Primero y Segundo,
36 bis, 37, fracciones |, i, IV, V y Vi de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico;
asi-como 41, parrafo primero, 46 fraccion |, de su Reglamento vigenté- al momento en que se publicé la
Convocatoria respectiva y apiicable al caso en concreto, segiin el arficulo séptimo transitorio del Reglamento de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en ol Diario Oficial de Ia
Federacion el dia veintiocho de julio de dos mil diez; articulo 3 de la Ley Federal det Procedimiento Administrativo,
aplicabte supietoriamente, en términos del ariculo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det
Secior Plblico, Gnicamente en lo no previsto por la Ley de |2 Materia, lo anterior en correlacion con los numerales
4.8 “MUESTRA FISICA”, 8 “CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” y 8.1
“EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES” de la Convocatoria a la Licitacion pablica Nacional nimero
00020027-002-10; lo que ocasiona afectacion a la validez del Dictamen y Acta de Fallo de fecha diez de junio de
dos mit diez, por carecer de |a debida fundamentacion y motivacion que debe existir en actos de tal naturaleza. -

En apoyo a ésta (ltima afirmacion, por analogia se cita el criterio siguiente:

Séptima Epoca

Regisira: 917740

instancia: Segunda Sala
Jurisprugencia

Fuente: Apéndice 2000

Toma VI, Comin, Jurisprudencia SCJIN
Materia(s): Comun

Tests: 206

Pagina; 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN
DOCUMENTO DISTINTO.-
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Las autoridades responsables no cumplen con fa obligacion constitucionat de fundar y motivar dﬁﬁﬁé 7 errte_:lag
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales erﬁ‘ﬁ‘ﬁé{g‘ééﬁp‘gyé
cuando éstas aparecen en documento distinio.

Séptima Epoca:

Revision fiscal 530/85.-Concretos Alta Resistencia, S.A. de C.V.-6 de junio de 1968 .-Cinco votos,-Ponente: Jorge
{Rarritu,

Amparo directo 1247/77 -Afianzadora Mexicana, S.A.-29 de noviembre de 1978.~Cinco votos.-Ponente: Eduardo
Langie Martinez.

Amparo directo 393/78.-El Nuevo Mundo México, S.A.-26 de febrero de 1979.-Cinco votos.-Ponente; Atanasio
Gonzalez Martinez.

Amparo en revision 766/79.-Comisariado Ejidal de! Poblado Emiiiang Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco.-9
de agosto de 1979.-Unanimidad de cuairo votos.-Porente: Eduardo Langle Martinez.

Revisién fiscal 81/80.-Cereales Seleccionades, S.A-17 de noviembre de 1980 .-Cinco vofos.-Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez, '

Apendice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala, tesis 262,

Respecto a fas manifestaciones de Horacio Silva Hernandez, tercero interesado en I instancia de Inconformidad
al rubro sefiaiado, transcritas en e Resultando 6 de ia presente resolucion, cabe sefialar que dichos argumentos
no desvanecen la falta de motivacion y fundamentacion que se ha determinado en el Dictamen y en el Acta ds
Fallo, ambos de fecha diez de junic de dos mil diez, emitidos por fa Convocante, ioda vez que dictas

afirmaba la empresa inconforme, en sus mativos de inconformidad, el Dictamen y el Acta de Fallo de la Licitacian
Piblica Nacional nimero LPN 00020027-002-10, para Ia “Adquisicion y Colocacién de 834 Estufas Ecolégicas
Ahorradoras de Lefia Industrializada®, cumplian con ios principios de motivacién ¥ fundamentagion que deben revestir
actos de tal naturaieza, asi como con las formalidades esenciales del procedimiento, puesto que lo anterior dio lugar a
la descalificacion de su propuesta: j acer valer el Tercero Interesado al referir que la empresa
e T caece de Ia experiencia necesaria para la ejecucién de fos
trabajos, que desconoce la Ley de Desarrallo Social, asi como los comespondientes pragramas implementados por ia
Secretaria de Desarrollo Social, entre ofras apreciaciones.

En cuanto a los argumentos Gue vierfe

decir que los mismos han sido considerados favorablemente en Ia presente determinacion, al tenor de las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas a io largo de la presente resotusidn,

Ahora bien, cabe hacer mencion que GEEiEmee SRmEsE, en SU caracter de tercero interesado en ia
iRstancia de inconformidad que al rubro se eniista, en e} piazo concedido por esta autoridad administrativa en

R
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términos de lo dispuesto por e} articuio 72 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Publico, a efecto de que rindiera los alegatos, que consideraran procedentes; no hizo manifestacion alguna, —------

Por todo o anteriormente expuesto, los motivos de inconformidad analizados en términos de io dispuesto por el
articulo 73 fraccion Iil de la Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, resultan
fundados, por Io que es procedente deciarar la nulidad del Dictamen y Acta de Failo, ambos de fecha diez
de junio de dos mil diez, relativos al procedimiento de Licitacién Piblica Nacional nimero LPN 00020027-
002-10, para ia “Adquisicion y Colocacion de 834 Estufas Ecologicas Ahorradoras de Lefia Industrializada”, bajo
los términos que se expondran mas delante de la presente resolucion. _

IV.- Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en el Dictamen y Acta de Fallo,
ambos de fecha diez de junio de dos mil diez, no se cumplimentaron los elementos de eficacia y eficiencia a que
alude al articuio 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que aseguraran las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, como lo previene dicho ordenamiento, asi como el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; perdiéndose en consecuencia la debida transparencia que debs
revestir en todo procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar la normatividad de la materia, como ya
guedd acreditado, por lo que con fundamento en los articulos 74, fraccién 1V, 75 primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se decreta la nulidad total del procedimiento de
contratacién, refativo a la "Adquisicion y Colocacion de 834 Estufas Ecologicas Ahorradoras de Lefia
Industrializada’, ya que resultaria materiaimente imposibie reponer Unicamente los actos impugnados (Dictamen y Acta
de Fallo) por parte de la Convocante, toda vez que como se razond en la resolucion que nos ocupa, en iz
Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional nimero 00020027-002-10, en particuiar en tratandose de ios
numeraies 4.8 “MUESTRA FISICA”, 8 “CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” y 8.1
“EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES”, no se advierie el “método” o procedimienic a seguir para
efecutar las pruebas de funcionamiento a las muestras fisicas de los Licitantes participanfes a la
Convocatoria para la “Adguisicién y Colocacién de 834 Estufas Ecologicas Ahorradoras de Lefia
Industrializada”, asi como tampoco se hace constar el “resultado minimo” gue deba obtensrse, de acuerdo
con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, fal y como io dispone el articulo 29, fraccion X de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Pablico; asimismo se omiten sefialar los procedimientos y
criterios claros v detallados para determinar correctamente el desechamiento de la propuesta de fa Inconforme en
apego_a los articulos 36, primer y segundo parrafo, 37, fracciones | Il IV, V v VI de la Ley de
Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; articulo 3 de ta Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable supletoriamente, en términos del articulo 11 de ia Lev
Adguisiciones. Arrendamientes y Servicios del Sector Publico. unicamente en lo no previsto por la Lev de
la Materia: debiendo remitir la Convocante a esta Area de Responsabilidades las constancias respectivas donde
ello conste, en un término gue no debera exceder de seis {6) dias habiles contados a partir de! dia siguiente al dz
"ia notificacién de la presente resolucion en términos del articuio 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Piblico. ----

Y ahora bien, para el debido cumpiimiento de ta presente resolucion, deberan atenderse los razonamientos 6gico
juridicos expuestos en los considerandos de la presente determinacion, ya que éstos rigen ios resolutivos -----—--—

~.
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Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se: -

RESUELVE:

PRIMERQ.- Esta Area de Responi’sabiii_d_ades es competente para conocer, sustanciar y resolver el presents
asunto; de conformidad con Jo sefiafado en el considerando | de Ja presente determinacion.

B8P, acredito los extremos de su

SEGUNDO.- La empresa ‘&l
- ta inconformidad, por ende, la

inconformidad; la Convocante no desvirt
inconformidad analizada resulta fundada,

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 74 fraccion IV, 75 primer parrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, se decreta la nuiidad total del procedimiento de contratacién,
relativo a la "Adquisicion y Colocacién de 834 Estufas Ecoldgicas Ahorradoras de Lefia Industrializada’, ya que
resuftaria materiaimente imposible reponer (nicamente los actos impugnados {Dictamen y Acta de Fallo) por parte de ia
Convocante, foda vez Que como se razond en la resolucién que nos ocupa, en la Convocatoria a Ia Licitacion
Pdblica Nacional nimero 00020627-002-10, en particular en tratandose de los numerales 4.8 “MUESTRA
FISICA”, 8 “CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES” y 8.1 “EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES”, no se advierte e “meétodo” o procedimiento a Seouir para ejecutar las pruechas de
funcionamiento a las muestras fisicas de las Licitantes participantes a ia Convocatoria para la “Adguisician
¥ Colocacién de 834 Estufas Ecoldgicas Ahorradoras de Lefa Industriatizada” asi como tampoco se hace
constar el “resulfade minimo” que deba obtenerse, de acuerdo con ia Ley Federal sobre Metrotogiz v

ormalizacion, tal y como lo dispone el articulo 28, fraccion X de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de! Sector Plblico; asimismo se omiten sefialar fos procedimientos y criterios claros vy detailados para

términos del articulo 11 de |a Ley Adauisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publice.
unicamente en lo no previsto por la Ley de la Materia; debiendo remifir Ia Convocante a esta Area de
Responsabilidades las constancias respectivas donde ello_conste, en un término que no debera exceder de seis
(6) dias habiles contados a partir de! dia siguiente al de la notificacion de Ia presente resolucion en términos del
articulo 75 de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

CUARTO.~ Se levanta la suspension definitiva del procedimiento de contratacion nimero 00020027-002-10 para la
adquisicion y colocacion de 834.00 Estufas Ecologicas Ahorradoras de Lefia Industrializada, ordenada a peticion
de fa convocante en acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil diez. -—-vee-me-

QUINTO.- Remitase copia de la presente Resolucion a la Unidad del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia y de Microrregiones, asi como a ia Direccion Genera! de Recursos Materiales, dependientes de la
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se requieran realizar pruebas, se precisé el método para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de
acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; fo anterior en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 29, fraccién X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEXTO.- Notzfsquese la presente resolucion a Gl L Representante Legal de [a Empresa
denominada, %58 e . , Y 8 HEEEER T, tercero
interesado, en apego a lo d:spuesto por el articulo 69, fraccion | inciso d) de la Ley de Adqunsmtones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pibtico; y a la Convocante por oficio de conformidad en lo dispuesto por el
articulo 69, fraccion lil de la Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector Publico; lo anterior para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

SEPTIMO.- En términos del articulo 74 (limo parrafo de la Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, hagase del conocimiento de! inconforme y del tercero interesado que la presente determinacion es
impugnable, a través del Recurso de Revisicn, previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a fa ley de la materia, contando para efio con un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante
las instancias jurisdiccionales competentes.

wiespondienteg en elfSistema Integral de inconformidades, hecho lo
definiftvamente concjuido;

OCTAVO.- Haganse las anotaciones
anterior, archivese el presente comp tota

{

I
NRIQUE R&i\ZgMARTiNEZ TITULAR DEL AREA DE
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LIC. DANIEL HERRERA GUZMAN
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