ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,

’

AREA DE RESPONSABILIDADES
RESERVADO

EXPEDIENTE No.- 023.2010.

INCONFORME.-

RESQLUCION

En la Ciudad de México, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil ONCE,=m=mmemmn

VISTC.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado -
con motivo del escrito de inconformidad interpuesto por la empresa i
SEEETEREP® . quicn particips en el Procedimiento de Contratacion de
la Licitacion Pabiica Nacional nimero 00020028-018-10, pisos firmes, convocada por
la Delegacion de la Secretaria de Desarroilo Social en el Estado de Veracruz, a través
de su Apoderado Legal, R b :

RESULTARNDO

L1.- Que mediante escrito de fecha catorce de junio de dos mil aiez, recibidc en esta
Area de Responsabiiidades el dia guince del mismo mes y afo, ef C. @ ;
BB, en su caracter de Administrador Unico de la Persona
Moral denominada ‘G el AP, acudio a la instancia da
inconformidad en conira del Fallo de fecha siete de junio de dos mil diez, emitido por la
Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, en ia
Licitacion Pubiica Nacional nUmerc 00020028-018-10, relativa a la construccidon de
49,113.29.m*, de piso firme de concrato hidraulico hecho en obra de resistencia f'c=150
kg/cm® de 8 cm de espesor, ‘acabado pulido con Hama metalica, reforzade con malla
efectrosoldada 6-6/10-10, con un fy=500 kg/cm?, incluye: preparadén de |z superficie,
arena iimpia, grava de la region t.m.a. %, nivelacién, relleno con materiai mejorado,
compactacion cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los
materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menocr, maguinaria y
equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concrato y los materiaies
petreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fusra de la obra y Ioco o
necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a reaiizarse en 1,450 viviendes de 83
localidadas de! Municipio de Hidaigotitldn (zona 2) en el Estado de Veracryz,——-——--vww-

En.el escrito de inconformidad se hicieron constar como puntos de inconformidad los
S G N T e et




GRGANO INTERNG DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

- "7 77 T EXPEDIENTE No.- 023.2010.

INCONFORME.-

“ARGUMENTOS DE LA INCONFORMIDAD:

PRIMERO.- Causa agravio a mi representada el que las autoridades administrativas, quienes emitieron
LAS BASES, JUNTA DE ACLARACIONES, VISITA DE OBRA, APERTURA TECNICA Y
ECONOMICAS. Y FALLO; relativo a la Licitacion Piblica Nacionai No,00020028-018-10. contravienen
en perjuicio de mi represeniada & _ : i ; al emitir e] fallo argumentando
gue ¢! mismo presenta incumplimientos de las condicioncs leva]e< técnicas y econdmicas contraviniendo

a lo dispuesto en la Lev de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en los siguientes
articulos y sus fracciones citados a continuacion;

Articulo 31.-....
XXIL-...
XXIHL.-...
XXX ...

Dicha resolucion resulta ilegal por fo que me permito objetar la adjudicacion de la presente licitacion a
favor de la persona morai §
Cv.

Se desprende gue de las observaciones realizadas por 1a autoridad convocante a mi' representada, son de)
10do incorrectas toda vez que en atencion a las bases de la licitacion Piblica Nacional nmimero (0020028-
018-10 v actos derivados de las mismas (junta de aclaraciones, visita y mcxos) todos y cada uno de los
puntos L.l:ru;\iadm de ia misma fueron cumphidos.

En reiacmn a t0s supuestos incumplimientos. manifestados en ¢l A\cta del Fallo de la Licitacién Pablica
Nacional nimero 00020028-018-10. se precisa lo siguiente:

A}~ En el Anexo C.F. 01 refativo al CURRICULUM DE LA EMPRESA DEL LICITANTE Y
RELACION DE PROFESIONALES TECNICOS.- “... Se verificd que respecto a los profesionaies
técnicos al servicio de “EL LICITANTE” que seran responsables de la direccion, adminismacion y
erecucion de la obra, identificados con los cargos gue ocuparin. los curniculum de los profesionistas B

! . carece
de las respectivas copias de la 1denmﬁcauon oficiat de Jos citados prmeqmmsmr. es decir de la copia de la
credencial d icct edida por e} Instituro Federal Electoral, asi mismo en relacion al curmiculum dej
i se constato que carece adernas de la declaracitn “Ba}u protesta de
dec:r verdad”. Omisiones que resultan un incumpiinyento en el mumeral 7 punto I; 7.14 inciso A}
Qc"fundo parrafo de la Convecatona PGblics Nacional Numere 00G20028- €)]S 10. del que se desprende
gue: .. los Curriculum de jos profesionistas técnicoes ol servicio del lcitante. deben presentarse con firma
autotrrafa en el que se incluva credencial de elector v en su caso céduia profesional, su domicilio. teléfono
actual, asi como la relacidn de las actividades en las que hava paricipado. cog_lz declaracion “Baio
protesta de decit verdad”. por lo que no presentar este documento como Se requiere sera causal de
descalificacion de Ja proposicion. Con taies inconsistencias se determina el incumplimiento por parte del
Licitante. a lo esmblecido en los numerales = punto 1; 7121 714 incise A) segundo parrafo de la
‘,‘."Convm_atoria de Licitacion, y por ende, se actualizan las hipotesis en las fracciones §, H, [l v XV del
nurneral 12 de la Convoeatoria de Licitacion Pibiica Nacionai Nimero 00020028-015-10. que establecen:
Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones las siguientes: 1. S| DURANTE LA
. EVALUACION CU UITATIVA DE LAS PROPOSICIONES. SE DETECTA OQUE ESTAS SE
N, PRESENTARON En FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO
' \,\REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO

..__\\
s

(/'
A
\\.
)



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SGCIAL,
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

EXPEDIENTE No.- 623.2010,

bLDE LA FURSIDN PUBLIDA

INCONFORME,-

CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA: 1. LAS PROPOSICIONES INCLUYAN
INCONSISTENCIAS  POR CONTRADICCIONES.  DUPLICIDAD O INTENTOS DE
ESPECULACIONES, . EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES.
TECNICAS YO FECONOMICAS REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™; XVII, OMITIR
CUALQUIER REQUERIMIENTO QUE DE ACUERDO A LAS CARACTERISTIC AS, MAGNITUD
Y COMPLEIIDAD DE LOS TRABAJOS A REALI IZAR, SEA CONSIDERADO POR “LA
SEDESCL” ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
O LA REALIZACION DE LOS TRARAJOS. Asi como una clara contravencion a lo L\rable\.;do en el
articulo 13 del reglamento de 1a Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con las Mismag, .

En relacion 2 Jo anterior, referente a la supuesta omision de copias de la idendficacion oficial de lns
citados profesionistas. es decir de la copia de fa credencial de slector expedida por el Instituwo Federal
Electoral, cabe sertalar que se anexo COPIA SIMPLE DE LA CEDULA PROFESIONAL de cada
profesionista quienes estardn a carge de la Adminismacidn v Ejecucion de Ja Obra, documenio que
identifican v acreditun 2 cada una de eflos: por lo que con estrieto apego a fo establecido en las bases de
la Licitacion Pdblica Nacional Nimero 00020028-018 (J relativo a los siguientes puntos:

s ANEXOS:
S¢ consideran parte irsegrane de la presente Convocatoria a la Licitacién Piblics Nacional los anexos
(Ie a cotinuacion se schalan:

{...)

CURRI’('L’LGM DE LA EMPRESA LICITANTE (FORMATO LIBRE) ANEXO C.E. 01

(...}

4 CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES
[

0.] EVALUACION TECNICA
(..

1.2 QUE LOS PROFESICNALES TECNICOS QUE SE ENCARGARAN DE LA DIRECCION DE
LOS TRABAJOS CUENTEN CON LA ENPERIENCIA Y CAPACIDAD NECESARIA ARA
LLEVAR LA ADECUADA ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS. BN LOS ASPECTQS
REFERENTES A LA ENPERIENCIA Y CAPACIDAD TECMICA QUE DEBAN CUMPLIR LOS
LICITANTES, SE DEBERAN CONSIDERAR. ENTRE OTRO EL GRADO ACADEMICO DE
PREPARACION PROFESIONAL. LA EXPERIENCIA LABORAL ESPEC [FICA EN OBRAS
SIMILARES ¥ La CAPACIDAD TTC\'ICA DE LAS PERSONAS FISICAS QUE ESTARAN
RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LOS TRABRAJOS:

2 supuest omision de i declaracién “Bajo protesta de decir verdad”, del curriculum del
: : b RESULTA SER FALSO toda vez que a cada uno de los
curricuidim presentados s¢ anexe. una carta donde se declara to siguienre:

en relocion a

4...Bnio _protesta de decir verdad™. aue ia seiacion de acrividades proiesionales nresenmdos en el
clrricuium anexe @ i oresente son_ fehacientes asi como tos dntas aue se manifiesian 2 connpuacion. ..
fdatos personaies: nombre. wigfono, direceion. nimaro d.  edula nrofesonal)

Con fundamento en:




ORGANO INTERNO DE COCNTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

o EXPEDIENTE No.- 023.2010.

wECRETARIA DE LA FUHCION PUSLISA

INCONFORME.~

Articulo 31...
XXH...
XX
Articulo 38...

Resulta ser improcedentss Jo que pretende en el inciso A) la convocante, toda vez que se dio formag}
cumpiimiento como se menciond en lineas aneriores.

B).- En relacién al ANEXO C.F.02 RELACION DE CONTRATO DE TRABAJOS SIMILARES DE
“EL LICITANTE”.- Respecto a la documentacion e informacion que integra este anexo solicitado en el
numeral 7.14 inciso B} parrafo unico de la Convocatoria de Licitacion Publica Nacional Nimero
0020028-018-10. y con la cual el licitante acredita su experiencia y capacidad técnica, se verificaron las
siguientes inconsistencias: el licitante presenta una relacion de contratos que es incongruente con o
referide en of Ancxo AD.0OS, en el que ios contratos relacionados con lo que acredimn su especialidad,
experiencia y capacidad téenica, por tanto dicha manifestacion se tienc por no acreditada. Aunado a to
anterior es relacion a los conrazos identificados con los numeros DOASM-04-V]-E-AU-179/07-R3,
DOASKE-04-VI-E-AL-180/07-R3, no se presentan las actas de cnirega reeepeion respeciivas, por otra
parte en relacion a los contrates identificades en su relacion. con fos nameros LPS-SDS-CHIS/PD2PO-
078-09 vy DIG-R&R-02-2008. no s¢ adjunta copia foiostdatica de los contratos compietos usi como las
actas de eniregz-recepeidén cm‘respondicmes. por lo gue se ha deteciado gue la proposicion del licitante se
presenta con documentacion mcompleta. inconsistencia ante ka cual no es posible realizar ¢l analisis “para
fa acreditacion de su expenencia v capacidad téenica, incumplicndo conforme a lo anterior ademas fo
indicade en la junta de aclaraciones a la Convocatoria de Lichiacion PibHea Nacional Nimero 00020028-
018-10, celebrada el diz 28 de Abrl de 2010 {Pagina 7 v 8§ de 16). en tal sennido se acredita el
incumplimiento a las condiciones legales, técnicas v econdmicus requeridas por la “SEDESOL™ lo gque
resubta un incumplimiento ai punto 7 punio 1, 71301 T 14 daciso B), establesido en la Convoceatonia de
Licitacion Pibiica Nacional Namero 0U20028-015-101 Razdn por la cual se actualizan las hipiesis
previsias cn las fracciones [ 11T y XV del numeral 12 de la Convocatoria de a Liciacion Pablica
Nacional Namera 002(K028-01 8-10. que establecen; “Se Consideran causas para el desechamiento de las
proposiciones las siguientes: E St DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS
PROPOSICIONES. SE DETECTA QUE ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA COMPLETA O SE
OMITA CUALQUIER DOCUMENTO REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOUATORIA O QUE
LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA: Hi. EXISTA
INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES. TECNICAS YO ECONOMICAS
REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™. y XVIL OMITIR CUALQUIER REQUERIMIENTO QUE DE
ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS. MAGNITUD ¥V COMPLEHDAD DE LOS TRABAJOS A
REALIZAR, SEA CONSIDERADG POR *“LA SEDESOL™ ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES O LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS. asi como
las hipotesis cootenidas en las fraccionss L H v V del ardeulo 40 del Reglamenio de Ja Ley de Obras
Piblicas v Servicios Relaeionados con las Mismas.

Por lo anteror, referente 2 1o supuesta inconsisiencia senaladas por ta convocante gue cita lo siguiente: el
ficitante presenta una relucion de contratos gue es incongruente con o referide en el Anexo AD.OR en o
* 7 que refiere que los contruses relacionados san los que acreditan su especialidad. experiencia v capacidad
% técnica. por tanto dicha manifestacion se risne por no acreditada. La convocante NO ESPECIFICA DE
", MANERA CLARA cud! es la incor muencia 2 la aue se refiere parn desacreditarme por fo aue se esia

4 Y mangjando a sentir de la misma v si. fundamento aiguno v 2 su vez contraviniende el Art, 31, fraccion
SR v NNIT1 de ia Ley de Obras Pablicas y Scrvicios Relacionados con ias Mismas,
(4N
A
p—




GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

EXPEDIENTE Mo.- 023.2010,

LA FUNGCION PUDLIZA

INCONFORME.-

Articuio 31...
XX

XXTIT.

Y referente ai parrafo donde manifiesta que: Aunado a 1o anterior en relacion 2 los contratos identificados
con 105 numeros DOASM-04-V 1-E-AU-~179/07-R3, DOASM-04-V1-E-AU-180/07-R3. no se presentan
las actas de entrega recepcion respectivas, Por otra parte en relacion a los contratos identificados en sy
relacion, con los numercs LPN-SDS-CHIS/PD2PO-078/09 y DIG-R&R-02-2008, no se adjunta copia
fotostatica de los conmratos completos asi come ias actas de entrega-recepuion correspendientes, por o
gue se ha detcctadp gue Ja proposicion del licitante se presenta con documentacion incompleta,
incansistencia ante fa cual no es posibie reabizar ¢f andlisis para la acreditacion de su experiencia vy
capacidad técnica. incumpliendo contarme a lo anterior ademds 1o indicado =n ia juntz de aclaraciones a
ta Convocatoria de Licitacion Piblica Nacional Némero G00Z025-018-10. Cabe aclarsr que en el
supuesto de gue no se entregue algdn documento relasivo a alguna obra que forma parte de la experiencia
de mi representada NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION: en todo caso o Unico due pasaria es
Gue ne se tomarian on cuenta dichos contrates para la Adjudicacién del conmrato segun o establecido en o

Numeral 19, fraccion 1L Incise A) del contrato que establece io siguiente:
1. CRITERIO PARA LA ADJUDICACIGN DEL CONTRATO.

(...}

IL. CRITERIO RELATIVO A LA CALIDAD. LA CALIDAD ATENDE_RA A LOS RUBROS DE
ESPECIALIDAD.EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA EN LOS TERMINOS DEL ULTEMO
PARRAFO DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DICHOS RUBROS. EN SU PUNTAJE, DEBERAN TENER
UNA PONDERACION EN CONJUNTO DE 20 PUNTOS.

(-}
LOS 20 PUNTOS SE DISTRIBUIRAN COMO SIGUE:

ESPECIALIDAN.- MAYOR NUMERO DE CONTRATOS DE OBRAS EJECUTADAS DE La
MISMA NATURALEZA A LOS QUE SE CONVOCAN EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO ANOS
PREVIOS A LA FECHA DE PUBLICACION DE LA CONVOCANTE. PARA ESTE RUBRO SE
ASIGNARA UNA PONDERACION DE 5 PUNTOS,

EXPERIENCIA.- MAYOR TIEMPO DE “EL LICITANTE" REALIZANDO OBRAS SIMILARES
EN ASPECTOS RELATIVOS A MONTO. COMPLEJIDAD O MAGNITUD. PARA ESTE RUBRO SE
ASIONARA UNA PONDERACION DE 5 PUNTOS,

EN CASO DE QUE SE INDIOUF MAS DE UNO DE LOS ANTERIORES, LOS 5 PUNTOS SE
DISTRIBUIRAN PROPORCIONALMENTE,

Tambicn es preciso aclarar que el itecho aue no se encuentre algun documento de alguna obra reaiizada
por mi representada no quiere deeir que no se Havo a cabo de asuerdo 4 o estipuiaco por la dependencia
o el particuiar, va que aigunas dependencias no £iran copia ¢ tardan demasiado tiempo en entregar copias
debidamente firmadas a ios Licitantes.

i

T —
‘:\L "L A
3
¥
]
7

{
\
[$7)
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
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RESERVADO

- EXPEDIENTE No.- 023.2010.

SESRETARIA DE LA FUNCIOR PUZLICA

INCONFORME.-

C.- En 8l Anexo C.F.03 refatvo a los “Documentos que Acreditan la Capacidad Financiera”, cl
Licitante presenta el Balance General del Ejercicio 2009 v del Ejercicio 2008, sin embargo 1a informacion
contenidas en estos documentos es incongruente entre ambos documentos e‘%pemﬁcamcntc en el wubro de
Litilidades de ejercicios anteriores ya que en el ejercicio 2008 la unidad del gjercicio fue por un importe
de $5°754,909.00 la cual se debid de sumar con ¢l rubro de la Utiiidad de Ejercicio Anteriores por un
imporie de $3°616,770.00 y el resultado de esta operacion artmérica deberig estar reflejada en el Balance
General de 2009 en el Tubro de Utilidades de Ejercicios Anteriores el cual se observa que no coincide con
la informacion referida en el balance general de 2009, por otra parte se verifico que se presentan
incompleta la docuwnentacion que avala ta autenticidad y capacidad delf suditer para poder lievar a cabo
ur: dictamen financiero-fiscal. ya gue omitio presentar la copia de ldentificacién Oficial, En razdn de Jo

" anterior y toda vez que el licitante al presentar documentos con informacidn incongruente entre estos, se
acredita que incumple 2 las condiciones legales, técnicas v econdmicas requeridas por la Sedesol, v en ese
sentido no acredita su capacidad financiera v por ende el cumplimiento de sus abligaciones gue deriven
de la ejecucion de los trabajos objeto de la Licitacion Publica Nacional Numero 0020028-018-10. En
consecuencia de lo anterior, se actualiza como causal de desechamiento de la proposicign de acuerdo con
las fraceiones LIII, XVII del numeral 12 de iz Convocaroria de Licitacion Publica Nacienal Numero
0020028-018-10, que establecen las causas de desechamiento de las proposiciones. las sigutentes: 1. 5
DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE
ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA COMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO
REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO
CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA: ML EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS
CORNDICIONES LEGALES, TEENICAS v/Q ECONOMICAS REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™;
NVIL OMITIR CUALQUIER REQUERIMIENTO QUE DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS,
MAGNITUD ¥ COMPLENDAD DE LOS TRABAIQS A REALIZAR, SEA CONSIDERADO POR
“LA SEDESQL” ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES O LA REALIZACION DE L.OS TRABAJOS.

En razén 2 lo antefor. referente a una supucsia incongruencia en 1oy balances de nyi representada la cual
senala lo siguiente: El Licitante presenta el Balance General del Eiercicio 2009 v del Ejercicio 2008, sin
embargo la informacion conenides en esios documentos es incongruente entre ambos documents
especificamente en el rubro de Utilidades de gjercicios anterores va que #n el gjereicio 2008 1z unidad ded
ciereicio fue por un impore de $37754.909.00 la cual se debid de sumar con el rubro de ia Usilidad de
Ejercicio Anteriores por un importe de 53°616.770.00 v el resultado de esta operacion arirmédca deberia
estar reflejada en ef Balance General de 2009 en el rubro de Utilidad de Ejercicios Anteriores el cual se
observa gue no coineide con la informacion referida en ei balance general de 2009, se Iz informa que no
necesariamente debe cuadrar el monto de utilidad det 200% con <f 2009. toda vez que la utilidad depende
del mancie intermo y de las inversiones gue de mi representada requiera en el anho en curso. Aunado a o
anterior los convocantes NO 50N PERITOS CONTABLES, NI AUTORIDAD COMPETENTE para
determinar si estan bien mis estados financieros.

Por fo que i convocante no me especifica bajo QUE CRITERIOS o detennina. va que 1a finalidad de
pedir ¢} balance es ] acreditar la solvencia de mi representada. misma que esta acreditada.

Por otra parte ia supuesie omision de anexar la coma de la identificacién Oficial del Auditor que avala
mis estados financieros es del odo FALSA ouda ver gque anexo a Tos estados financieres SE INCLUYE
COPIA DE CEDULA PROFESIONAL Y St REGISTRO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
« ~ AUDITORIA Y REV ISION FISCAL (DGFF) emitido por la Secrezaria de Hacienda v Crédito Publico,

sdemas se anexazn las DECLARACIONES ANUALES 2008 v 2009 de mi representads ante ef
\ SISTEMA DE ADMINIETRACION TRIBUTARIA (SAT: 3 cual e: un documenta valido para
Xmmmubar 0 SOLVENCIA de mi emnnress ante una instisucion i deral por demas confiable.
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INCONFORME,-

Dl- En e ANEXO C.F.04 de RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS DE
CONSTRUCCION. Respecto & 1: maquinaria v equipe de construceion disponible y necesario para el
desarrollo de los trabajos que se detalla en el formaro miegrante de éste Anexo v del andlisis cualitativo
del mismeo se acredita que en relacidn a fa maguinaria ¥ equipo de consiruccion, el licinte presenta carra
compromiso de arrendamicrio. sin embargo de ésta se desprende que fa persona morai 4@ FiT
8 : exprde dicha carta a favor de la Secretaria de Desarrotlo Social ¥y Te a
favor del licitante la persona moral & .. por 1o que en cse sentido no se
acredita el compromiso de arrendamicnto de la maquinaria 3 eguipo de construccidn, que propone el
licitante para la ejecucion de los trabajos, obieto de la | icitzcion Pabiica Numero B020028-013-1 0, 1o que
resulta ser un incumplimiento al requerimienie comtenide en ¢l 714 inciso E)} parraio unico de fa
Cenvacatoria de la presente Licitacion Piiblica Numero 0020028-0] 810, y de las condiciones legaies «
téenicds requeridas por la Sedesol. actualizandese las causales de desechamiento establecidas en ias
fracciones 1y 111 del numeral 12 de la Convocatoria de Licitacion antes retenda, que estmblece: se
considera causz para ¢l desechamiente de las proposiciones s siguientes: I- SI DURANTE LA
EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE ESTAS SE
PRESENTARON EN FORMA. COMPLETA © SE OMITA CUALQUIER  DOCUMENTO
REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS * NO
CONTENGAN LA ]NFORMA(’ION SOLICITADA; I EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES LECALES. TECNICAS Y0 ECONOMICAS REQUERIDAS POR “La SEDESOL”

Con respecto al ANEXO C.F.04 12 convocante no especifica de manerz clara A QUIEN DEBE SER
DIRIGIDA LA CARTA COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y
EQUIPG DE CONSTRUCCION, NI ANEXA FORMATO ALGUNO para redactar la misma. toda
vez que ias hascs de Lictiacion en ¢f Numeral 7.14 inciso A ciwan fo siguiente:

7.14 EXPERIENCIA. CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PBO?OSICiON LA DOCUMENTACION
QUE ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME 4 LO SIGUIENTE

{--)

A) RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE Y
NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS. INDICANDO §i SON DE St
PROPIEDAD. ARRENDADAS CON O SIN OPCION A COMPRA. SU UBICACION FiSICA
DETALLADA. MODELO Y USO ACTUALES. AST COMO LA FECHA EN OUE SE DISPONDRA
DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS. CONFORME AL PROGRAMA
PRESENTADO. TRATANDOSE DE EQUIPO ¥ MAQUINARIA DE SU PROPIEDAD. DERERA
PRESENTAR MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE TALES
CIRCUNSTANCIAS Y ACREDITARLO  CON  COPIA  SIMPLE DE LAS FACTURAS
CORRESPONDIENTES: EN EL CASO DE SER ARRENDADO CON O SIN OPCION A COMPRA
DEBERA PRESENTAR CARTA COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO Y DISPONIBILIDAD
DEL MISMO % EN CASO DE RESULTAR ARJUDICADO. DEBERA ACREDITARLO. EN SU
CASC. CON COPIA DEL CONTRATO DE .RRENDAMIENTO RESPECTIVO. (ANEXO C.F.04)

Por o pare de acuerdo al A 21, Fraccion NN ¥ XX de fa Ley de Obras Pablicas v Servicies
Refacionados con las Mismas, NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION nmguno de los puntos
observados en este pun,

EY Zn el ANEXO ATI30 contenido on 2 nronosicisn reenica relotive “Relacién de bancos de
mazertales”, el Hchanie presenta croguis de a2 iocaiidades sin disieneios ¥ av0tamIento, como requiere ¢l
propio Anexo A.T. 13 referide en el numeral §.4.1.16 de 1 Convocatoria de Licitacion Piabiics Naciona
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Nimero 00020028-018-10. en &f que se establecid: NOTA: DEBERA INDICARSE LA UBICACION
DEL (LOS) BANCO (S} Y LAS LOCALIDADES DONDE SE EJECUTARA LA QBRA, ASI COMO
LAS DISTANCIAS Y ACOTAMIENTOS. por otra parie omite considerar en la integracidn del presente
Anexo, objeto del analisis, ¢l analisis de la logistica de suministro y su correspondiente planeacidn, en el
cual fue comsiderado en la aclaracion contenida en la junta de aclaracienes a la Convocatoria de
Licitacién Publica Nacional 0020028-G18-10 celebrada el dia 28 de Abrl de 2010, de 1a que textualmente
se desprende; “...8. El licitante debera proponer todos los materiaies que sean requeridos para la cahal
ejecucion de Ta obra, debiende presentar por cada uno de los insumos mas importantes, (es decir, aqueilos
cuyos importe en fa explosion de insumos representan mas del 5% del costo directe de Ja obra), carta
compromiso del provecdor donde se haga corresponsable del LICITANTE para entregar en tiempo ¥
forma fos materiaies requeridos segin carta compromiso; asi mismo un andlisis de !a logistica de
suministro v su correspondiente plansacion...”. (Punto 8. pagina 6 v 7 de 16). Una inconsistencia mas que
se advierte en el analisis del presente documento, es la omision de la carta compromise de acarreo de los
materiaies, misma que es parte integranie del presente Anexo. Conforme a lo anterior, se determinan
incumpiimientos a fo establecido en los numerales 7 punto 1, 7.13.11. 8.4.16 de la Canvocatoria de
Licitacion Piblica Nacienal Numero 00200028-018-10 y una contravencion a lo estabiecida en el articuio
23 del Reglamiente de la Lev de Obras Poblices y Servicios Relacionados con las Mismas, ast como la
aclaracién al punto 7.13.11 contenido en la junta de aclaraciones de Iz Cenvocatoria de Licitacion Publica
Nacional (0200028-018-10 celebrada el dia 28 de Abrit de 2010, Ante wles inconsistencias se zetualizan
las hipotesis previstas en fas fracciones |y 1} de la Convocatoria de Lictiacion Pablica Nacionai Namero
06200028-018-10. que esiablecen: se consideran causa para el desechamiento de las proposiciones las
siguientes: 1. SI DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES. SE
DETECTA QUE ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA COMPLETA O SE OMITA CUALQUIER
DOCUMENTO REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA 9 QUE LGOS DOCUMENTOS
NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA; I EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES LEGALES. TECNICAS Y/0 ECONOMICAS REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™.

Referente al ANEXO A.T.13 RELACION DE BANCOS MATERIALES, manifiesto lo siguiente:

Oue mi representada ANEXA TABLA con el anglisis derallado de Jos acarreos UBICACION DEL
BANCO, VOLUMEN A EXTRAER DE CRAVA, YOLUMEN A EXTRAER DE ARENA,
VOLUMEN A EXTRAER DE MATERIAL DE RELLENQO, DISTANCIAS DE BANCO DE
MATERIALES A CADA COMUNIDAD, Y FACTOR DE RELACION VOLUMEN DISTANCIA.

De igual forma mi representada SENALA EN PLANG LA UBICACION DEL BANCO Y LAS
COMUNIDADES, cumpliendo con ios requisiios del Anexo en cuestion.

Cuabe aclarar que la convocame NO PROPORCIOMNA LAS UBICACIONES DE LAS
LOCALIDADES NI CRITERIO ESPECIFICO DEL CROQUIS DEL BANCO DE
MATERIALES, v que en ¢l entendide que la definicion de CROQUIS ¥ ACOTAMIENTO a REAL
ACADEMIA ESPANOLA sefiaiz;

Croquis. (del {T. croquis)
1. m. disefio ligero de un temreno. paisaje o posicion militar que se hace a ojo v sin valerse de
MSITUMENes geomaetrcos.
2. m. disefio hecho sin precision ni detalle.
_ " Acotamiento.
el 4 m. aceidn v efector de acotar,

\ Acortar, {de coto)

e i
- }
F
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L.t Reservar el uso v aprovachamiento de un terrero manifesiandolo por medio de cotos pusstos en sus
lindes. o de otra manera legal.

2. tr. Reservar. prohibir o fimitar de otro modg,

3. tr, condicionar la extension de un conjunio.

En relacion a la supuesta omision del anafisis de logistica de suministra v su correspondiente planeacion
resuita ser DEL TODO FALSA, toda vez que mi representada anexa a la documentacion en
cumplimiento con o requerido en las Bases que la comvocame emite. TABLA de los ANALISIS DE
LOGISTISCA DE SUMINISTRO Y SU CORRESPONDIENTE PLANEACION, del material
requenido para ta correcta ejecucian de fa obra cuvo importe en la explesion de insumos representan mis
del 3% del costo: asi como la CARTA COMPROMISO DEL PROVEEDOR de suministrar en tiempo
v forma.

Ahora bien. nuevamente, la convocante NO ESPECIFICA DE MANERA CLARA Y CONCRETA los
fundamentos para reafizar la logistica. ni proporciona formato alguno en e cual basarse para eiaborar lo
que bayjo su concepto de “logistica™ calificaria acorde a lo peusionado por la misa,

Por lo gue, de esta monera. contravienen nuevamente con in establecido en la Ley de Ohras Publeas Yy
Servicios Relacienauos con Jas Mismas en su At 31 Fracsion XN v AXHL

Foo En el ANEXO 2 refativo al CATALOGO DE CONCEPTOS. of lictsante en ol cauiogo de
Loncentas presenta <n el concepro con Clave PCMP referente a las PRUEBAS DE CALIDAD DE LOS
MATERIALES PETREOS. la cantidad de upa pieza omitiendo lo acordado @n el acta de la JurEg de
aclaraciones a la Licitacion Pablien Nacional Nmero 00200028-618-10 ceiebrada el dia 28§ de Abri] de
201 de ja que se desprende yue v abligacion del licitante considerar s pruzhas de laboratorio, por cada
banco de margrial propuesto asi como de materia) para urilizar. por tanto fa omision en ¢f requerimienty
de Ta Sedesol comenide en la junta de aciaracionss afecta ef monto totl de la propasicion del licitamie asi
como iu insclvencia de ésie yva que incumple » las condiciones jorales, téenicas ¥ economicas requeridas
por la Sedesol emablecidas en los numerales 7 punto 1. 70300, 7.13.7 v 8422 de fa Convocotoria de
Licitacion Piblica Nacional Ndmere (02008028-018-10 contraviniendo de ests manera el articulo 23 del
Regiamento de la Ley dz Obras Plblicas v Servicios Relacionudos con s Mismuas, En tal virud, s
acredita que la proposicion de RIS .. recac en las cansas pars el
desechamiento de proposiciones estipuladas en as fracciones L 14 v XIt del pumeral 12 de Ia
Convozaoriz ge Licitacion Pablica Nacional Nimero G0700028-01%-10 gue textuaimente dice: SE
CONSIDERA  CAUSA PARA EL DESECHAMIENTO DE  LAS PROPOSICIONES  LAS
SIGUIENTES: 1. S| DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES. SE
DETECTA QUE ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA
CUALQUIER DOCUMENTO REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS
DOCUMENTOS NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA: il EXISTA
INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES. TECNICAS Y/O ECONOMICAS
REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™: Y XVil. OMITIR CUALQUIZR REQUERIMIENTO QUE DE
ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS MAGNITUD ¥V COMPLENDAD DE LOS TRABAJOS A
REALIZAR. SEA CONSIDERADO POR “LA SEDESGL"™ ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES O La REALIZACION DE L OS TRABAJOS.

Por io anterior cabe sefialar gue como indicn el concepto mismo “Pruebas de calidad de los materiales
pétreos™. ¥ por la indicacion dada por ja dependencia en ef numeral 7.7 de fas bases de Heimcion, se
entiende comao maieriaies pérreos a b crava ¥ arena: ¥ a vazon de ia redaceidn en plura} EL CONCEPTO
{PRUEBAS) ES CLARAMENTE ENTENDIBLE QUL ESTA COMPRENDE AL MENQOS UNA
PRUEBA PARA GRAVA Y UNA PARA ARENA. sitacion considerada en la preparacion de ia

E
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INCONFORME.-

propuesta, es ciaramente entendible como la misma depandencia desconoce los requisitos impuestos por
ella misma. o como ignora las reglas bésicas del propio idioma.

LA DEPENDENCIA NO ESTABLECE LA CANTIDAD A CONSIDERAR EN ESTE
CONCEPTO v del andlisis hecho por Ia empresa se determina como necesarias una unidad para dicho
concepto, cumpliendo con tos requisitos de ilevar a cabo una prueba por banco v por material pétreo del
mismo.

Por lo oue, de esta manera. contravienen lo estabiecido en la Ley de Obras Publicas v Servicios
Relacionados con las Mismas, en su Art, 31 fracciones X211 y XXIL

G- En el ANEXO AE05, relativo o la “Integracion de los Costos Indirectos, Financiamiento vy
utilidad™, el Licitante presenta incongruencias entre el anexo A.E. 05 y el Anexo A.E. 05a (Analisis,
cajculo e integracién del costo por financiamiento), ambos. relativos al rubro del porcentaje del
financiamiento donde en ef Anexo AE, 05 indica un porcentaic de {.38% vy en el Anexo A.E. 05a indica
un porcentaje de 0.37%, por lo que ante tal conradiccién no se tiene la certeza de cudl de los dos
porcenajes propuestos por el licitante sea el correcio. acreditandose el incumplimiento de las condiciones
legales, técnicas y economicas requeridas por fa Sedesol. Por tanto se actuaiiza las causas para cf
descchamiento de ias proposiciones contenidas en las fracciones L 1L HI v X1 del numeral 12 de la
Convocatoria de Licitacion Plblica Nacional 00200028-018-11 que textunimente dice: SE CONSIDERA
CAUSA PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES; 1. 5
DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE
ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA ©O SE OMITA CUALQUIER
DOCUMENTO REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOQCUMENTOS
NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA: 1. LAS PROPOSICIONES INCLUYAN
INCONSISTENCIAS  POR  CONTRADICCIONES  DUPLICADAS O, INTENTOS DE
ESPECULACION; HI EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES.
TECNICAS Y/Q ECONOMICAS REQUERIDAS POR “LA SEDESOL™: v XVI. OMITIR
CUALQUIER REQUERIMIENTO QUE DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS. MAGNITUD
Y COMPLEIDAD DE LOS TRABAIJOS A REALIZAR. SLA CONSIDERADO POR “LA
SEDESOL™ ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA LA FVALUACION DE LAS PROPOSICIONES
O LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS. Existiendo con i¢ anierior una clara conravencion a lo
dispuesio en ef articulo 23 de! Reglamenso de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con las
Misnias.

A pesar de la supuesta diferencia presentada entre los anexos indicados por la dependencia marcado como
AEO5a v AE05, de los cuales claramenwe se enfiende que EL CALCULO DE LOS MISMOS ES
LLEVADO A CABO EN EL ANEXO ALE(5, Y EL ANLEXO AE05a ES SIMPLEMENTE UN
RESUMEN SOLICITADO POR LA DEPENDENCIA EL CUAL NQ INTERVIENE PARA
CALCULO ALGUNO, sc entiende que esie no afecta en nada la scivencia ceonémica de la propuesta
presentada por mi representada,

Respecie de la FALTA DE ENTENDIMIENTO DE LA DEPENDENCIA para identificar que e
. cileulo de dicho porcentaje es realizado en ef Anexo AEDS, cuando ellos mismos as: lo solicitaba, va que
% oen vez de entender la falis de efecro que tiene dicha situacion en el cilculo del porcentaje de
% financiamicnio. guieren verlo como contradiceion. dupiicidad o imento de especulacion.

#" e conformidad con ¢l Reglamento de ta Lev de obras Puablicas v Servicios Reiacionadas con las mismas
ren su Att. 3 fraccion XXIIL sirwaciones de est2 naruraieza no son motve suficiente para desechar una
propuesta.
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H)- En ¢f ANEXO A.E. 5b relativo a fa “UTILIDAD PROPUESTA POR EL LICITANTE® El
ficitante no actualiza el porcentaje del impuesto sobre la renta (ISR) ya gue indica que es de] =3129,"
cuando de acuerdo 4 ia Ley del Impuesto Sobre 1a Renta ¢ porcenaje para el aiio 2010 corresponde a un
30 %, Por o que ante dicha incongruencia se acredita que ¢l licitante presenra informacion falsa ja gue
afecta el monte de la proposicién. Con ia gue incumple z las condiciones legales v econdmicas requeridas
por “LA SEDESOL™ va que al preparar la propesicion el licitante omite hacerlo conforme a lo
establecido en la eonvocatora de Licitacion a la ley de obras publicas v servicios relacionados con las
mismas y su Reglamento de lo que se corrohora una inobservancia a los reguerimientos contenidos en los
numeraies 7 punto I, 7.13.1.. pamrafo tercero del numera! 7.13.13 v 8.4.2.8 de la Convocaroria de la
presente Licitacion, ast como fa actualizacion de jas hipotesis contenidas en las fracciones LILTH, Xy
XVII del numeral 12 de la Convoeateria de Licitacion Pablica Nacional Nimerc 00200028-018-10 que
establece: se consideran causa para el desechamiento de las proposiciones: L §T DURANTE La
EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES. SE DETECTA QUE ESTAS SE
PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTQ
REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO
CONTENGAN 1.4 INFORMACION SOLICITADA: II. LAS PROPOSICIONES INCLUYAN
INCONSISTENCIAS  POR CONTRADICEIONES  DUPLICADAS O INTENTOS DE
ESPECULACION: NI EXISTA [INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES  LEGALES,
TECNICAS %/0 ECONOMICAS REQUERIDAS POR “LA SEDESOL"™; y NVIL. OMITIR
CUALOUIER RECGUERIMIENTO QUE DE ACUERDO 4 LAS CARACTERISTICAS, MAGNITUD
Y COMPLENIDAD DE L.OS TRABJIOS A REALIZAR, SEA CONSIDERADO POR “LA SEDESOL”
ESTRICTAMENTE MECESARIO PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES O LA
REALIZACION DE LOS TRABAJOS.

En el caso del anexo AEOSH, tal v como to dice ef twlo, es un DATO FROPUESTO POR M]
REPRESENTADA en ¢l que se indica la manera come estan consideradas lag utihidades que generan ios
ingresos de ja obra en cueston. La finziidad de este anexo es el garanrizar que la utilidad prepuesta
alcance para cubrit los requerimientos basicos de la obra.

*Sinos vamos al sentido estricto EL ANEXO AEQGSb ES SOLO INFORMATIVO. ¥a que la utilidad es

propuesta por el licitante v depende del manejo de su empresa Lo importante aqui es el aclarar gue la
observacion realizada por fa convocante NO CAMBIA LA UTILIDAD PROPUESTA, NI LA
PROPUESTA ECONOMICA Y NO ES CAUSA DE DESECHAMIENTO de acuerdo al Art. 31
fraceion NXIT vy XX

i- En ol ANEXO A.E. 08 relativo al “Programa de erogaciones de la ejecucion general de los
trabajos desgiosados por concepto de obra®. ©! licirante propone en 2! anexe A.E. (8 suministar v
colocar los sefiatamientos informatives horlzontaies (clave PPF) v las fonas informativas iclave LIVY on
un piazo de 33 dins. sin emhargo lo propuesto por el liciante contraviens las especificaciones particulares
de jos trapajos. contenidos en el Anexo 1 de fa Convocatoriz de la Liciiacion respeciiva, del que se
desprende gue fa colocacion se efecruara a més tardar, 10 diez dias despues de iniciados los rabajos. Con
ral ineangruencia, se acreditan que of Heitunse incumple o fos reduerimientos establecidos por 'a Sedesol,
que de acuerde 2 las caracteristicas. magnitud y complejidad de los rabajos a readizar. son considerados
por “LA SEDESOL™ estrictaments necesarios para la reabizacion de ios trabajes. Acruafizindose nor
ende, ias hipdiesis comtenidas ep jas frecciones 1 1L 111 XV NVIT det numeral 12 de la Convocatoria
de Licmacion Pablica Nacional Namerg 85200026-015-10 que estabiece: se consideran causas para o
vesecharmmenio de  las  proposiciones.  las siguientes: 1. SI DURANTE LA EVALUACION
CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE ESTAS SE PRESENTARON EN

- FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCLUMENTO REQUERIDO EN LA

PRESENTE  CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONT™NG N La
INFORMACION SOLICITADA: H. LAS PROPOSICIONES INCLUY AN INCONSISTLNCIAS POR
CONTRADICCIONES  DUPLICADAS O INTENTOS DE ESPECULACION: 1L EXISTA

EE “
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INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y/Q ECONOMICAS
REQUERIDAS POR “LA SEDESOL”; vy XVI, OMITIR CUALQUIER REQUERIMIENTO QUE DE
ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS. MAGNITUD Y COMPLEJIDAD DE LOS TRABAIQS A
REALIZAR. SEA CONSIDERADO POR “LA SEDESOL” ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
LA EVALUACICN DE LAS PROPOSICIONES O LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS.

Toda vez que en el articulo 36, Inciso A, del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas v Servicios
Relacionados con las Mismas establece los aspectos sujetos de evaluacion para los programas de obra, se
desprende claramente gue el programa prescntado por mi representado cumple con cada uno de los
requisites indicados.

Por ofra parte de acuerde al Art. 31, Fracciones XXII v XXII de la Ley de Obras Pablicas v Servicios
Relacionados con las Mismas, NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION ninguno de los puntos
observados en este punto.

Ne conformidad con establecidos en las Especificaciones Particulares en la fraccion VI donde sefiala el
plaze de los diez dias, esie NO ES FACTIBLE colocar todes Jos lerreros ohi solicitadds, @ razon de que,
no en todas las comunidades se lievan a cabo al misme tiempo los wabajos. razon por lu cual, sc consicera
gue el lerrere principal de obra se levard a cabo durante fos 10 primeros dias, v ios subsecuentes, se
colocarian segin se llevaran a cabo los trabajos de consmruccion en cada una de las localidades v
viviendas, dado que. por experiencias anteriores, los beneficianos no acepran gue sea colocado distintivo
alguno que los reconozes como beneficiarios cuando realmente ne o ha sido.

Toda vez que como se desprende de lo manifesiado en lincas anteriores. M1 REPRESENTADA SE
ADJUDICO LAS MEJORES CONDICIONES DE ACUERDO CON LOS REQUISITOS
MINIMOS ESTABLECIDOS POR LA CONVOCANTE y las ohservaciones realizadas por esta
awtoridad convocanie resulia ser incomectas va que come I he manifestado con anterioridad. mi
representada ha cumplide con todes ¥ cada unc de los puntos sefalados en las bases de Ja Licitacion
Pablica Nucional 0002Z0028-018-10, por e gue ¢l cosio beneficio del cual se deprende la propuesta con iz
que participa mi representada resulta ser @ todas luces henéfica para la administracion piblica en refacion
2 gue i represeniada cuenta con solvencia, calidad, costos. personal caiificado v cumpie con las
caracteristicas solicitadas v requeridas para la presente ficitacion consorme con lo estiputade por nuestra
Carta magna en su articulo 134, el cual cita:

Con apego a este precepto permite en iguajdad de circunstancias a los Heitantes.

Y en el supuesto de que mi representada hava incurride en incumplmiento almuno, la autoridad no
menciona el criteno del “CUMPLIMIENTO™, va que no establece un criterio ni minimo ni méximo. en
cada uno de Ios punws gue presuntamente no se havan  cumplido. ni especifica los eriterios. que con
independencia de o estipulado v 2nunciado en las bases de la licitacion, no especifica Jos eriterios que
determina descalificacion.

1

_;Lo gque me deja en estade de indefension. porque 1z licitante no me deja saber cudles son los motives o las

/" ‘Tazones que segin su criterio ia levaron o conciuir io que determino cada uno de los puntos emiddos en

& fatllo. mismos que pretenden impurar a mi representada. sin gue se hava hecho un andlisis integral e
mtermreatvo del cantenido de todo el documento v de quye de ese andlisis 2 ntenga como resuitade del
mismo.

-
]
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1.- Documental Publica. Consistente cn la copia c,cmﬂada dc 2 @ "
o ), volumen B (R B) expedida por el
. Notario Pablico numern @ v del Parrimonio del Inmuehle
. misma que ya fue exhibida v anexada en autos.

Lruenczado
Federal de %

- Documental Pibiica.- Consistenie en la publicacion de la Licitacién Pubiica Nacional nimero
}O{PO{)"% U18-10 de Ta Seeretaria de Desarrollo Social de fecha ocho de abril de dos mil diez.

3.- Documental Piblica.- Consistente en las Bases de fa Licitacién Poblica Nacional numero Q0020028-
018-10 de fa Secrenaria de Desairollo Social de fecha oclio de abril de dos mil diez,

4.~ Documentai Pioblica.- Consistente en ja primer v Gitima juma de aclaraciones a las Bases de la
Licitacion Poblica Nucional nomero 006020028-618-10 de la Secrewra de Desarrol flo Secial de fecha
veinnocho de abril e dos mil diez

5. Docomental Piblica.- Consistentz en 2l acta de presentacion v anermura de proposiciones Téenicas
Econdmizis de la Lichacian Pdbiica Nacional sumero 0002002801810 de 1a Sceretana de Desarrollo
Soecial de fecha doce de mavo ue dos mil diez,

.~ Documental Pablica.- Consistente  en ¢} acta de fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero
{)()()” 025-018-11) de ta Sceretaria de Desarrolie Soctal de fecha siete de Junio de dos mil diez.

7.- Documental Phiblica.- Consistente en la propuests Tocnica v Economica asi como ¢l analisis def
resultado en el cual deretnana ef licitante ganador v adjudicante de ta Lickiacion Publica Nacional ntmero
OM20028-018-10.

8.- Presuncional lezal ¥ humana.

9.~ Supervenientes.- Consisientes en las documentajes gue se puedan gencrar posteriores a la
presentacion de la presente.

" isic).

- Que mediante Acuerdo de fecha veintitrés de junio del dos mi diez, notificado al
inconforme con el oficio ndmero 20.04.1.- -0762/2010, de fecha veinticuatro da mismo
mes y aie, s2 admitio y radico la inconformidad i tﬂrpunsLa por R

: B, Apoderado Legal dz ia ampresa i :
: ?, pOr estar :nrcs niada en tiempo y forma; asimismo se acordd lo gue en
derecno procedio respecto s las pruebas ofrecidas por 1a INCONFOrmMe, «—mm-mmmemeaemmmemee

l.h

3.~ Que con oficio nimero 20.04.1 —O“’O,’ZO O de fecha veinticuatro de junio def 4
mil diez, esta Arez de Responsabilicades del Organc interne de Control e
Secretaria de Desarrollo Social, hizc del conocimiento a la Convocante Delegacion de
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la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, la recepcion de la
inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto lo siguiente:-—~rr=mremmromomcaerar

“. .. Ah~ En el término de dos dias hihiles rindiera un mforme previo en el gue manifestara los datos
generaies del procedimicmio de contralacion y del jercero inieresado. v pronuncie {as ruzoncs por lus gue
estime que la suspensicon restlie o no procedemte, asi como ef monto de las partidas objcio de la
inconformidad, seralando ademds si a la fecha se tenig celcbrade contrato v en su caso. remitir copia
certificuda def mismo. ‘

B).- En el térming de seis dias hdbiles, remitiera a esta autoridad un informe circunstanciado que
cantemplara 1odos v cada une de los hechos que morivaron la inconformidad de mérito, indicando en su caso.
las razones v fundamentos para sosiener la improcedencia de la inconformidad, asi como la valides o legalidad
del aclo impugnadoe, remitiendo en todo_ caso la documentacion gue acredite Jos exiremos de sy
manifestaciongs, demiro de lo cual invariablemente se deberia agregar copia certificada de fa siguiente
documentacion: Convocatoria, Jumuo (5) de Actaraciones, Preseniacion y Apertura de Proposiciones, Diciamen
previo d fallo v éste ultime (falio), asi come copia cerificada de ia propucstu 1écnica y ceongmicg de la
inconforme y de la empresa que resullc ganadora...”

4,- Que con ofico numero 150.F1.558.1881, recibido en esta Area de
Responsabilidades el dia trece de julio de dos mil diez, Pedro Carlos Carrillo Cuevas,
Encargado del Despacho de los asuntos relacionados con la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, hizo llegar ia informacian
refativa al inciso A) del oficia numero 20.04.1.-0760/2010, precisando lo siguiente:-----

Los dates genevales del procedimienio de comtratacion de la Liciwgeion Publica Nacional wimero
QUO2LU2E-H S-18 son lus siguientes:

Contrato mimera: SDS/YERACRUZ-018-10

Objeto del Contraro: La construccian de 4971329 m2, dc pise firme de concrcto hidraulico de
resistencia o= 50 kgtem?l de & em de espeso acabado pulido con Hlana madiica. reforzade con malla
slectrosoldada 9-6/10-10. con un =300 keeem?l, incluve: preparacion <2 la superficie. arend limpiu,
grava de la regidn tm.a. % mvelacion, refleno con mawerial mejorado. compaciacion cimbrado y
decimbrado. colado v curade con aditive. asi como el acarreo de los mareriaies hasia of lwgar de la
ejecucion de la opra. herramienia menor, magumaria. equipo. mano de vbre, prucoas de calided dof
concrete en el laboraioriy, acarren de sobrante o rive libre feera de la obra v todo lo necesario para fa
correcta efecucidon, paeo.t a realizarse en 1460 wiviendas de 63 localidades del Municipio de
Hidaigoutlan (zona 1) en ¢f Estade de Veracruz conforme al Anexo A" de ia Convocatoria.

Muosnto: $14°813.959.95 tCatorce millones ochocientos trece mif novecienios cincuenta ¥ mieve pesos
05.100) J1°4 incluido.

-x Vigencia del contrato: Inicia «f 1.7 de junio de 2010 y rermina el 03 de agosio de 2010,

- tercery imteresado ia empresa denominade §
icifin en Callc

Resulia s

> S44. -
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£l monte de las partidas motive de o inconformidad ¢ lo contidad de $14'872.059 05 (Caoree
millones ochoecienmos trece mil novecientos cincuenia Y omeve pesos 93/100) I1'4 incluido, que
corresponde gl monto conratudo.

Por In gue respecia o la suspension. con findamento en lo dispuesto por los articulos 3 de la Ley
Federal de Procedimienio Administrativa. 60, 52 de la Ley de Obras Piiblicas v Servicios Relacionados
con las Misma y 88 v 89 Fraccién | def Regiamenio de fa Lev de Obras Publicas v Servicips
Reiacionadas  con las Misma, esta Dependencia  considera Improcedente  In  suspensicn dz
procedimiento soficitada por ef inconforme. en visia de guz no se advierte la cxistencia de actos
cortrarios a las disposiciones de csta Lev 0 a lus que de ella deriven ni exisien acios de esia
Delegacion que i causen perjuicio af inconforme Y porgue. dc concederla. se lesionaria gravememe of
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico.

La amterier es asi porque. e procedimiento de g Licitacion gre nos ccupa se lleva a cabo baio los
lineamizntos especificos de ia convocatoria come sc verd en ¢ momenio proezsal oporume va que or
esiz inform: previv. esta Delesracion se cifie a lo dicwdo por el ariculo 80 v 88 de la Lev de Obras
Piblicas v Serviclos Relacionados con las Mismas Yen dicho waer. debe declararse improcedeme la
suspension ol procediniento porque paro concederia enen guc prevaiecer fus sigulenies requisitos:

Ai- Que T sodic te ef imeresado cr sy eserito de fncompormidad v dicia solicimd cxprese las razones
por las cuaivs Ssiuma procodente in suspensiin, asi como ia dfeciacion que resentivia on caso de gue
contnen fos aetos def procodimienio de contratacion, ‘ '

Bt Que se advieria que existan o pudieren vxistir acios contrarios « las disposiciones de esia Levea
ias que de effa deriven,

£n la lichincidn publica que impuzna ol recurrenie, B se ncuenlran elemenos gue presuman acios
CORIrarION d i ey pucs contrario o lo gue sostiens subierivamentc of recurrente. no se violemaron on wf
procedimienio de liciwcion v adiudicacion de contraws. los principios de legaiidad v equidad, fo ol .
se poitvary aniptiamentc on o informe cireunstunciads Juc Se aportz.

Ci.- Que no se siga perjuicio al interds social nf se coitravengan disposiciones de orden piiblice.

La Scercraria de Desarrolly Sociul on su convocatoria imvoca o conceplo de fiaterds general, la Lev
Federal de Pracedimienta Admmisorarive ia preseribc come uno de dos principios senerales: Artienio
- Las disposictones e osut son de orden ¢ imicres pudiico. v ose anlicardn g los acos,
pracedimentos v resofuciones de ta agdninisuracion publiza federal contralizada. sin perfuicio de lo
disoucsin en jos Iratados nmernacionales de ios gue México see parte. Es deair gue se siguicron en ef
provedimizaie las dircerices formuludas con amesior on fa fegislacion vigente, en cvideme gue af ser
isiers aplicauds no o sigue perjuieo af s social

Por otra pare. lu exiensa gama de iérminos o gue ariende of consemo de interds general, interds
social, vrden publico que on sy conprne se contorman como i ides predominante de buscar of
benefict wocial. fo que 5 oras palanras os fa s guesda del Mo comun s o gue se protende con ia
construceion de¢ Plso e, moror de fa liciracion on o

o G, SC BH

cdicho v come so esiablece en la comvecatoria

Ddoiar do sna maior culidad oc vide para Pdal veviendas de 63 jocaliiades dol
Municinio a: Hidatgontlan, gue es una de las zonas do nis olia margiacion de lo que se deduce gue

SIS Sobre tdo. oF bien conmi, ef interds socwl v la jsuticacton del orden patdico, ArEUNIERIG que
s¢ define comorme ai cricrio de nuesire mas aiio Tribunai de io Nacion..
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¥ de acuerdo a lo amerior es clave que la construccion de pisc firme, la licitacidn y adjudicacion
subsccuente, es una prioridad para wn nucleo mayoritario que necesita mefor calidad de vida por lo
cuwal, suspender i procea'imzemo. SI AFECTARIA GRAVEMENTE &l interés pubiico .

Y en dichas condiciones, esta Delegacion propone ne suspender ef procedimiente de licitacion va que
la construccion de piso firme riene justificaciones mas elevadas que el lucro de una adiudicacion para
obra a una determinada empresa pues como se insisie. el programa y las leves gue lo sustentan buscan
mediante dichos mecanismos el beneficio comun o cual no significa que se violenien derechos de
tercerw...” (Sic)

o

- Que mediante oficio nimero 311/20.04.R/AR/ELZM/0809/2010 de fecha dieciséis
de julio del dos mil diez, se hizo del conocimiento del Director General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de !a Funcion
Piiblica, la radicacion en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de
Control, del expedientz que al rubro se encuentra anotado, asimismo en atencion ai
oficio nimero SANC/300/073/2003 de fecha treinta de mayo de dos mit tres, sz le
informo el presupuesio base de la Licitacion Pubtica Nacional que nos ocupa, el cual
ascendid a la cantidad de $I14813.959.85 (Catorce millones ochodentos trece mif
novecientes cincuents y nueve pesos 95/100) IVA inciuido.--=-~==--=--- --

6.~ Que mediante, oficio nimero 311/20 04.R/AR/ELZM/08B08/2010 de fecha dieciséis
de julio de dos m;l d;ez se corrio traslado de ia inCOHfOledad que nos ocupa a la
empresa " T : , a través de su
representante legal la Lic. € i, en su caracter de tercero
interesado, a efecto de gue hiciera efect iva su garantxa de audiencia y manifestara lo
gue a suU interés conviniera dentro del termino de seis dias habiles, con el
apercibimiento que de no hacerfo en dicha temporalidad, se tendria por precluido su
derecho, -rmrmrmermm e e e e e e e e e

7.- Que por oficio nimero 150.F1.573.1908 de fecha doce de julio de dos mil diez,
Pedro Carlos Carrillo Cuevas, Encargado dsi Despacho de los Asuntos Refacionados
con ia Delegacion Federal de la Secretaria de Desarroiio Social en el Estado de
Veracruz, rindio el informe circunstanciado gue le fue requerido por estza autoridad, el
cual se transcribe en ia parte que inieresa a esta autoridad: -===s=-mweemmmmmmcrmme s

En cuanto a los agravios. manifiesto:

Commrario a lo que refiere el inconforme csta D-:jncndem."ﬁ previo al analisis cualitarive de
indas v cadu une de las proposiciones prescmm{a\ porlas ficitantes H«.w i cabe la emision del
falio rolaiive af proceso J lttorio. resuliands o proposicion do "B i
B /e desechada en virwd de diversos incumplimicnios v omisiones, por lo mre ne se ajusio

¢ .
.

e

- -1E-

L
\".
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4 los requerimicntos de la Comvocatoria respectiva, en ese tenor se da contestacion o los punios
en los que desglose su fuente de agrovio:

A)- Al realizar la evafuacion de ssia propucsta, se verificd que en anexo C.F.01 “curriculum de
la empresa licitamte v relacidn de profesionales tbenicos”, se verifico que fos profesionales
técaicos al servicio de “EL LICITANTE " gue serdn responsables de la direccion, adminissracion
¥ giccucion de ia obra. idemificados con los eargos que ocuparin, 05 curriculums de los
profesionales. que refivre cerecen de lus respeciivas copias de ia credencial de elector que le

Jueren soliciuadas en o Convocaioria de Licitwcion: aunado a ello, se constaid en el curriculum

del Ing. Federico Arnuito Calzada Pelier que carece de la deciaracion “bajo srotesia de decir
verded ", dichos requisitos ef licitante esté obligade a conocer, cirundo al efwcro ef numeral 774
de la Convocatoria de Licitacidn,

74 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN 85U PROPOSIC](;N LA DOCUMENTACION
QUE  ACREDITE SU EXNPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y (C4p4 CIDAD
FINANCIERA CONFORME A4 LO SIGUIENTE:

A) . RELACION DE CADA UNOQ DE LOS PROFESIONALES TECNICOS AL SERVICIC DF
CEL LICITANTE™ QUE SERAN RESPONSABLES DE L4 DIRECTION. ADMINISTRACION T
LJECUCION DE LA OBRA. IDENTIFICADOS CON LOS CARGOS QUE QCUPARAN, DE LOS
QUE PRESENTAA SU CURRICULLAL CON FIRMA 4L TOGRAFA EXEL QUF SE INCLUYA
CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU CASQ CEDULA PROFESIONAL SU DOMICILIO Y
TELEFONO ACTUAL, AS{ COMO LA RELACION DE LAS ACTIFIDADES PROFESIONALES
EN QUE HAYA PARTICIPADO. CON Ld DECLARACION: “BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD" NOQ PRESENTAR ESTOS DOCUMENTOS COMQ SE REQUIERE, SERA CALISA DE
DESCALIFICACION DE LA PROPOSICION. (ANEXG C.F.01)

B~ En el anexo CF02 "Relucién do contrato de trabaios similares del Liciiante . el licitante
ineumiple ef anexe refevido. asi como el numeral 714 incisp B) de la Comwocaroria de Lienacion
al preseniar una refacion de coniratos gue es incongrucnte cor lo roferido en ¢l gnexo 4.0.08.
toda ves que los camratos relucionados son los ave qorsditan. su especiaiidad, experisncia v
capacidad iemica. por lo guc se twvo ror ao gercditadar st omisme en jos COnraIgs
identificados con los wimeros DOASM-04-11-E-AU-] 79/07-R3. DOASM-04-1F - E-AL ] 20707
R3, 10 se prosantan ins acias de emireea recepcion FOINUCIIVAS. POF 0N Darte, en reiucion a fos
coniraios identifivados con los nimeros LPN-SDS-CHIS/PDIPG-G78099 v DIG-R&R-02.2008,
nosC adinnia copia folesidnca de los conratos complows. asi como de las aetas entrega
recepeion; en dichas condiciones os evideme gue la Jocumentacion Jue presentadia dde manera
parcial faciendo imposible su acreditacicn de experiencia v capacidad wenica, clie con upege o
fo quo sc esiablecio en la iunia de colaracioncs celebrada of dia 28 de abril de 2010 o0 la giie
Seocmablesio: Toiserd accosario para aorcditar (o8 rabains conciuidos con depondencios

gederaies. estaigios ¥ muncipalos v con partioulares, exiibie ias geias de entre receneion, £ uo

QxPibir s actas de enirepa recepcion de los trebaros site fravan sido concluidos seman e
reNCImicile we dos ciniraiug, poded Sor miciive de desechamicme por imiermacion o
dogumeniezion jncompiza.., ", voando obiigaao e liciasie o Jlio df momonis de PECEARAY L
propuesia cotjornie g lo estabiecido on g convocaiora ¥ fa juma de aclaracones segun o

dispone o vumoral T puaiite I de fa Convocaterig de Dicitacion,

Cr- Zoowl an oo CRAS "Duocumentos auc acedizen [ cupacioad dinanciera " ol ficitanic
presento el baanee generai del giercicio fiseal 2009 v del erorcioe siseal 2008, desprondiendos:
de lu cvalvacion una incongruencia en € rubro de wiilidades, consistiendo que vn el eiercicio

.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARRGLLC SCCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

- - -~ - EXPEDIENTE No.- 023.2010. -

SECRETARIA DE LA FLECIN PUSBLITA

INCONFORME.-

2008, la milidad fue por un importe de $5'754.909.00 tCINCO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NUEVE PESQOS 06/100), la cual se debic de
sumar con & rubro de uiilidad de ejercicios anieriores por un importe de §3°616.770 44 (TRES
MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS 007100 MN.J vy of
resultado de esta operacién aritmética deberia estar reflejada an el balunce general de 2009, en
el rubro de utilidades de ejercicios anteriores, el cual se observa gue no coincide con la
informacion referida en ef balance general de 2009, Aunado a cllo, se detectd que el auditor que
Heva a cabo el diciam:n financiero fiscal omite presentar copia de identificacion oficial, dicha
incongruencia actualiza los supuesros de desechamiento de la proposicion en los 1érminos
expuestos cn el apariado correspondiente del jallo.

D) En ¢l anexo C.F.04 "Relacion de maguinaria v equipos de construccion al llevar a cabo la
evaluacion de la propuesta se verifica que ol liciignte presenta carta compromise de
arn mui’ammmo ae maqumarm a favor de lg convocaioria v ne de la persona moral 18R
T L, por fo que no exisie el compromiso de arrendamicnto en donde estaria
r)b[z gade al licitante a cumplir con los compromisos adguirides, contraric a lo que manifiesia el
inconjorme, de manera clara v punival se esiablecid csie sefialamicaio en la convocatoria de
ficitacion en su numeral 7,04 incizse £), en la junia de aclaraciones de jecha veintiocho de abri/
del afio dos mil dies v de igual forma se establece en of ariicwio 26 fraccion VI del Regiamenio
de o Lev de Ohras Publicas y Servicios Relucionados con las Mismas, disposiciones que ef
licitante csta obligads a cumplir. por v gue no os responsubilidad de esta Dolegacion la faita de
prevision para su debide cumplimienio, citando al respero of pumeral 714 de la Convoeatoria
de Licitacion,

714 EXPERIENCIA. .CAPHCJDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA,

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTA CION
QUE ACREDITE SU EXPERIENCIA. CAPACIDAD TECNICA FV CAPACIDAD
FINANCIERA CONFORME 4 LO SIGUIENTE:

E).- RELACION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE T
NECESARIO PARA EL DESARROLLC DE LOS TRABAJOS., INDICANDO S SON DE SU
PROPIEDAD, ARRENDADAS CON O SIN OPCION A COMPRA. SU UBICACION FISICA
DATALLADA, MODELQ Y USOS ACTUALES. ASI COMO LA FECHA EN QUE SE
DISPONDRA DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, CONFORME AL
PROGRAMA PRESENTADO. TRATANDOSE DE EQUIPO_ ¥ _MAQUINARI4A DE SU
PROPIEDA: DEBERA PRESENTAR MANIFESTACION ESCRITA BAJQO _PROTESTA DE
DECIR VERDAD DE TALES CIRCUNSTANCIAS ¥ ACREDITARLO CON COPLA SIMPLE
DE 1485 FACTLRAS CORRESPOUNDIENTES: EN EL CASO DE SER ARRENDADO CON O
SIN OPCION A COMPRA DEBERA PRESENTAR CARTA COMPROMISO DE
ARRENDAMIENTO Y DISPONIBILIDAD DEL MISMO ¥ EN CASO DE RESULTAR
ADJUDICADO. DERERA ACREDITARLG. EN SL CASO. CON COPI4 DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO RESPECTIVO. (ANEXO C. F.041

E) En el anexo A.T.13 "Relacién de Bancos de Materiales . of licitante presenia croguis de las
; Jocalidades sin gistancia ¥ acotamicatoes, incumipliendo con elio de manera conundenic lo
".\ establecido en of numeral 8.4.1.16 de fa convocateria de liciiacion publica. gue asiablece:

\\g,.; DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR  EN SUS
/ PROPOSICIONES.

m/"-/V\ q.‘
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$.4.1 PROPOSICION TECNICA

8.4.1.16 RELACION DE BANCOS DE MATERIAL. INDICANDO SU UBICA CION,
VOLUMEN 4 EXTRAER ¥ DISTANCIA AL LUGAR DE LA OBRA ANEXANDO CROQUIS
DE LOCALIZACION (ANEXO A.T.13).

De igual jorma se dio a conocer a los licitanies on la Junia de aclaraciones celebrada # dia
veintiocho de abril del presente ufio que deberian cumplir con csie requisito al establecerse:

“E] licitante deberd proponer tados los mareriales giie sean regucridos para la cabal ziecucion
de la abra. debiendo de presentar por cada une de los insumas mis imporwmes, tes decir
aquelios cuyo imporie en la explosion Jde insumos representen mas del 33 def costo directo de ia
wbra) carig compromise del provecdor donde se haga cerresponsable del iichante para entregar
en ftempo v forma los materiales reguerides SeFun caria de compromise; asi mismo un andlisic
de {u logistica de suminisiro v su corvespondicnie planegeion ...

En dichus condiciones vo puede guedar a la libre interpretacian de los ficitantes Ia convocatoric
de liciracidn pubfica gue nos ocupa, siendo procedente en s caso soudir u g Junia dc
aclaraciones, desiacando que ac se contg con la asisiencia deof ahorg incanforme.

F) En el anexe 2 " Cataiogo de Concepto . of licitanie presenta on 21 conzepio con clayve PEAIP

referamc alas “rruchas de calidad de for materiaics potrcos ™, la cantidod de | pieza. omitiendo
o ucordado on al ucta de (@ Juna e Aclaraciones correspondiviie v celehrada on dia 78 do
abril de 2000, donde se cxiabiceid que es ohiigacion del liciiante  considerar ics pruchus de
laboraiorio por cadu banco de material propucsro asi come de muaterial utilizar, de 1gual
Jorma se esiablece esta dispusicion en'of aumeral §.4.1.16.

8.4 DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR  EN SUS
PROPOSICIONES. )

8.4.1 PROPOSICION TECNICA

8.4.1.76 RELACION DE BANCOS DE MATERIAL. INDICANDO St/ URICACION,
VOLUMEN A EXTRAER ¥ DISTANCIA AL LUGAR DE LA OBRA ANEXANDO CROOUIS
DE LOCALIZACION (ANEXO A.T.13).

G} En of anexe A.Z03 “integracion dv fos Costos indirecros. Finaneiamicnto v Lidlidad 7 s
licriante prosenta incongrucneias cnre ef anevo indicado vl gneyo AL 205 td ndlisie, calenlo e
intcgracion del cosio por jipanclamientor. wmbeos relatives al rupro def porceridic de
financremiento donde cn Gl primera dica wn porcentaje def 0.38% v en el sewinde un
porcemtate de 0.37%. sicndo o iodas luces evidente la cowtradicelon de jos POFCCRIGICS
propuestos por ol diciiante para wn msmo concopto, siendo aplicabic lo cause de desechanme o
que se aseris en o jalio correspondienie,

r

H) Zn ol ancve 45050 " Uslided propuesia por o licianie ™ wo actualiza ef porcentaie col
mpuasto sohre fa rente (1SR al estubiceer of 32%. siende corrects de ceuerde o lo v i
impiresio Sobre la Benw para o1 ciercicio fiscal 2070, ¢l correspondionie al 0%, nesmpiicnda
son elie i exiablocido an le comvocaiorig de ficitazion en sus numoralos nunto [ TR,
AL parraio wereero v 84,204,

JEn ool anexe AEO8 "Programa de Erogacicies de ia Eieencicn General o los Trabaios ™
acsglosady pur concento de ofra, of lichanre propone suminisirar v colucar los sedelomivnios
miarmaiias norizonte] (Clave PPEL v jas lonas insormanives (Clave L o nn pigzo de B i
sipoembargo como jhe seiclado en el ralio io propusesto por el defasie conravicren ius
cspecificaciones partcuiares de los trabajos contenidos en of ancxe | de ia Convacaioria de

P 9.
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Licitacién, la que no queda a disposicidn del licitante para hacer los modificaciones en los
terminos gue planiea en su agravio gue se atiende.

En razén de lo que ha guedado sefgludo en evidente gque existen incumplimienios a la
convocatoria de licitacion, a la jumia de aclareciones correspondiemics v a las propias
disposiciones que rigen la materia y gue el inconforme no acredita se havan violeniado en el
procesoe liciiatorio pues en todo caso, los pariicipantes esian obligados a conocer v a cumplir la
convocatoria, a despejar las dudas que existan en relacion a ésia a través de le junia de
aclaracionss que prevé la Ley, mismas yue se encuentran diusiadas a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionades con las Mismas ¥ su Reglamengo, por lo que es concluyente que el fallo
se motivé debidamente v las razones por lus que se procedid a su desechamiento son fundados
por lo cual, ne asiste rezon al recurrente y sy inconformidud deberd ser declarada
improcedente.., " (sic)

8.- Que mediante proveido de fecha quince de julio de dos mil diez, se dio vista al
inconforme de! informe circunstanciado rendido por ia Convocante, para que en
términos de lo dispuesto por el articuio 89, parrafo sexto de la Ley de Obras Plbiicas vy
Servicios Relacionados cen las Mismas, ampliara los motives de impugnacion, en .
caso de gue considerara nuevos eiementos que no conocia al momento de presentar
su inconformidad; siendo el caso que meadiante acuerdo de fecha cuatra de agosto ge
afio dos mil diez, se dio per preciuido el derecho concedido al inconforme, por haber
transcurrido el plazo sin que ampliara l0os concaptos de impugnacion,------==r==rmrnmmwmw

- De iguai forma, mediante acuerdo de fecha tres de agosto de dos m!l dlez se
tuvo por recibido escrito del tercero interesado '
Apodera Legal de la empresa "G " _

, mediante el cual manifestd lo gue a su mteres convino, resoecto ala mstanc;a
de inconformidad promovida por la empresa SEERE e

- Que por acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil diez, se ordend poner los
autos a disposicion dal imconforme asi como de la parte tercero interesada, para
efecto de gue en términos de lo dispuesto por el articuio 90 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Refacionadas con las Mismas, rindieran los alegatos gue
consideraran procedentes; siendo de destacarse gue en ei termino establecido para
ello ni {a inconforme ni e! tercera interesado formularon alegatos, teniéndose por
orecluido ta! derecho mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil
Iz e e e

11.- Que por acuerdo de fecha once de febrero de dos mil once, esta Area de
Responsabifidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrolio Social,
declard cerrada la instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de
ng existir pruebas pendientes por desahegar ni diligencia alguna gue practicar,
t knando los autes que integran el expediente en que se actla para emitir la
Rasolucién, misma gue se pronun ia de conformidad con 105 SiGuientes:--—-rm-rr=ewwwmam-

S -20- .
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CONSIDERANDOS

I.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, fraccidn I, 18, 26, 37, fracciones VIII,
XII y XVI de la Ley Organita de iz Administracién Plblica r—ederal publicada en e?
Diario Oficiai de la Federacidn el diecisiete de junio de dos mil nueve; 1, 3 apartado D
y penultimo parrafo, 76, segundo parrafo, 80, fraccidn I numeral 4, asi como 82,
parrafos primero y penlitimo del Regiamento Interior de la Secretaria de ia Funcson
PUblica, pubhcado en el Diario Cficial de la Federacién el quince de abril de dos mi
nueve; 83 fraccion III, 84, 91, 92 y 93 d= la Ley de Obres Publicas y Servicios
Relacmnados con las Mismas; 2 y 35 fracciones [ y II de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley d= ia Materia; Apartado
VI dei Manual c= Crganizacion General o= !a Secretaria o2 la Funcién PUbiica,
pubiicado” en el Diario Oficial de ia Federacion e} diez de mayc de dos mil sais;
CUARTO y QUINTO a=! ACUERDO por ef que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Secretaria de la Funcidn Publica v se estabiace la subordinacion
jerarquica de servidores plblicos previstos an su Reglamento Interior, puDhcaoo en el
Diarie Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil nueve: asi como 2
penditimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria dn Desarralio
Social, publicado en dicho medio informative =l dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicion def dia ocho de junio de dos mil nuave, el suscrito Titular del Araa
de Respansabilidades def Organo Interno de Control en ia Secretaria de Desarrollo
Social, es competente para conocer, sustanciar y resolver la presents inconformidad. -

IL.- La materia de inconformidad en el presente expedients, se constrifie =n
determinar 51 COMO LO AFIRMA LA EMPRESA INCONFORME, ﬂn sus motives_ade
incenformidad, gue fos actes emitides por la convocante (fallo) en =l procadimiento de
Licitacion PUblica Nacional nimero 00620628~ 018-13, relativa a la construccién de
49,113.29 md, de pisc firme a realizarse en 1,460 viviendas de 63 iocalidaces def
Municipio de Hidaigotitian (ZONA 2), en ! Estado de Veracruz, no se ajustaron a las
disposicionss de la Lay de Obras Publicas y Servicios Raiacionados con las Mizmas Y sSu
Regiamento. ------------------------ T e e e b
ITI Eﬂ primer término asta Area de Responsabilidadas del Organo Interno de Control

n la Secretaria de Desarrolic Sooa! en apego de lo dispuesto por =f articuio 13 de la
'“Y de Obras Plblicas v Servic 's Relacionados con ias Mismas, en relacién con los
articulos 2 y 50 de ia Lﬂy r—ﬂdaral de Procedimiento Administrative; 79, 197, 202 y
218, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sstos iimos ordnqamlrﬂntos de

-
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aplicacion supletoria en la esfera administrativa, procede al estudio y anélisis de todos
y cada uno de los documentos que fueron anexados por el hoy inconforme a su escrito
de inconformidad como pruebas, las cuales fueron detaliadas en el mismo y descritas
en el resultando 1 de la presente determinacién y admitidas mediante proveido de
fecha veintitrés de junio de dos mil diez, pruebas que seran valoradas en el cuerpo de
ja presente determinaciOn . —mmmr s e e

En seguida esta autoridad administrativa entra al estudio de jos motivos de inconformidad
relacionados en el punto PRIMERO transcrito en el Resultando 1 de la presente
PG O LT O L = e e e e e i

—
¥

. Respecto al motlvo de inconformidad gue hace valer la inconforme SR

_ ., descrito en el inciso A) de su escrito respecz;vo en el
cual de forma sustancial manifestd que referente a la supuesta omisién de copias de !a
credencial de elector expedida por <l Instituto Federal Eiectoral, de los profesionistas,
cabe sefialar que se anexd copia simple de la cedula profesional de cada profesionista
quienes =staran a cargo de ia Administracion v Ejecucion de la Obra, documento gue
identifican y acreditan a cada uno de ellos; en estricto apego a lo estabiecido en las
bases de ia. Licitacion Publica Nacional Numero 00020028-018-10, relativo a los siguientes
DUNEDS: ~mmmm e s o -

= ANEXNQS:

Se consideran parte integrante de |a presente Convocaloria a la Licitacion Pablica Nacienal los anexos que a
continliacion se sefnalan;

(...

CURRICULUM PE LA EMPRESA LICITANTE (FORMATO LIBRE) ANEXO C.F. 6t

(.

o CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES
0

1 EVALUACION TECNICA
Lo

© 012 QUE LOS PROFESIONALES TECNICOS QUE SE ENCARGARAN DE LA DIRECTION DE LOS
TRABAIJCQS CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD NECESARIA PARA LLEVAR LA
ADECUADA ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS. EN LOS ASPECTOS REFERENTES A LA
#" EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA QUE DEBAN CUMPLIR LOS LICITANTES. SZ DEBERAN
e CONSIDERAR. ENTRE OQTRQ EL GRADU ACADEMICO DE PREPARACION PRUFE “SIONAL LA
! EXNPERIENCIA  ABORAL ESPECIFICA B« OBRAS SIMILARES Y LA CAPATIDAD TREONICA DE
LAS PERSONAS FISICAS QUE ESTARA.\ RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LOS
AJRABAIJOS;

v ‘ - l'\}"
.
A P Tae T
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At respecto, la convocante realizd las siguientes manifestaciones:

Y. lin cuanto a los agravios, manifiesto;’

Que al realizar lg evaluacidn de la propuesta de la inconforme, se verificd en el ancxo C.F.01
“Curriculum de la empresa licitante v relacion de profeswenales téenicos”, gue los profesionales
técnicos que (ban a ser responsables de la direccion. administracion ¥ efecucion de fa obra,
identificados con los cargos que veupardn, ins curriculums de los profesionales. carecian de las
copias de ia credencial de elecior que le fueron solicitadas en la Convoratoria de Licitacion: de igual
Sorma el curviculum del K G carccia de la declaracién “hajo
prolesta de decir verdad”, requisitos gue la inconforme esiaba obligada a conocer, citando ai efecto
¢l numeral 7.14 de la Convocatoria de Licitacion.

7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA ¥ CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION L4 DOCUMENTACION QUE
ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA ¥ CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME 4 1.0 SIGUIENTE: '

A) . RELACION DE CADA UNO DE LOS PROFESIONALES TECNICOS AL SERVICIO DE “EL
LICITANTE" QUE SERAN RESPONSABLES DE LA DIRECCION, ADMINISTRACION ¥
EJECUCION DE L4 OBRA, IDENTIFICADOS CON LOS CARGOS QUE OCUPARAN. DE LOS OUE
PRESENTARA SU CURRICULUM CON FIRMA AUTOGRAFA EN EL QUE SE INCLUYA
CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU CASQ CEDULA PROFESIONAL, SU DOMICILIO ¥
TELEFONO ACTUAL, ASI COMO LA RELACION DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES EN
QUE HAYA PARTICIPADO. CON L4 DECLARACION; “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD™
NO PRESENTAR ESTOS DOCUMENTOS COMO SE REQUIERE. SERA CAUSA DE
DESCALIFICACION DE LA PROPOSICION. (ANEXO C.F.01)

En virtud de lo anterior, esta autoridad advierte que las manifestaciones realizadas por el
inconforme, resultan ser totalmente infundadas; lo anterior es asf va que de [a revision
efectuada a su propuesta misma que obra en copia certificada en el expediente al rubro
citado, no se advierte que haya -anexado copia de ias credenciales de elector de cada
profesionista que estarfa a cargo de la Administracion v Ejecucién de la Obra; requisito
que fue sclicitado en fa Convocatoria de la Licitacién PUblica Nacional ndmero 00020028-
018-10, tal y como se describe en lineas anteriores; documental que también fue ofrecida
por la empresa inconforme y que es valorada de conformidad con los articulos 197 y 202
det Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, especificamente en el punto 7.14
Experiencia, Capacidad Técnica y Capacidad Financiera inciso A), mismo que no cumpiio,
aunado a que en el mismo inciso se indica que el no presentar ios documentos como se
/requiere, seria causa de descalificacion o= la proposicién; quedando demostrado gue la

.+ convocante actdo apegada a lo dispues.o en la Convocatoria de la Licitacién Publica

PR
.

7

QUE NOS OCUPA, ====rrrmmm=mmmmmmmnom e e o
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Respecto a que el curriculum def B
declarac10n “bajo protesta de decir verdad”, al respecto iEEHmR )
IEAR,, sefialo en su escrito de inconformidad gue resulta ser falso, toda vez que a cada
uno de los curriculum presentados se anexd, una carta donde se declara lo siguiente:-----

carecta de la

“ ..Bajo protesta de decir verdad™, gue la relacion de actividades profesionales presentados en el curriculum
anexo a la presente son fehacientes asi como los datos que se manifiestan 3 continuacion... (datos personales:
nombre, teléfono, direccidn, namere de cédula profesional)

Tales manifestaciones fueron corroboradas al revisar sus propuestas, especificamente a
foja 930 del expediente que nos ocupa en el que obra el escrito de fecha doce de mayo
de dos mil diez, suscrito por el SR = 2 @, declarando
“Bajo Protesta de Dedir Verdad” que las relaciones de actwadades profeszonales
presentadas en el curriculum anexo al mismo, son fehacientes, asf como otros datos que
mansfesto, por 10 que no le asiste la razon a la convocante al haber descalificado a

i 5 b, ya que si bien el curriculum en si mismo no
contaba con Ia declarac;on Ba]O protesta de decir verdad”, también lo es que obraba
el escrito ya citado, cubriéndose con elio el requisito; no obstante elio resulta
fundado pero inoperante su argumento, ya que no resuita suficiente para declarar Ia
nulidad del fallo, precisamente porque persiste una causa de incumplimiento como se
ha quedado razonado. mmoon -

- En cuanto hace al motivo de inconformidad que hace valer la inconforme sefiaiado
come inciso B), la convocante le desecha su propuesta al verificarse inconsistentes en
relacion al ANEXO C.F.02 RELACION DE CONTRATO DE TRABAJOS SIMILARES DE
“EL LICITANTE", especificamente respecto a la documentacion e informacion gue
integra este anexo y con la cual el licitante acredita su experiencia y capacidad técnica ya
qgue el licitante presenta una relacion de contratos que es incongruente con fo referido en
el Anexo A.D.08 solicitado en la convocatoria, en el que refiere que los contratos
relacionados son los gque acreditan su especnal;dad experlenr.la y capac;dad técnica, por
tanto dicha manifestacion se tiene por no acreditada. ; i e
@8 sc inconforma ya que a su parecer la convocante no ESDECEFCE] de manera clara cua!
es la incongruencia a la que se refiere para desacreditaria. -- -

Manifestaciones que resultan fundadas pero inoperantes, ya que aun y cuando la
convocante al emitir el falio de fecha siete de junio de dos mil siete, omitié sefiaiar cuales
fueron las incongruencias entre lo establecido en el Anexo A.D.08 mismo que refiere los
contratos con los que acredita su especialidad, experiencia y capacidad técnica y el Anexo
CF 02 en ei que solicita los contratos de trabajos similares, ias vioiaciones alegadas no
resultan suficientes para =afectar el contenido del fallo, maxime que la inconforme
incumple con la presentacion de las actas entrega recepcion regueridas en la
Convocatoria. -- mmm e — -
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[

En efecto, en el mismao punto de inconformidad, la convocante le desecha Su propuesta al
haber omitido presentar fas actas de entrega recepcion relacionados con Ins contratos
DOASM-04-V1-E-AU-179/07-R3, DOASM-04-V1-E-AU-180/07-R3, vy de iguai forma no
adjunto copia fotostatica de los contratos completos asi como ias actas de entrega-
recepcién correspondientes a los contratos LPN-SDS-CHIS/PD2P0-078/09 y DIG-R&R-02-
2008, por Io que la proposicién del licitante fue presentada con documentacidn
incornpleta, omisiones que no le permitieron a la convocante reaiizar el andlisis para la
acreditacion de la experiencia v capacidad técnica de ta inconforme, incumpiiendo io
indicado en la junta de aclaraciones a la Convocatoria de Licitacién Publica Nacional
Nimero 0002028-018-10. '

De lo anteriormente vertido, la inconforme argumento, que en el supuesto de que no se
entregue algdn documento refativo a alguna obra que forma parte de {a experiencia de su
representada no es motivo de descalificacidn; en todo caso io Gnico.que pasaria es que no
se tomarfan en cuenta dichos contratos para Ja Adjudicacién del contrato segln o
ectablecido en el Numeral 19, fraccidn II, inciso A) del contrato, argumentos que resultan
infundados, lo anterior es asi ya que de conformidad con lo establecido en |a junta de
aclaraciones de fecha veintiocho de abril de dos mil diez, mismo que se encuentra
glosado al expediente que nos ocupa a fojas 261 a la 276, especificamente en !a foja 8
dei documento la convocante sefialé en la parte que nos interesa o siguiente: ==-------we--

“.. A} 37 SE PUEDE ACREDITAR EXPERIENCIA CON LOS CONTRATOS DE PARTICULARES Y 5f 5E PODRAN

 EXHIBIR COPLAS SIMPLES DE DICHOS CONTRATOS, SIN EMBARGO SERA NECESARIO PA RA ACREDITAR
LOS TRABAJOS CONCLUIDOS CON DEPEATIENCIAS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES ¥ CON
PARTICULARES. EXHIBIR (AS ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS TRABAIOS QUE HAYAN SIDO
CONCLUIDOS SEGUN FECHAS DE VENCIMIENTO DE LOS CONTRATOS, PODRA SER MOTIVO DE
DESECHAMIENTO POR INFORMACION ¥ DOCUMENTACION INCOMPLETA... ™

Asi las cosas, se corrobora que la convocante al emitir el faillo que ahora se impugna,
-considero lo establecido tanto en la convocatoria coma en la junta de aclaraciones,
estableciendo claramente que la omisidn en la presentacién de las actas entrega-
recepcion podrian ser motiva de desechamiento por informacidon y documentacidn
incompieta; aunado a lo anterior con la omision en la presentacidn de las copias de los
contratos vy las actas entrega-recepcion de las obras que relaciono en su Anexo C.F.02 Ia
inconforme BB i M., incumpiid con lo solicitado por la
convocante en fa junta de aciaraciones, por tanto su omisién se adecua a la causa de
desechamiento sefialada en el punto 12, fraccidn XII de la convocatoria gue a la letra
establece: ---mrmmreem e e e

“er 12. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES
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XL EN [AS PROPOSICIONES TECNICA /0 ECONOMICA HAYA OMITIOO (AS INDICACTONES ASENTADAS EN EL
ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES...”

De igual forma, no se apego a lo establecido en el articulo 34, Ultimo parrafo de la Ley

de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas que a la letra se establece:
Articulo 34. ...

2

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
Juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y deberd ser considerada por los licitantes
en la eluboracidn de su proposicion.

3 Por lo que hace al mot;vo de inconformidad que hace valer la inconforme B8 i

G @, v que se encuentra senalado como inciso C) en su escrito de
mconform:dad en el cual se duele de que la convocante le desecha su propuesta ya que
en el Anexo. C.F.03 relativo a los “Documentos que Acreditan la Capacidad Financiera”,

existe incongruencias en los balances de su representada la cual sefiala lo siguiente: £l -

Licitante presenta el Balance General del Ejercicio 2009 y del Ejercicio 2008, sin embargo
la informacion contenidas en estos documentos es incongruente entre ambos documentos
especificamente en el rubro de Utilidades de ejercicios anterlores ya que en el ejercicio
2008 ia utilidad del ejercicio fue por un importe de (EEESSEENEER a cual se debid de
sumar con el rubro de la Utilidad de Ejercicio Anteriores por un importe de § B

y e resultado de esta operacion aritmética deberfa estar. reflejada en el Baiance General
de 2009 en el rubro de Utilidad de Ejercicios Anteriores ,el cual se observa que no
coincide con la informacion referida en el balance general de 2008. -

Al respecto la inconforme sefiala que no necesariamente debe cuadrar el monto de
utilidad del 2008 con el 2009, toda vez que la utilidad depende del manejo interno y de
jas inversiones que su representada requiera en el afio en curso.

Del analisis efectuado a los argumentos anteriormente vertidos, se determina que
resultan fundados pero inoperantes para decretar la nulidad del acto, lo anterior es asi ya
que si bien la convocante en el acto de fallo de fecha siete de junio de dos mil diez, no
indica cdmo y de qué forma la incongruencia entre los Balances Generales de [os
Eiercicios 2008 y 2009, especificamente en el rubro de Utilidades de ejercicios anteriores
como ya quedo sefialado en el parrafo anterlor afecta Ia soivencaa de las propuestas de la
inconforme, también lo es que HERER — : . no aclarara el
manejo intermo de las inversiones que su representada realizo, a fin de que se
cansiderara correcto el impoite sefialado en el Balance General de 2009 en el rubro de

' a—

g }
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Utilidad de Ejercicios Anteriores, fimitandose a indicar Gue la convocante no as perito
contable, ni autoridad competente para dsterminar si estan bien sus estados financieros.--
Por cuanto hace al mismo anexo, la convocante indica que la inconforme presentod
incompieta la documentacion que avala la autenticidad v capacidad del auditor para poder
lievar a cabo un dictamen financiero-fiscal, ya que omitid anexar copia de la identificacion
Oficial del Auditor; al respecto HEG®, m ., manifiesta aue ta
determinacion le causs agravio, al resultar falso, toda vezr que anexd a los estados
financieros copia de cedula profesional y registro antela Direccién General de Auditoria y
Revision fiscal (DGFF) emitido por ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; af respecio
esta autoridad pudo confirmar del andlisis efectuado al Anexo C.F. €3 ds la empresa
ahora inconforme, ubicada a fojas de fa 457 a |a 560, la omision de la copia de la
identificacion Oficiai del Auditor, la cual le fue solicitada en e! punto 7.14 inciso D} de la
Convocatoria mismo gue a la {etra establece:---- - -~

S DN DOCUMENTOS QUE ACREDITAN Ld CAPACIDAD FINANCIERA. LOS CLUALES DEBERAN
INTEGRARIE POR EL BALANCE GENERAL, EiL ESTADOQ DE RESULTADOS, ESTADO DE
VARIACION ENE L CAPITIL CONTABLE., DERIDAMENTE AUDITADOS POR [N ALUDITOR
EXTERND AUTORIZADO POR LA SECRETAR DE HACIENDA ¥ CREDITO PLBLICO,
ANEXNANDO COPIA FOTOSTATICA DE SU REGISTRO EXPEDIDA POR Lot MISMA SECRETARI4
PARA AUDITAR ESTADOS FINANCIERQS, 45T COMO COPIA FOTOSTATICA DE SUCEBULY
FPROFESIONAL £ IDENTIFICACION REL MISMO .. "

Requisito que no fue cumpiido por la empresa S v
en tal virtud resulta infundada su manifestacidn en ese sentido, al incumplir uno de
los requisitos de {a convocatoria, de conformidad con io estabiecido en ol punto 12
fraccion I, de ia Convocatoria el cual a ia letra establece: i -

*... 12 DESECHAMIENTO DE PRCPOSICIONES
SE CONSIDERAN CAUSAS PARA Ei DESECHAMIENTO DE LAS PROPASICIONES LAS SIGUIENTES:

L SI DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE
E5TAS 5E PRESENTARCN EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTD
REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN
LA INFORMACION SOLICITADA...”

4.- La empresz @ Sode i W, refiare como otro puntos de
inconrormidad relacionado con ef inciso D), que ja convocante Delegacion de la Sacretarfa
ge Desarrofio Sociai en el Estado de Veracruz, con respecto ai Anexs C.F.04 no
especifica de manera clara a quien tenia que ser dirigica la carta compromiso de
arrendamiento ¢e maquinaria v equipo de construccién, ni anexa formato aiguno para

H

o e } o= e oo H £ I [ - ~ BN P ~ ol H
-redsctar i@ misma, sehalando of punto de ias bases que < 'siderz gus no resuls care,

MISMO Que a i@ latra se Transcrine: =mms-cmmm-mmmmeam oo e e e e
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7.14 EXPERIENCIA. CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTACION
QUE ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD ]ECNIC4 Y CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME A LO SIGUIENTE:

Ei.- RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPD DE CONSTRUCCION DISPONIBLE Y
MNECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, INDICANDO SI SON DE SU
PROPIEDAD, ARRENDADAS CON O SIN OPCION A COMPRA. SU UBICACION FISICA
DATALLADA. MODELQ Y USOS ACTUALES. 45 COMQ LA FECHA EN QUE SE DISPONDRA
DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, CONFORME AL PROGRAMA
PRESENTADO. TRA?Z!I'NDOSE DE EQUIPQ Y MAQUINARIA DE SU PROPIEDAD, DEBERA
PRESENTAR MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE TALES
CIRCUNSTANCIAS ¥V ACREDITARLO CON COPIA SIMPLE DE LAS FACTURAS
CORRESPONDIENTES: EN _EL CA8C DE SER ARRENDADO CON O SIN SAPCION A
COMPRS DEBFR4 PRESENTAR CARTA COMPROMISE} DE ARRENDAMIENTO ¥V
!)[‘Q‘PO’\’IB-'UDAD DEL _MISMO Y EN CAS0 DE RLSULTAR ADJUDICADO. DEBERA
ACREDITARLO., EN SU CA50. CON COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
RESPECTIVO. (ANEXQ C.F.04).

n

Argumentos que esultan ;nfundados toda vez que en la empresa inconforme &
e ' 8", no acredita el estricto cumpiimiento de Jo solzotado en
el punto 7 14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA, inciso E),
de ja Convocatoria y si por el contraric a foja 566 def expediente que nos ocupz, se
encuentra giosado el escrito de fecha doce de mayo de dos mil diez, el cual esta dirigido a
Pedro Carlos Carrillo Cuevas, Encargado dei Despacho de la Deiegacion de la Sedesal en
= Estado de Veracruz; asi mismo se advierte que io que controvierte es la Convocatoria a
la Licitacidn gus nos ocupa, al indicar gue en el Anexo C.F.04, documento que forma
parte de ésta, no se especifico de manera clara a quien deberia ser dirigida ia carta
compromiso de arrendamiento de maguinaria y equipo de construccion; refutacion que
debio haber manifestado en la etapa correspondiente a la junta de aclaraciones y/o
inconformarse en contra de la convocatoria, lo cual no sucadié, documentos gue fueron
ofrecides por la inconforme y son valoradas de conformidad con los articulos 167 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientes Civiles de aplicacion supletoria a la L2y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, documentales que no le benefician,
pues si bien no estaba de acuerdo con su contenido estuvo en posibilidad de
inconformarse en contra de la Convocatoria y al no hacerio es de explorado derecho gue
cansintio su contenido.--- -~ mmomm oo -- e




ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES
RESERVADC

EXPEDIENTE No.- 023.2010.

INCONFORME, -

Aunado a io anterior, a juicio de autoridad no se observa obscuridad en el punto que
controvierte de la Convocatoria, al establecerse claramente en ef encabezado del punto
gue nos interesa {o siguiente:----- - e e

N7, 14 EXPERIENCIA. CAPACIDAD TECNICA ¥ CAPACIDAD EINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION, LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU
EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA ¥ CAPACIDAD FINANCIERA CONFORME A LOSIGUIENTE:

E).- RELACION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE CONSTRUCCION DISPONIBLE Y NECESARIO PARA EL
DESARROLLO DE LOS TRABASOS, INDICANDO SI SON DE SU PROPIEDAD, ARRENDADAS CON O SIN
OPCION 4 COMPRA, SU UBICIC!ON FiSIC4 DATALLADA, MODELO ¥ USOS ACT. 1LES, ASI COMO L4
FECHA EN QUE SE DISPONDRA DE ESTOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAJOS, CONFORME AL
PROGRAM AFPRESENTADO. TRATANDOSE DE EQUIPO ¥ MAQUINARIA DE SU PROPIEDAD, DEBERA
PRESENTAR  MANIFESTACION ESCRIT.A  BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE  TALES
CIRCUNSTANCIAS ¥ ACREDITARLO CON COPIA SIMPLE DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES: EN
ElL _CASO DE _SER ARRENDADO CON O SIN OPCION 4 COMPRA DEBERA PRESENTAR CARTA
COMPROMISC) DE ARRENDAMIENTQ ¥ DISPONIBILIDAD DEL MISMQ Y EN ¢.450 DE RESULTAR
ARSEPDICADG, DEBERA ACREDITARLO, EN SU CAS0, CON COPL4 DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
RESPECTHO. (ANEXG C.F.04)..."

En virtud de lo anterior, la inconforme no acredité los extremos de su manifestacion, ya
gque no demuestra la presentacién de la carta compromiso de arrendamiento de
maquinaria y equipo de construccion a su favor. s

5.- En el punto de inconformidad sefialado con el inciso E), ‘g
@ sc inconforma toda vez que la convocante declara gue ne es solvente sus
propuestas, ya que el licitante presenta croquis de las localidades sin distancias vy
acotamiento, como requiere el propio Anexo A.T.13 referido en ef numeral 8.4.1.16 de Ia
Convocatoria de Licitacion Publica Nacionai Nimero 00020028-018-10, y por otra parte
omite considerar en la integracion del presente Anexo, el andlisis de fa jogistica de
suministro y su correspondiente planeacion, el cual fue considerado en la aclaracidn
contenida en ia junta de aclaraciones a la Convocatoria de Licitacidn Piblica Nacionat
0020028-018-10 celebrada ef dia 28 de Abril de 2010, mesmsmmsssmm e

Al respecto, esta autoridad advierte que como Jo indica ia inconforme si presenté croguis
donde se aprecia ei banco de materiales y las comunidades, sin embargo en el croquis no
sefial6 las distancias, ni el acotamiento, tal y como se solicito en fa convocatoria Anexo
A.T.13, consecuentemente resultan infundadas las manifestaciones del inconforme,
aunado a que no demostro el cumplimiento de dicho rer Jisito, actualizandose la causa de

-79.
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desechamiento establecida en el punto 12, fraccidn I de la Convocatoria de la Licitacidn
Plblica Nacional Nimero 00020028-018-10, que a la letra establece: -

“... 12 DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES
SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES:

I- S DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE IAS PROPOSICIONES. SE DETECTA
QUE ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMIT4 CUALQUIER DOCUMENTO
REQUERIDO EN L4 PRESENTE CONVOCTARIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN 14
INFORMACION SOLICITADA....

En cuanto hace a que @ ¥ omite considerar en la
integracion del Anexo en estudio, el analisis de la logistica de suministro y su
correspondiente planeacién, no e .asiste la razdn a la convocante Delegacion de la
Secretaria de Desatrollo Social en ef Estado de Veracruz, al emitir el fallo de fecha siete
de junio de dos mil diez, de la Licitacién Publica Nacional 0020028-018-10, ya que como
se advierte a fojas de la 710 a la 713, del expediente que nos ocupa, se encuentra un
cuadro denominado “Analisis Detailados de los Acarreos”, presentado por la inconforme,
documento con el cual cubre ef requisito solicitado.

De igual forma, "CEiEs i : .7, considera que le causa agravio
la determinacion de Ia convocante ai senalar en e! failo de fecha siete de junio de dos mil
diez, que omitié presentar ia carta compromiso de acarren de los materiales; al efecto la
empresa inconforme, sefiala que si presentd carta compromiso del proveedor de
suministrar en tiempo y forma; manifestaciones que resuitan infundadas ya que la carta
que presentd la inconforme, esta suscrita por el Presidente Municipal indicando que pone
a su disposicion el suministro de arena y grava, sin que se advierta que en el mismo
también se comprometa a transportar el material a las comunidades, documento que se
encuentra glosado al expediente que nos ocupa a foja 707. -

Sin que obre en el expediente, escrito aiguno a favor de ia inconforme por parte de
alguna asociacion de transportistas que se comprometa a acarrear [os materiales a
\ donde se llevaran las obras,---=====-~- e e e

%

‘Para mayor referencia de lo expuesto en parrafos anteriores, se escanea la imagen
ssgu&ente L

Lo / .30-
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TLRETARIA DE
SOLLO B0

VILLERMOSA, TABASCO
PRESENTE

AT "M ING. §

POR Z5TE CONDUCTO PONEMOS-A SU_GISPOSICION EL SUMINISTRO
DE ARENA Y AGRAVA, EN CASO DE QUE SUEMERESA RESULTARA GANADORA
OE LA CONVOCATORIA DE LA LICTTACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
00029028-018-13, RELATIVO A LA CONSTRUCCION DE: 42,113.29 M2, D2

«: IS0 FIRME  DE CONCRETO HIDRAULICT HECHOEN OBRA, DE RESISTENC!
.o F'C=150 KG/CM2 DE 8 CM DE ESPESOR, ACABADO PULIDO CON LLANA
= METALICA, REFORZADO CON MALLA ELECTROSOLDADA 6-6/10-10, CON UN
<ok X=5000 KG/CM2, INCLUYE: PREPARACION DE LA SUPERFICIE, ARENA
- LIMPIA, GRAVA DE LA REGION T.M.A, 3/4", NIVELACION, RELLENG CON
*"MATERIAL MEJORADO, COMPACTACION, CIMBRADO Y DESCIMBRADD,
COLADO Y CURADC, ASI COMO El. ACARREG DE LOS MATERIALES HASTA £L

Y- ULUGARDE LA EIECUCION DE LA OBRA, HERRAMIENTA MENOR, MAQUINARIA

- Y EQUIPG, MANC DE OBRA, PRUEBAS DE REVENIMIENTO ¥ DE CALIDAD DEL
CONCRETC Y LOS MATERIALES PETRECS EN EL LABORATORIO, ACARREQ DE
SOBRANTES A TIRO LIBRE FUERA DE LA OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
SU CORRECTA EIECUCION, P.U.O.T. A REALIZARSE EN 1,468 VIVIENDAS DE
65 LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE MIDALGOTITLAN (ZONA 2), EN EL
ESTADD DE VERACRUZ. _

REITERANDOLE NUESTRA DISPONIBILIDAD QUEDO DE USTED,

o

1
. ATEMTAMENTE Vo
HIDALGOTITDAN, VER A 04 DE MAYD DE 2010 ‘ " ays
"SUFRAGIO EFECTIVQ. NO REELECCION” O i A
AN o
a0 / I{d “-—“'j}’-';

e Jp—

- 08017,
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6.~ En lo tocante ai punto de mconformtdad relacionado en el inciso F), la empresa
: ' , sefiala que en el fallo fa convocante estimd la
no solvencna de sus propuestas ya que el licitante en el Anexo 2 Catalogo de conceptos
presenta en el concepto con Clave PCMP referente a las pruebas de calidad de los
materiales pétreos, {a cantidad de una pieza omitiendo lo acordado en el acta de la junta
de aclaraciones a la Licitacion Publica Nacional Nimero 00200028-018-10 celebrada el dia
veintiocho de abril de dos mil diez. e mm e -

Al respecto, la ahora inconforme refiere como argumento de defensa que el concepto
mismo “Pruebas de calidad de los materiales pétreos”, y la indicacion dada por la
dependencia en el numeral 7.7-de las bases de licitacién, se entiende como materiales
pétreos a la grava y arena; y a razon de la redaccién en plural el concepto (pruebas) es
claramente entendible que esta comprende al menos una prueba para grava y una para
arena, situacion considerada en la preparacion de la propuesta, asf mismo indica que la
dependencia no establece la cantidad a considerar en este concepto y def analisis hecho
por la empresa se determina como necesarias una unidad para dicho concepto,
controvirtiendo io establecido en la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en su Art. 31 fracciones XXII y XXIII. e

no tienen sustento; esto es asi ya que la empresa %
&, incumplid con lo acordado en la junta de ac[arac:ones de fecha veintiocho de
abril de dos mil diez, como lo refiere la convocante en el fallo de fecha siete de junio de
dos mil diez, ya que a foja 12 del acta de la junta de aclaracsones a pregunta expresa
formulada por ia empresa CiEEER ; 3., cuestiond; -------

"...3.- PARA EL CAS0 DE ADQUIRIR LOS MATERIALES PETREOS CON UN FPROVEEDOR
JCUANTAS PRUEBAS DE CALIDAD DE LOS MATERIALES PETREQS DEBEMOS DE
CONSIDERAR?

Respondiendo la convocante:

RESPUESTA: SE REQUIERE UNA PRUEBA POR CADA BANCO PROFPUESTO Y UUNA POR
CADA MATERIAL 4 UTILIZAR, SI UN BANCO CONTIENE DOS O MAS MATERIALES, SE
DEBEN HACER LAS PRUEBAS POR CADA MATERIAL QUE INCLUYA ..”

Por lo que, la ahora inconforme & -~ - ", debio tomar en
cuenta al eiaborar sus proposiciones, ya que dichas aciaracsones forman parte
integrante de la Convocatoria, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 34 Ultimo

_ parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra

estabiece:

*-"’7,7 -32-



GRGANC INTERNG DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE DESARROLLO SCCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES
RESERVADO

EXPEDIENTE No.- 023.2010,

INCONFORME.-

“Articuin 34.- Las derendencias v emidades, siempre que ello no tengo por objeto imitar el
mimero de ficiantes, podran modificar aspecios esiablecidos en o convocatoria. o més ardar e
séptimo dia noweral previo wl acto de presentacion v aperura de proposiciones, debiendn difundir
dichas modificacianes en Compraiet, a mds wrdar el dia hébil si gutenie a aqiel en gue se ofeetien,

Cualquier modificacion a la comvocatoria de la lieitacion, incluvendo las que resutien de fa o las
Junas de aclaraciones, formard pare de fa convoeatoria ¥ deberd ser considerada por los liciantes
en fa elaberacion de su proposicidn. ’

Articulo reformado DOF 28-05.2009

Consecuentemente, su omision se adecua a las causas de desechamiento sefialadas
en el punto 12, fracciones Iy XII de la convocatoria que a la ietra establecen: ———e—--

oo I2. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

L ST DURANTE (A EVALUACION CUALITATIVA DE (AS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE ESTAS 55
PRESENTARIN EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO REQUSRIDD EN 1A
PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LTS DOCUMENTOS NO CONTENGAN L4 INFORMACTON SOLIZTTADA.

XL BN [AS PROPOSICIONES TECNICA ¥/ ECONCMICA HAYA OMITIOO LAS INDICACTONES ASENTADAS
ENV EL ACTA DE (A JUNTA DE ACLARACTONES... "

Asi mismo, dejo de cumplir con lo establecido en el articulo 34, Gitimo parrafo de la Le
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas gue a la letra reza; -----wemmmmm-

Articulo 34. ..

Cuaiquicr modificacion a ta convocaioria de la lieitacion. incluvendo las que resulien de ly o
las juntas de aclaraciones. formard purte de la convocaroria ¥deberd ser considerada por los
ficitantes en tu claboracion de su proposicion.

Por lo que, al solicitar la convocante en {a Junta de Aclaraciones, prueba por cada banco
propuesto y Una por cada materiaf a utilizar, si un banco contizne dos o méas matsriales,
se aeben hacer las pruetas por cada material que inciuya, 1o cual no cumpiié la empresa
inconforme ¥ : : r 2N Consacuencia su omision se
adecuo a las causas de desechamiento sefialadas en el punto 12, fracciones I y XII
de |a convocartoria, mismas que ya fueron sefaladas en parrafos precedentas, —--rwea--

-~ Lo'‘anterior, se corrobora con la imagen ascaneaca del Apexo 2 Jue presentd ia

e empresa ahora inconforme “@ ®, como parte de
PN
P

4 -
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sus propuesta en la Licitacion Pdbiica Nacional Ndmero 00200028-018-10, en la que se
advierte que el concepto con clave PCMP “Pruebas de calidad de los materiales
pétreos”, en el apartado de cantidad y volumen indica”1”, como se advierte de la

siguiente imagen escaneada;---=---==--=rsssmnomromon oo - -

$LCHETARIA DL DEYSARROLLO SOCHAL
Ot FRATION FEDERAL EN EL ESTADU UE VERACRUZ
HICTTACION BUBICA MACIONAL [RMBRG KI0NZE 21810
NURGRD LE 1 dEDENT & o
CORSTRUCGION GO A8 113 54 ke, BE P30 FIME DL CINEATTO HINRALL 730 MECHO FM OBRA, DE L
SHELA 3 s 2 0 ROACIAY 105 B GM 15 BEPTRC ACANANNS HULIESS Gk Lo AN METALSA Rk GRIADC) o
VY I ARAL A DT 1 &

LAk

HMALLA ELEC T HOSOLDADA §6/10-10. SON UN £7¥rSann K.

ot

ERFICIL, ARENA LIMPL GRAVA NE LA REGION TM.A 547 MIVELAION, A0 LENGD GON MM TERIAL e = -
FADY, COMIRCTACION, CIMRRADD Y I SIMURARD GULALKO Y CURADO a5t COM £ ALARRED DE TR
LTERIALES HASTA EL LUGAR DE LA HON D3 LA UNRA. HisHAMIENT A MENCR, MADUINAHIS Y FREREENORRIG 85 DIAB
PO MARG (I ORI bRUERAS D R ENTO ¢ OF Catiofl OFL + SapoRET D ¥ LSS MAFERIALE 6 R ETARLA DVE

CTREOS BM kL LAHORATORI, O O SORRANTES A TIRD | IARE FLEHA LS LA DEMA ¥ I0UD 10
NEERARIO PARA 5L GORPEST CUTION PUTS T A NE AL HEAMEE BN ) 460 VIVIEWLAS DG B4
LOLALFDADES DFL MUT-CHO DF HIDAI BOTITLAN (S ONA 2%, BN KL 2§ AUS D5 VERASRUE GONE DRI AL
ARG A OE FETA CONVICATORIA

1 HVCAT N FIOA, GTYTITLAN (Z0DNA 2), VENRAGRLZ

i ANEXD 2 T i
H SRTALOLT DE GONGEL T GG |
PRECICH Drgr AR IMPCHRTE
- WUMNGAD DE CANTIDAD (8]
ClLave DCESCHIFCION MELHDA WOLLUMEN
Kaiie 4 B IMERC SO TR %)
ENGAYS DF DSPESIMENCS D& CONCRETO TRELTITIE )
ECC  )A LA COMPRESIGN SIMPLE PZA 50.00 33T 47 TREINTA Y THES 12.680.08
PESOS 471100 M.N
PRUFEAS DE GALIDAD DF 1.O3 CUATRQCIENTOS
PCMP IMATERIALES FLTREOS PZA WEINTIDNS PESOS 422.88
. 8B/100 M.N
/’ IMPORTE EGTA HOJA 33,102.94
P ANTERIOR 8948827252
L iy ACUMULADG  10.021,575,46)
S 9 VERBORIE] 10 Gat.97md6f
el gx L il 60540007
\ T IMPORTE TOTAL DE L& PR DN 11824 79553
IMPORTE TOTAL DE LA PROPOSICION CON WETRA: & EILLOMES SEILTIENTOS VEINTICUATRO MIL 52 1EGIENT OB NOVENTA ¥
B g TINCD PESOS 531100 MN
=
/ o
POR “i.A GEDE S0 "
N

C. LIS, PLORO CARLOS CARRILLO CLEVAS
ENCARGADG DEL DESPACHO DE Lo
DELEGACION FEDERAL DE "LA SEDESCL" EN EL
ESTADQO DE VERACRUZ

CDORMNADOR ESTATAL DE MICRORREGIONES
CEIRDINADOR P SUPTRVISION

L5 RTIIE v A0
LA SEDESTIL
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No es obice a lo anterior, el hecho de que la inconforme "% .
; Indique que el concepto “pruebas” se entiende en plural y que ia
dependencia no establiece la cantidad a considerar en este concepto, lo cual resulta
infundado, ya que como quedo precisado en parrafos precedentes, en la junta de
aclaracion de fecha veintiocho de abril de dos mil diez, la convocante Delegacion de
la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, sefiala qUE; —memmmmmm e

“..SE REQUIERE UNA PRUEBA POR C4DA BANCO PROPUESTC Y UNA POR CADA
MATERIAL 4 UTILIZAR. ST UN BANCO CONTIENE DOS O MAS MATERIALES. SE DEBEN
HACER LAS PRUEBAS POR CADA MATERIAL QUE INCLUYA ... "

Lo que no cumplid fa empresa hoy inconforme, al indicar en su Anexo 2, Unicamente
1 prueba de calidad de los materiales pétreos, consecuentemente ello afecta el
importe total de su propuesta econdmica ofertada. —-——---~rmen-ssssmrmmmm e

; Consistente en gue la convocante en el failo de fecha
siete de junio de dos mil diez, determino en el inciso G) que respecto at ANEXQ A.E.05,
relativo a fa “Integracidn de los Costos Indirectos, Financiamiento y utilidad”, el Licitante
presenta incongruencias entre el anexo A.E. 05 y el Anexo A.E. 05a (Analisis, caiculo e
integracion del costo por financiamiento), ambos, relativos al rubro del porcentaje del
financiamiento donde en el Anexo A.E. 05 indica un porcentaje de 0.38% vy en el Anexo
A.E. 05a indica un porcentaje de 0.37%, contradiccion que no permite tenerse la certeza
..de cual de los dos porcentajes propuestos por el licitarte sea el correcto; al respecto la
ahora inconforme indica que la diferencia presentada entre los anexos indicados por la
dependencia marcado como AEQ5a y AEOS, se entiende que el cdlculo de los mismos es
llevado a cabo en el anexo AE.05, y el anexo AF.05a es simplemente un resumen
solicitado por la dependencia el cual ne interviene para caiculo aiguno, y gue ello no
afecta ia solvencia economica de la propuesta presentada. - - -

7.- En cuanto al motivo de inconformidad que hace valer la inconforme

Ahora bien, las argumentaciones vertidas por la ahora inconforme resuitan infundadas, va
que del analisis que esta Area de Responsabilidades realiza a los anexos A.E.05, relativo
a la "Integracion de los Costos Indirectos, Financiamiento y utilidad” y A.E. 05a “Andlisis,
Calculo e Integracién del Costo por Financiamiento”, presentados por ‘@
' @R, se advierte que le asiste la razén a la convocante
Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, ya que
como se puede apreciar de la propuesta en los anexos A.E. 05 y A.E, 05a que sz
agregan escaneadas para una mejor apreciacién, se advierte que si existe la
incongruencia sefialada, situacién que na le permitié a la convocante tener certers
para evaluar el requisito al existir contradiccion en sus anexos, ma ime que como lo
- indica la inconforme el Anexo AE.05a es un resumen del primero, por lo que no sa

oy .a5.
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debid presentar tal contradiccidn, actualizandose las causas de desechamiento
sefialadas en el punto 12, fracciones II y III de la Convocatoria de la Licitacidn Publica
Nacional Nimero 00200028-018-10, que a la letra indican: ---- -

®,.. 12. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

Fer

i LAS PROPOSICIONES INCLUYAN INCONSISTENCIAS POR CONTRADICCIONES, DUPLICIDAD O
INTENTOS DE ESPECULACION. .
i, EASTE INCUMPLIMIENTO DE LA4S CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y/O ECOCMICAS

REQUERIDAS POR "LA SEDESOL”,

"

ANALIBIS. CALOULE E AGL CRUTG puR

AMEXO A, 458

ACUMULASS BF INTE WG AL TUnMart: OFL ESTWDNG

HRRORTE DLL E7ETR PIEY ¥ AAS I OHECTD
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SECRETARLA OF DESARR:

BELESACION FEDERAL B EL ESHEEDD
TR, 3
LiZTACKON PEELICA NACIONAL NEMEF‘Q\&\‘)& 13-‘.::
AT {
DESCRIPCION DE LOS TRABAIOS: HUSIERQ DE EXPEDIENTE: LK. 505 VERBDIF b4 ) .
FEGHA DE PRESENTAGIGN 20100542
CONSTRUCCIOR DE 4211226 W, DE PISO FIAME DE CONCRETD HIDRAULICO HECHO EN ) .
BRA. OE RESISTENGIA FC= 157 XG/UH 5 & OM DE ESPESOR. ASABALD PULIDG CON FECHA DE INCIC 2010-06-12
LLANA SETALICA REFORZADO CON MALLA ELESTROSOLUADA 6.8/ 1013 608 Ut FECHA GE TTAMING 2012-08.0%
Fres5iag KGCH, il ¢ UPERFUCIE ARESNA LIMYIA, GRAWE OE

N . DIAS CALENUARIO: 55 DIAS
LAREGION Y M A 34" CION 521 B9 CON MATERIAL MEJWAR0, w

COMPAGTACION, CIMBRADOD ¥ DESCIMIRALC, COLARD ¥ QURALQ. £SECOMD EL

ACARREQ DE L0S MMTERIALES HASTA EL LUGAR DE LA £JCCUCION 0F LA DARA, AMNEXD A.E. 95
HEPRAMIENTA MENOR MAQUINARIA Y EQUIBC. #) DE (304 SRUEBAS OF . i
FEVENIMIEATO ¥ 5F TALIDAD DUL COMGRETO ¥ LOS MATERIALES PLTHEOS 5N £t INTEGRACION DE INDIRECTO i

LARDRATORID, 24§ E0 DE SOBRANTES A TIRO LIBRE F17ZRA DS LA OBRA Y TODO 0 FINANCIAMIENTC ¥ UTILIDAD 2
RECESARIO PARA S SORKECTA £JECUCION, 7 U2 T A REAUZARSE £K 1460 VMIERDAS
D& 3 t BCALIDADES T8 $UMICIPIO OE HIDALEOTITLAN (ZONA 1, o EL ESTADD DF !
VERACRUZ CONFGREME AL ANEXD *A* U BSTA COMVOGATLRIA
UBICAGION: HIDALGO HTLAR (ZONA 2, VERAL Sz
IMPORTE COSTO DIRECTD
CARGO POR INDIRECTOS

100.00%

AMIEIETEAC TN GER T

e TOE CARPD

<00 T2 BIRECTD = INDIREC TS )

CARGD COR L NANG AMIENTT e 547,

SUB TOTAL CUSTO LRECTO + INDIBECTO '_»».'??NA!@“?.‘E@ i 7 112384 5463 G5 62 ‘-1?42'?’2

CARGO FOR UTILIDAD §0% POR L0 GUBE 657

\GUAL 5.00%]  564.401.50 6.81%
SUE TOTAL - T 1153000 88700t 03I
A ; :
IMPORTE TOTAL DE LisBRoroETm I KR
MPORTE DEL COSTOLREnTo ) B 299.605.00 0050
MFORTE THDIRECTOS FINANCIAMIENTO VOIS . WA R
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8.- En elaczon al punto de inconformidad que la empresa SEEEEEREHE i SN
‘ 27, sefiala como inciso H) en su escrito de 1nconform;dad de fecha ve;nte de
junio de dos mil diez, respecto a que en el fallo que por esta via impugna, la
convocante estimd como no solvente sus propuesta que en el Anexo A.E.05 Utilidad
Propuesta por el Licitante, indicara como impuesto sobre la renta vigente el 0.32%, y en
ese sentido determind la convocante tanto en el Dictamen previo, asi como en el falio de
fecha siete de junio de dos mil diez, lo siguiente: --—-- - -

e E1 &f Anexo A.E. 050 relativo a /a "UTILIDAD PRCOPUESTA POR EL LICITANTE”, ef
licitante F licitante no actuafiza ef porcentafe del impuesto sobre /a renta (ISR) ya que indica
que es def *312%" (sic) cuando de acuerdo a 1a Ley del Impueasto Sobre ja Renta ef porcentaie
para el afio 2010 corresponde a un 30 %. Por lo que ante dicha incongruendia se acredita que
el ficitante presenta informacion falsa la que afecta el monto de la proposiddn. Con lo que
incumple a las condiciones legales y econdmicas requeridas por "LA SEDESOL” va que fa
preparar 13 proposicion el licitante omifte hacerfo conrorme a lo establecido en la convocatoria
de Licitacion a ia ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas v su Reglamento
ge fo que se corrobora una inobservancia a los requerimientos contenidos en jos numerales 7
punto 1, 7.13.1., parrafo tercero del numeral 7.13.15 y 84.2.8 de la Convocatoria de la
presente Licitacion, asi como la actualizacion de las hipdtesis contenidas en fas fracciones 1, I,
ML XV .y XviI del numeral 12 de la Convocatoria de licitacion Pliblica Nacional Ndmero
00200028-018-10...°

Al respecto, la ahora inconforme refiere como argumento de defensa que el anexo AE
05b, tal y como lo dice el titulo, es un dato propuesto por su representada en el que se
indica la manera como estan consideradas las utilidades que generan los ingresos de la
obia en cuestién. La finalidad de este anexo es el garantizar que la utilidad propuesta
alcance para cubrir los requerimientos basicos de la obra; asi mismo indica que si se va al
sentido estricto el Anexo AE.0Sb es solo informativo, ya gue fa utiiidad es propuesta por el
licitante y depende del manejo de su empresa. Lo importante aqui es el aclarar que la
observacion realizada por la convocante no cambia la utilidad propuesta, ni la propuesta
econémica y no es causa de desechamiento de acuerdo al Articulo 31 fraccidn XXII y
XXIII de la Ley de QObras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.-----~-------------

Ahora bien, cabe decir que una vez analizado su razonamiento transcritc en lineas
anteriores, no le asiste la razon a ia inconforme, resuitando infundado, lo anterior es asf
ya que como parte de su propuesta econdmica se encontraba el presentar el formato AE
05b, lo cual realizd sin embargo en ei inciso (M) referente al impuesto sobre la renta, no
io ajusté como lo indica la convocante a lo previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
misma que en su apartado de Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del Impuesto
Sobre a Renta, Articulo Segundo, fraccidn I, inciso a) a la letra indica;--------sr=r-mmrmmmamann
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" ARTICULO SEGUNDO...

a) Para los efectos del primer parrafo del articulo 10 de la Le v del Impuesto sobre la
Renta, se aplicard Ia tasa del 30%..." (sic).

Sin embargo, la licitante en el Anexo A.E. 05b sefald una tasa del 32%, lo cual
contraviene o establecido en la Ley citada, por consiguiente la utilidad propuesta por |a
empresa G HEEEL ", no se ajusta a la normatividad que
resulta aplicable relacionado con el impuesto sobre la renta, como ya quedo indicado;
aunado a que en ningln momento la inconforma indica los motivos por los cuales
considerd en su propuesta el 32%, sin que sea Obice su manifestacidn en el sentido de
que dicho formato es solo informativo y que ia utilidad es propuesta por el licitante y
depende del manejo de su emprasa; sin embargo, s pertinente dedr que el impuesto
sobre la renta se encuentra regulado por la Ley invocada y ese porcentaje no pusde nij

debe ser cambiado a capricho de 10S HTRNTES ., «m—mmmmmmmmmmrmmmm e e

Aunado a lo anterior si tomamos en cuenta que la convocante para la Evaluacion
Fconomica debe verificar entre otras cuestiones, lo establecido en el punto 2.2 del
Presupuesto de Obra (Catalogo de Conceptos) punte 3, fraccidn I de la Convocatoria, gue
e L o o e ———. T

3. VERIFICAR QUE £L ANALISTS, CALCULO £ INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS, S& HAYA
REALIZADO DE ACUERDQ CON LO ESTABLECIDO EN £t RESLAMENTO DE LA LOPSRN, DEBIENDO
REVISAR!

L QUE LOS ANALISIS DF 1DS PRECTOS UNITARICS ESTEW ESTRUCTURADOS CON COSTOS DIRECTOS,
IVDIRECTOS, DF FINANCIAMIENTO, CARGQ POR UTILIDAD ¥ CARGOS ADICIONALES. . .

Resultaria que los precios unitarics propuestos por ia empresa inconforme en su Anexo
A.E. 02 Andiisis de Preciso Unitarics, nc es ef real al no naber caicuiado en ia Utilidad
Propuesta &l impuesto sobre la renta def 30%, por lo que al ser ajustadz se modificaria su
utilided y por consiguients impacta en los precios unitarios propusstos vy
consecuentemente en {a propugsta 2CoNOMICA, -----m====-=r=rrrrmrae—- =

En virtud de lo anterior, se actualizo las causas de desachamisnto contznidas en el punto
12, fracciones III y XVI de la Convocatoria que a ia letra reza: -——-----=mmsmmmmeeccomememmee
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. I EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES, TEGNICAS Y/O ECONOMICAS
REQUERIDAS POR “LA SEDESOL”,

XVI NO CONTENGA COMPLETOS Y ACTUALIZADOS LOS PORCENTAJES DE PRESTACTONES, IMPLIESTOS,
CUOTAS O RETENCIONES, CONSIDERADOS EN ALGUNO DE LOS ANALISIS QUE INTEGRAN LA
PROPOSICION... ”

Lo anterior es asi, al haber considerado un porcentaje de! 32% en et impuesto sobre la
renta, para integrar el Anexo A.E. 05 b “Utilidad propuesta”, y no dal 30% como se indica
en el Articulo Segundo de las disposiciones de vigencia temporal de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, actualizandose por elio las causas de desechamiento sefialadas. -—---------

9.- Finalmente por lo que hace a gue la convocante le genera agravio a la inconforme el
emitir el falio de fecha siete de junio de dos mil diez, al sefialar en el inciso I} respecto a
que el ANEXQ A.E.. 08 refativo ai “Programa de erogaciones de {a ejecucion general de los
trabaijos desglosados por concepto de obra”, Bl licitante propone en el anexo A.E. 08
suministrar y colocar los sefalamientos informativos horizontales (clave PPF) v las lonas
informativas (clave LIV) en un piazo de 55 dias, sin embargo lo propuesto por el licitante
contraviene {as especificaciones particulares de los trabajos, contenidos en el Anexo 1 de
la Convocatoria de la Licitacion respectiva, del gue se desprende que fa colocacidn se
efectuara a mas tardar, 10 diez dias después de iniciados los trabajos.

Por lo que hace al agravio gue nos ocupa, resulta infundade ya gue ia inconforme no
acredita el cumplimiento de lo solicitado en la convocatoria especialmente en el Anexo 1,
punto VIII Sefialamiento Informativo- de la Obra, ultimo parrafo como lo. sefiala ia
convocants, y gue a la letra senala: -~ -

“.. EL COSTO DEL SENALAMIENTO SE INTEGRARA EN LOS COSTOS DE LA OBRA, POR
PARTIDA Y SE COLOCARA EN DONDE SENALE LA RESIDENCIA DE OBRA A MAS TARDAR 10
DIAS DESPUES DE INICIADOS LOS TRABAJOS...”

Lo anterior es asi, ya que del anélisis que asta Area de Responsabilidades realizo al A.E.
08 relativo al “Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos
desglosados por concepto de obra”, presentado por la convocante y gue corre agregado
de {a foja 868 a la a foja 870 del expediente quz nos ocupa, en la hoja 5 y 7 se aprecia

.gue la programacion de sus erogaciones en e} rubro PPF y LIV los distribuyo en tres

meses de dos mil diez, uno de junio, cuatro en julio y uno en agosta, con lo cual ya no
cumplid <30 lo salict 3do en ia convocatoria em el Anexo 1 citado en el parrafo precedants.
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No es obice a lo anterjor, el hecho que a inconforme ™ = o
@, senale que cumple-con fo establecido en et articulo 36, Inciso A, del Reglamento d
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que no lo acreditd v
sf por el contrario se advierte que no cumple con fa totalidad de los requisitos que fueron
solicitados por la convocante en la propia convocatoria como 2n la junta de aclaraciones;
aunado a lo anterior su argumento en el sentido de que no resultaba factible colocar
todos los letreros ahf solicitados, ya que fas obras no se llevarfan al mismo tiempo los
trabajos en cada comunidad, por lo que considerd que &f letrero principal de obra se
colocarfa durante los 10 primeros dfas, y los subsecuentes seglin se ilevaran a cabo los

trabajos de construccion en cada una de las localidades v viviendas, resultd ser una |

apreciacion subjetiva, pues la propuestas no se deben presentar. segun la experiencia de
los licitantes, sino que deben estar estriccamente apegadas a los reguerimientes
solicitados en la Convecatoria, ya que de lo contrario cada licitante nodria modificar a su
libre albedrio la misma, en ese sentido ya no se podrfa aseqgurar al Estado las mejores

condiciones dizponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

drcunstancias pertinentas, segun Jo indicado en al articulo 134 de la Constitucion Paiitica
de jos tstados Unidos Mexicanos y articuio 27 cuarto parrafo de la Ley ce Obras Pidblicas
y Servicio Reiacionado con ias Mismas, mismo que se transcribe: - -

“drifeulo 27 Las dependencias v entidades seleccionaran de entre los procedimientos gue
@ connnuacion se seialun, aquél gue de ucuerdo con la nawraleza de la cortratacion asegure
al Estade las mejores condiciones disponibles en cuanio a precio. calidad, finunciamicnio,
opormntdad v demas cireunsiancias pertinenies.

rai

Las condiciones comenidas en la convocaroria a la liciiacion e invitacion a cuando menos
tres persanas v en las propusiciones presentades por los liciiantes no podrdn ser regociadas,
sin perjuicio de gue la convecante pueda solicitar a los liciunies aclaraciones o mformacion
adicional en los iérminos del aricuio 38 de csta Lo

|
Aunado a qus es causa de desechamiento el que los documentos no contengan ia

informacion solicitada, como se estabiecid en 2l punto 12 fraccion I de {2 Convocatoriz,
misma que ya fue transcrita en parrafos precedentes y se omita su transcripcion en obvio
de repeticiones INNECESANES, ~=====mrmrmmm o

No es dbice, e sefialamiento realizado por la inconforme en al sentido gue no es motivo
de dascaiificacion ninguno de los puntos observadoes, de conformidad con lo establecido
en ef articuio 31, Fraccién XXII de ia Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionades =on
igs Mismas; no resulta aplicable la disocsicién normativa invocsda al referir aste precepto
a ios requisites que deoe contener las basz, por [0 que no existe adminicuiacion con ios
motivos de descalificacion. —ssw----=remmm o - --

e
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controvertir de forma alguna las mamfestacrones realizadas por la inconforme,
limitAndose a realizar argumentos subjetivos, que en nada cambiarian ei sentido de la

PreSENtE FESOIUCIGN . mmmmm o e

V.- Del estudio reaiizado a los nueve conceptos de inconformidad analizados, esta
autor;dad administrativa determina que los agravios gue hace valer "3 ;

i P v gue se relacionaron en fos puntos 4, 6, 7, 8 y 9, no
cumDho con la totalidad de los requisitos que fueron establecidos en |a convocatoria
del concurso de la Licitacidon Plblica gue nos ocupa, de conformidad con los
razonamientos vertidos en el correspondiente punto, por o tanto la convocante se
ajusto a io establecido en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con ias Mismas que ai respecto sefiala: ------ e

“4RTICULQ 38.- Las dependencias y emtidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
deperdan verificar gue las mismas cumplan con los requisiios solicitados . en la convecaroria a Ja
licitacion, par tal efecro, la convocante deberd establecer los procedimientos y los criterios claros y
derallados para determinar la solvencio de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas,
" complejidad v magnirud de los trabajos por realizar.

Resultando indispensable, que los licitantas cumplan con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la convocatoria de los procesos de licitacion en los gue
. participan, y en el prasente asuntc al comprobarse que el hoy inconforme no cumplié con
ellos, resulta procedente determinar infundadas sus argumentaciones, al respecto sz
considera oportuno el apoyo del criterio siguiente:--r---mrmm---=smmmmmm e e e

“Mstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Parte + XIV-Ociubre

Tesis: 1. 30. 4, 572 .

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO. De acuerdo @ fo quce establecs el wriiculo 134 constitucional, la celebracion
de fos comratos de obra pobiica, esta precedida de un procedimisnio especifico que, ademcs
de constituir un reguisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a su comtraparre, 4 dicho procediniente se le denomina "licitacion”, pues a traves
de &l fa administracion publica ffederal, estaral o municipal), elige a la persona fisica o
moral, gque lo offece las condiciones mds convenicmes en cuanie a precie, calidad,
ys financiamiento. upormunidad, eficiencia. chicacio v honradez, para cclebrar un conwrato
e dererminade v, para ello hace un llamado v los particulares de mancra impersonal o personal,
pam gue far mzue@su@-oferms ¢ fin de levar a cabo lo conraracion. £n base a dicho precepro

% -
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constitucional, en México las liciiaciones son de tipo publico. Ssein la doctring, la licitacion
publica constinuve un procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion, mantenimienio,
reparacion o demolicion de un bien inmueble o mucble en beneficio del interés general y, que
consisie en una invitacion dirigida a todos los imteresados para que sujeténdose a las bases
esiablecidas presenien sus oferias y de ellas seleccionar a la mds convenienze, Los principios
que rigen a dicha licitacion y las etapas que inegran su procedimiento, de acuerde a lu 5
doctring son los siguienies. Los principios « saber son cuatre: af concurrencia, gue se refiere
a ia participacion de un gran mimero de oferentes: by igualdad, Gue consisle en gue denro del
procedimienio de licicion no debe haber discriminaciones o tolerancias que javoreccan a
une de los oferenres en neriuicio de los owros; ¢j publicidad, gue implica la posibilidad de gue
los interesados conozcan 1odo o refativo a l liciracion correspondiente, desde el flamado a
Jormular ofcrias hasta sus etapas conclusivas; v, dj opusicion o contradiccion, gue radica en
la impugnacion de las oferias v defensas de las mismas. Las elupas que integran su
procedimiento se dividen en siere: | La existencia de una partidu presupuesiaria por parte de
o administracion pihiica; 2. La elaboracion de lus bases o pliego de condiciones. en donde se
dewidle | contrapresiacion requerida, Las bases o pliego de condiciones constituven un
comunte de clausulas preparadas unilercralmenie por ja administracion publica, destinadus
ranto a le formdacion del conrato a celebrar como a su ¢jecucion, ya qie detailan en jorma
cireunsiancioda ol obieto del contruto, su regudacion juridica v los derechos ¥y onfivaciones de
ius partes. es decir, incluven por un lodo condiciones especificas di 1pe juridico, 1écnico v
coondmico, Tus cuales so iraducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en
cuamo a que reguian el procedimiento lficiiworio cn si, v por oo lado, incluyen cldusulas
especiales que constinven disposiciones especificas, de naturaleza comractual, refativas o fos
derechos v obligaciones del comvocante, oferenzes v adjudicaiarios. Ademds, las bases de 1oda
licitacion producen cfecios juridicas propios. er cuanto gue el organo liciumie no puede
modificarlas después de haber cfectuado of lamado a la licitacion, sino dentre dJe clertos
limies, pere no podra hacerlo, bajo minguna circumsiancia, una ves iniciade ¢l wcio de
aperiura de oferias. Asimismo, las bascs obligun a los alerentes hasia el momenro en que son
deseartadas o desechadus sus propuesios, v siguen ohligande af adivdicaiario, con ol conraio
mismo. por lo que su modificacion o viofacion, seria una infraccion al contrato que se llegue
Jirmar, vo gue las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho ¥ obfizaciones de
lo administracion v de sus contraristas. v por ollo sus reglas deben cumplirse estriciamente, en
cumplimtenio al principio pacta suni servande, Fr stmiosis las bases son fas condiciones o
clausulus necesarias purg regular ranto o procedimionro de ficiracion como el CONITALO de
adindicacion de la ohra v que fos érgaros liciranies rienen ampiia jucidtad para imponarias. 3,
La publicacion de la convocatoria. Esia fuse 25 de tul importancia, va gue a fraves de aila se
huace la invitacion a ias personas fisicas o morales yue puedan esiar inieresadas en reaii-ar la
abra a licitar y debe hucerse en ol Diavio Oficial de la Federacion ¥oen un periodico privado
de mavor circudacion en el pais. asi como en uno de i catiiud federaiiva, ¢n donde se Hevard
a caba la edra publica. 4. Preseniacion de oievras, En esid juse fos imeresados que saiisiagan
ius icrminos Jde ia convocatoria respeciiva ierdran devecho o prosentar sus proposiciones v,
para clio deberun tener culdudo en su preparacion. va gque de la reduccion, conteccion v
presentacion de lo oferia, depende gue sea gesprada. Las orertas depen reurmir wes requisitos o
sahers i subierivos. que se refleren a la capacia. ¢ widica para contraiar Jde o persong oue
presenia la oreria; by objctivos. gue se refiercn ar contenido de la aleria, de acuerdo u io gue
~establecen las bases! 3. ci formales, que se refieren a la conteceion de la oferie, misma que
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debe ser ¢n forma escrita, firmada, clara ¢ incondicionada, secreta v debe ser presentada en el
lugar v fecha que se hava indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres que contiencr las ofertas de los
participantes v se dardn a conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con la
decumentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando ol efecto un acta
circunstancieda de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la gue se dard « conocer la
fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano
estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mds venigjosa ¢ convenienie para ia
administracion publica. Previa a la adjudicacion, ef grgane convocante, deberd reafizar un
dictamer técnico en donde deberd considerar los requisiios cuantitativos v cualitativos de los
oferenies, a fin de determinar cugl de ellos reune las condiciones legales, técnicas y
economicas regueridas por la convecante: v, 7. Perfeccionamiento del conrrato. que es lu
uliima fase del procedimiento de licitacion, en donde una ver que se conozca el nombre de ia
persona ganadora, el drgano licitante come el adjudicatario procederdn a formalizar o
perfeccionar el contrato respective. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de liciracion, fa fuse mds importante de éste. ¢s la elaboracion de las bases o
plicze de condiciones. ya que como se indico en pdrrafos amieriores, son_fa fuente princinal
del derecho v obiigaciones de la adminisiracion publica v de sus comtratanies. v por_cilo sus
revias o clausulas deben cumplivse estrictamente, de manera gue sy viclacion o modificacion
desnues deo ia presentacion de las ofertas, imniicaria una violucion of coniraro gue se lleque g
firmar,_por lo guc el arganismo o, dependencia ficimanie, al examinar v evaluar iedo ol
procedimienio de la licitacion publica. debera revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia v sustancia del contrato gue se llegue a
concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos
guc_se fijaron en las bases 3 si dicho procedimicnto fue seguido en todas sus erapas sin
infraccion alguna al mismo, pues solo de csa manera se puede lograr que el conirato
respectivo no esté viciado de origen, va quc de exisir irregularidades en- el procedimiento o
tncumplimiento de lax bases de la licitacion por otra parte de aiguno de los oferenies, sin que
gl drocano convocante las fome en cuenie, no obsiante su evidencia o iruscendencia, v
adjudique el contrato al oferemie infracior. tanto el licitante come el oferenie ganador
infringivian el principlo, no solo va de dereche administrarivo derivado de la noawuraleza de los
contrales administrativos, consisternies én el pacta sunt servanda, sino  tambicn  por
acatamiento a la lev administrativa (Lev de Obras Publicas v su Reglamenio), viciando de esa
Jforma el contraio respeciive. por lanio, ¢f organismo convocante af adiudicar un conmrato de
ebra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que despucs
analicc las propucstas en cuanto a su conlenido o fondo. rodo ello conforme a las reglas que se
havan fiiado en las buses o pliego de condiciones de la licitacion. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO, 5.4, de C.V. 14 de juiio de 1994, Mavoria de voios.
Ponente: Genare David Gongora Pimewnel. Scererario: Jacinio Judrez Eosas.”™

.Por o que hace a los puntos 1, 2, 3, v 5, no obstante que resultaron fundados son
inoperantes para dejar sin efectos ef fallo de fecha siete de junio de dos mil diez, emitido
por-la Deiegacion de ia Secretarie de Desarrolio Social en ef Estado de Veracruz, como ya

s queda analizado en los puntos correspondientes. --- e
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VL.- Por lo antes expuesto, esta autoridad administrativa con fundamento en los
articulos 92 fraccion II de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, publicada en el Diario Oficial de la:Federacién el veintiocho de mayo de dos mil
nueve, deciara infundada la inconformidad pre T

sentada por - s
SEEEEDsy Apoderado Legal de la Emoresa RS L, B,
en contra del en contra del Fallo de fecha siete de junio de dos mit diez, emitido por
la Delegacion Federal de la Secretarfa de Desarrolio Social en el Estado de Veracrug,
en la Licitacion Publica Naclonal nimerg 00020028-018-10, relativa a la construccidn
de 49,113.29 m?, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra de resistencia
f'c=150 kg/cm® de 8 cm da espesor, acabado puiido con liama metalica, reforzado
con matia electrosoidada 6-6/10-10, con un fy=500 kag/cm?, incluye: preparacién de
la superricie, arena iimpia, grava de la regién t.m.a. */; nivelacion, relleno con

o

material mejorado, compactacién: cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como-

el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucidn de la obra, herramienta
menor, maauinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento v de calidad del
concreto y i0s materiales pétreos en el laboratorio, acarro de sobrantes 3 tiro libra

fuera de ia obra y todo lo necesario para su correcta ejecucidn, p.u.o.t. g realizarse

en 1,460 viviendas de 63 jocalidades del Municipio de Hidalgotitian (zona 2) an el
Estado de Veracruz”; de conformidad con los razonamientos vertidos =n los
Considerandos IIT y IV de ia presente determinacion.----------rmsmxememomeemeeoemen -

For lo expuesto y fundado, es de resolverse Y S e
RESUELVE
PRIMERO.- Esta Area de Responsabiiidades es competents para conocer, sustanciar

y resolver el presente asunto, de conformidad con lo sefalado en ! Considerando I de
la presente determinacion, -===ss--mmmemmeesemee

SEGUNDO,- Respecto a los motivas de inconformidad que hizo valer &
SRCEIENeE®, /poderado Lagal de la Empresa “CEEEEED i
B, relacionados en los puntos 1, 2, 3 y 3, resuftan fundados pero inoperantes
para decretar ia nulidad del acto impugnado, ic anterior de cenformidad con ia
razones varticas en i Considerando III de la presente rosolUCION. ——=—--oomeemmme

ERCERC.- La licitante Inconforme, C.
Apoderado Legai de la Empresa “Sis
“los extiremos de su inconformidad re

—~

iacionados en los puntos 4, §, 7
Convocante desvirtuo fos nechos vy argumentos motivo de !a inconformidad, por ende,
la inconformidac analizada resulta infundaga,---------=~=-rcccmeceereeeeomoeo

-
o O

v @ la

T -45.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO 30CIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

=m0 o= - EXPEDIENTE No.- 023.2010,

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

INCONFORME.-

CUARTO.- Con fundamento en los articuios 92 fraccidn II de la Ley de Obras Pubiicas
y Servicios Relacionados con las mlsmas se deciara mfundada la inconformi-ad
presentada porC. K B s Evamenien, Apoderado Legal de la
Empresa " SRR e L en contra dei Falio de fecha siete de
junio de dos mil diEZ dictado en la Licitacion Pubhca Nacional numero 00020028~
018-10, relativa a la construccidn de 49,113.29 m?, de piso firme a realizarse en 1,460
viviendas de 63 localidades del Municipio de H:aalgotatian (ZONA 2), en el Estado
de Veracruz, por no haberse presentado actos en el procedimiento de contratacion
que contravengan las disposiciones gue rigen la materia de Obra Publica,---~-=~-=-~--~

QUINTO.- Notifiquese al Inconforme" REEIENEEREREER e -.

Convocante Delegacion de |a Secretarla de Desarroilo Soc1a| en el Estado de Veracruz
y al Tercero Perjudicado " .
a través de su correo eiectronlco
efectos procedentes.--

para su conocimiento Y

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 82 (dltimo parrafo) de la Ley de- Obres
Publicas y Servicios Reiacionados con las Mismas, hagase de! conocimiento del
inconforme y del tercero perjudicado, que la presente resoiucidn es impugnable a
través del Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para lo cual cuenta con el término de quince dias contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la notificacion, ---«---=-==---- -

SEPTIMO.- Hdganse las anotaciones correspondientes en el Sistema Integral de
Inconformidades, hecho o anterior, a)wese el Dresente como total y definitivamente
concluida, -=mmmmmmmmmmmm oo e

Asi LO PROVEYO Y FIRMA--EL - LICENCIADO ENRIQUE RUiz MARTINEZ,
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN LA SECRETARIA DE DESARROLLD SOCIAL,~===rrrmmmnemmnmemmmannn

‘(D

LIC. JOSE ALEREDG GHT;RREZ FLORES LIC. MIRIAM HUERTA DAVILA
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