_ANEDO0E ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

AREA DE RESPONSABILIDADES
RESERVADG

EXPEDIENTE No.- 022,2010.

RESOLUCION

En la Ciudad de Mexico, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil diez, ~=mer=mmmmmme-

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo
del escrito de inconformidad interpuesto por la empresa bR i
Sl MY, quien participé en el Procadimiento de Contratacién de la Licitacion
Publica Nacional nimero 00020028-017-10, pisos firmes, convocada por la Delegacidn de la
Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, a través de su Apoderada Legal, la C.

R, L e - ——

RESULTANDO

1.~ Que mediante escrito de fecha catorce de junio de dos il diez, recibido en esta Area de
Responsabilidades el mismo dia, mes v afio, la €. IEEEE TR .

h

» en su caracter de Administrador (nico de Persona Moral denominada
S LilG8¥, acudio a ia instancia de
inconformidad en contra del Fallo de fecha ocho de junio de dos mil diez, emitido por ia
Delegacion Federal de ja Secretaria de Desarrollo Social en e} Estado de Veracruz, en la Licitacion
Plblica Nacional ntimero 00020028-017-10, relativa a la construcsion de 48,335.62 m", de piso
firme de concreto hidrauiico de resistencia f'c=150 kg/cm? de 8 cm de espesor, acabado puiido
con llama metalica, reforzado con malia electrosoldada 6-6/10-10, con un f'y=500 kg/cm?, incluye:
preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la regién t.m.a. %/, nivelacion, relleno con
material mejorado, compactacion cimbrado y descimbrado, colado y curado con aditivo, asi como el
acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucién de la obra, herramienta menor, maguinariz,
equipo, mano de obra, pruebas de calidad dei concreto en el laboratorio, acarro de sobrantes a tiro
libre fuera de {a obra y tedo lo necesario para la correcta. ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,629
viviendas de 44 localidades del Municipio de Hidalgotitian (zona 1) en el Estado de Veracruz,--------

ia

En el escritv de inconformidad se hicieron constar como puntos de inconformidad los
S U S L e

"ARGUMENTOS OF LA INCONFORMIDAD:

PRIMERD.- Causa agravio a mi represeniada e que las autoridades administrativas, auienes emifieron LAS
BASES. JUNTA DE ACLARACICNES. VISITA DE OBRA, A FERTURA TECNICA-ECONOMICA Y FALLO:
refativo a la Licitacién Pubiica Nacional No.00020028-017-10. contravienen en peruicio de mi represeniada
55 S R, §.. af emilir f fallo argumentando aue &f mismo presenta
incumpliméentos de las condiciones legales, técnicas v econemicas comiraviniende a o dispuesto an fa Ley de
Obras ~dblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas en ios siguientes amrculos y sus fraccionss citados a
\ confinuacion;
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Articulo 31.-....

XXH.-...

XX~

.-

Dicha resolucion resufta ilegal por lo que me permito objstar |
persona moral B

-manio de mi representada,

judicacion de la preserite ficitaci6n a favor de fa
, fa cual presenta un monfo mayor al

Se desprende que de las observaciones realizadas por la auforidad convocante a mi representadd, son del fodo”
incorrectas toda ver que en atencién a las bases de la licitacion Publica Nacional nimero 00020028-017-10 y
actos darivados de jas mismas (jura de aclaraciones, visita y anexos) todes y ceda uno de los punfos sefiafados

(e fa misma fueron cumplidos, . . .

" En relacin a los supuestos incumplimientos, menifestadcs en ef Acta de/ Falio de fa Licitacion Publica Nacional
nimerg 06020028-017-10, se precisa fo siguiente:

A. De la propuesta Técnica, en su anexo C.F. 07 refafivc a la “relacion de cada uno de los Profesionajes Técnicos
que serdn responsables de la Direccion Administracion y Ejecucion de fa Obra’ ef Licitante omite incorporar en el
curricufum de: SEEEEEE i

R as correspondientes Credenciales da Elecior de dichos
profesionistas, contraviniendo fo estipulz {sic) en el segundc parafo del inciso "a” del numeral 7.74 de la
convpcatoria de Ja presenfe licitacion. actusiizanto la causai de desechamiento estipulado en fa fraccion | def
Numeral 12 de la convocaiona correspondiente a fa presente licitacion

En relacion a lo anterior, refarente & la supuesta causal de desecfiamiento por fa omisién de la credencial de
elector de log Profesionales Técnico que serén Responsables de la Direccion Administracion y Ejecucion de fa
Obra" sefialo Io siguiente:

Que se anexo copia simpe de ia cedula profesional de cada profesionista guienes esfardn a cargo de Iz
Administracion v Ejecucidn de la Obra. documentos gue identifican y acreditan a cada uno de efles; por io Gue

. con estricto apego 8 las bases dg ia citada ficitacion materia de la presenie litis, se dio normai y material
cumplimiento a lo establecidp en las bases oe la Licitacion Publica Nacional Numero 60020028-017-10, relativo &
los siguientes puntos:

s ANEXOS: :
Se considera parfe integrante de la preserfe Convccaloria a fa Licitacion piblica Nacional ios anexcs que a
continuacion se sefialan:

()
CURRICULUM DE LA EMPRESA LICITANTE (FORMATQ LIBRE) ANEXO C.F.01
()

o 9 CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES
{]

9.1 EVALUACION TECNICA
{.)

9.1.2 OUE LOS PROFESIONALES TECNICOS OUE SE ENCARGARAN DE LA DIRECCION DE LOS TRABAJOS
CUENTEN CON LA EXPERIENCIA Y CAPACIDAD NECESARIA PARA LLEVAR LA ADECUADA
ADMINISTRACION DE LOS TRABAJOS. EN LOS ASFECTOS REFERENTES A LA EXPERIENCIA Y
\ CAPACIDAD TECNICA QUE DEBAN CUMPLIR LOS LICITANTES. SE DEBERAN CONSIDERAR, ENTRE
\ OTROS, EL GRADO ACADEMICO DE PREFARACION PROFESIONAL, LA EXPERIENCIA LABORAL

Liz, Mugpn Hueria Davila -
g
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ESPEC."'FICA EN OBRAS SIMILARES Y LA _CAPACIDAD TECNICA DE LAS PERSONAS FISICAS QUE
ESTARAN RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS;

Con fundamenio en;

Articulo 31.-...
XX -

XXM -
XX-..

Articulo 38.-...

Las condiciones que tengan como proposito faciitar la presentacion de las proposicionss y agilizar fa conduccion
de los actos de la ficitacion. asf como cuaiquier otro requisiio cuyo incumplimiento. par si mismo, o deficiencia en
su comfenido no afecle Ja soivencia de ias proposiciones, no serén cbieto de evaluacion. y se fendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de fos ficitantes respacto a dichas condiciones o requisitos no seré motivo
para desechar sus proposiciones.

Resufta ser improcedentes lo que prefende en ef inciso A ) fa convocante, toda vez que se dio formal cumolimiento
como e menciond en lineas anferiores.

B. De fa Prootiesta Técrica. en su anexo C.F.02 refativo a la *Relacion de Contratos de Trabajo Similares 2 los de
esta Licitacion cue haya cefebrado y Tenga Concluidos .." ef Licitante presenia of documento: Domicitio v
Teitfonn de Jos Respansables de los Trabaios™ por o cual no fue posible solicitar informacion adicional v sonstatar:
coniraviniendo lo astipulado en el inciso *b° def numeral 7.14 de ia convocatoria de fa dresemte lickacion, dicha
omisibn actualiza la causal de desechamiento estipuiada en fa fraccion | del Numeral 12 de ia convocatoria
correspondiente a la presanie ficitacion.

En relacion a lo anterior. referente a fa supussia causal de desechamiento por Iz omision (sic) jos datos de
referencia de domizilio y teiéfono de jos respansables de los trabajos 65 ES DEL TODQ FALSA toda vez que su
representada cumplio con los reauisitos def numeral 7.14 inciso b} de ias bases de ficitacion: en of entendido que af
mencionar las dependencias donds se realizaron las obrag es accesible al corroborar con gicka dependencia que
mi representada haya realizec: obras en las mismas. FPor oira parte al tratarse de dependencias tanto Fedarales
comp Zstatales por o general con fos cambios de administracion ef personal que fabora en eflas no es el mismo.
En ai supuesto de que mi renresentada hubiera incurrido en fa omision con fundamenio on el Art. 31. Fraccion XXl
¥ XXlii de Ia Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas ef cual sefiaia:

Articuio 31.-...
XXi-...
XXt -...

Con fundamento en lo anferior en e casc de que ialle algin dafo que no afecte la solvencia econdmica NO ES
MOTIVO DE DESECHAMIENTO.

C. De la Propuesta Técnica, en su anexo C.F. 03 relafive 8 fos “Documenios que Acreditan la Capacidad

Financiera™ £ Licktanie Omitid entregar en su Proposicion ef oficic girigido &l delegado de la SFDESOL,

otorgandole facufiades para soficitar informacion reiativa a este rubro ante s IMSS como fue solicitado por ia
\  Convocante en ia Junia de Aclaracionas corespondiente a esta iicitacion sspecificamente en Ja respugsia de /a
Y pregunta Numero 5 formusiada por la empress i ESmm Actualizando la fraccitn !y Xii daf numera
12 de fas "causales de desechamienio” proporcionadas por la presente convocatoria de licifacion,

"L En ralacion a lo anterjor, rerenie a fa supuesta omisitn fe hago de su conocimienic que ES DEL TODO FALSO

‘ya que S/ SE ANEXO ei oficio dirigide & Delegado de fa SEDESCL. ofo:zéndoie facultades para soficitar
iRformacion refativa a este rubro ante ef IMSS. aunado a esto en &f supuesto de no anexar este documento NO £5

i Huern Davila

v
Reviw.~ Lo, Jogg & ;}tiu Gutiérrez Flores P
e ~ . 3
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MOTIVO DE DESCALIFICACION de acuerdo a fos esiipuiado en ef Af. 31, Fraceion X0 y XXil de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Con respecto a fa pregunfa elshorada por parie (sic} la empresa JEEEREE g5 relativo a lo anterior,
RESULTA SER LIMITANTE, en refacion a que en las bases de licitacion espscifica de manera clara que estos
requisitos son para la empresa que RESULTE ADJUDICADA. Por io que fa CONVOCANTE COMETIO UN
ERROR INACEPTABLE al no especificar que dichio requisita as inaispensable (sic) cubrir para fa empresa que
resufte adjudicade,

D. De la Propuesta Técnica. en su anexe C.F. 03 relativo @ los "Documentos que Acrediten la Capacidad
Financiera” el Licitante omite presentar jes documeniafes compietas gue acrsditen ai auditor capaz de realizar un
dictamen financiero ya que sste no presenia ia copla 0s su identificacion Jiicial, cocumentalss requeridas en &l
primer pérralo def inciso *a” del numeral 7.14 da Is convaocatoria de fa presente ficitacion: Actualizands Ja fraccién |
del nurneral 12 de fas “causales de desechamienio” praporcionadas por fa presente coavocatoria de licitacion.

En refacidn a la prasunta omision de anexar la copia de fa /dentificacion Oficial del Audifor que avala mis estados
financieros es def todo FALSA foda vez que anexo & ios estades firancieros SE INCLUYE COPIA DE CEDULA
PROFESIONAL Y SU REGISTRO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL
{DGFF) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Aunado a esto en el supussto de no ansxar este
documenio NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION de acuerdo & io estipulado en ef Art, 31, Fraccion XX y XXl
de !a Ley de Dbras Piblicas y Servicios Relacionadas con fas Mismas.

E. De la Propuesta Técnica, en su anexo C.F 03 refafivo a fos “Documentos aque Acrediten la Capacidad
Financiera” el Licitante presenta en su Baiance Gwrﬂra: un importe de Capﬂaf Social de § 50,000.00 debidamente
constituidos. perc se observa una incongrue.sia € :ue Aponasiones en Sspecie ge § 8,338,323, 00 los cuales no
se encuenirai profocolizados ni adfuntos er alguna ’“rm.’ea exirsordinaria de ia junta de accionistas ialy como
lo esfablece ia misma acta constitufiva de fa smpresa, Sotumeniaies renueridos en & primer parrafo del inciso "d”
del numeral T.14 de fa convocatona de la presenie liciacion; Actuaizango 1as fraccionas I, I y Il del numeral 12 de
jas “causales de desechamiento” proporcionades poria presenfe convocaroria.

Respecto & Jo anterior fos convocantes NO SON PERITOS CONTABLES, Nf AUTORIDAD COMPETENTE PARA
DETERMNAR 5 SON INCONGRUENTES mis estados financisros. Aunado a .o la convocante no me aspecifica
bajo QUE CRITERIOS o deferminan, ya que lz finalidad de pedir of balance es ef ACREDFFAR LA SOLVENCIA
de i representada, misma que queda acresifada per un Auditor Certificado.

Ademas se anexan fas DECLARACIONES ANUALES 2008 Y 2008 de mi representada presenfadas anfe ef
SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA {SAT) e cual es un documents valide para comprober fa
SOLVENCIA de mi emprese ante una institusion federal por demas confiable.

E. De fa Propuasta Técnica, en su anexo ©.F. 04 reiafive a !a "Relacidn de Macuinaria v Eguipo de Construccion
disponible...” £l Licifante presenta el docismanto relztivo a fa relacion de maquinana incompieto: sin embargo omite
referir en dicha refacion si es renia con opcion de comprar o no; la ubicacion fisica detallada de la maguinaria;
coniraviniende ef incisc “e” dal numeral 7.14 de la convocaroria de ia presenie liciacion. Iguafmenfe ef ffcxfante
anexa cang de compromiso de arrendamienio do maquinaria y squipo emifida por & DR
REEETEEEP Jirigida al Delegado de SEDESOL y no a “E! ficilante”, pero r_c,u.'ah"nﬂnz'e ex;sfe maongmencfa
toda vez que gf licitante manifiesta ef dia T1 de junio de 2010 y ef amrendador manifiesia ¢! dia 12 de j Jpurmo de 2010
ei Iz fecha de disponibilidad de la maquinaria en obra; contraviniendo fo estipuiado er: el inciso *e” del numeral
7.14 de la convocatoria de la prssente heitacion. Actualizando la fraccion | del numeral 12 de fas ‘causales de
desechamignto” proporcionadas por fa presente convocatona de licitacion,

Con raspecio al Anexo C.F. 04 refaiivo a lo citado por fa convocante: Ef Licitante presenta ef documento refativo a

fa refacion de maquinaria incompleto; sin embargo ormite referir en dicha relacion si gs renta con opciGn de comprar

\ 0 no, Ja ubicacion fisica detaifada de la maguinaria; contraviniendo el inciso “e” del numerai 7.14 de ja convacatoria
\de la presente licitacion. Lo declarado por la convocanie es del TODC FALSO reua vez que SE ANEXO EL

\‘\‘\

/ %, E
'“?&u, To.- Lic. MifigafHyortz Davila
A N f’
&7 Revisp.- Lic. Jose Alfrelh Gutserres Flores ™
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FORMATO COMPLETO cumpiiendo con jo dispussta en fas bases, Cabe aclarar que LA CONVOCANTE NO
PROPORCIONA FORMATO ALGUNO para este punto,

For otra parte de acuerdo al At 31. Fraccién XXII v XXlli de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con fas mismas, NG ES MOTIVO DE DESCALIFICACION ninguno de los puntos ehservados en esfe punto.

G. De Ia Propuesta Técnica en su Anexo A. 7, 07 ef licitante presanta e su anexo ef concepto con Clave SIV y LIV
relativo al *Suminisiro y colocacion de sefialemiento informative de la obra y suminisiro y colocacién de lona
informativa respectivamente” indica que los trabajos refativos a este concapio se gfecutaran durante ef periodo de
la obra, incumpiiendo con lo soliciiade en ef Gitimo parrafo del Numeral VIli def Sefialamiento informativo de ia
Obra. fas Especificaciones Particulares, con este incumpiimiento se acfualiza (sicj e causal de desechamiento
gstipulada en la Fraccion i y XVii en el Numaraf 12 de la convocaioria correspondiente a la presente ficitacion.

Toda vez que en el articulo 36, Inciso A, dei Regiamento de /a fey de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, establece ios aspectos suieios de evailacion para los programas de obra, se desprende claramenis
que e programa presentado par mi representado cumpls con ¢ada uno da fos requisitos indicados.

Articulo 36.-...

De conformidad con establecido en las Especificaciones Parficulares en fa fraceion Vill. donde sefiala e plazo de
los diez dias, NO ES FACTIBLE colocar todos los lefreros ahi soiicitados, a razon de que, no en lodas ias
comunidades se flevan a cabo al mismo tiempo los trabajos, razén por 1a cual, se considera que ef letrero principal
de obra se flevare & cabo durante fos 10 primeros dias, v los subsecuentes, 56 coiocarian segun se flavaran a cabo
fos trabajos de consiruccion en cada una de fas localidades v viventas, dado que fos reconozca como
beneficiarios no aceptan que sea cofocado disiintivo alguno que Jos reconozca como beneficiancs cuando
reaimente no lo han sido.

Por ofra parte de acuerdo al An. 31, Fraccion XXI y XXM de la Ley de Obras Pibficas v Servicios Relacionados
con fas mismas, NO ES MOTIVO DE DESCALIFICACION ninguno de jos puntos abservados sn este punto.

H. De la Propuesta Tecnica en su Anexo A.7. 07 ef licitarte presenta en su anexo ef concepte con Clave PCMP
relaiivo a las “Pruebas de calidad de los mateniales péirecs” of fisiante indica que fos irabajos se ejecuiaran desde
el incio de la obra hasta la 4 semana de junio, incumpliende con ef inciso F tiel numeral 9 de fas Especificaciones
Generales y Particulares de fos frabajos, con este incumplimiento se actualiza (sic} of causal de desechamiento
estipufada en la Fraccion Iff y XVl en ef Numeral 12 de ia Convocatoria comespondients a ia presente ficifacion,

Por lo anterior cabe sefialar que como indica ef concepfo mismo “Pruebas de calidad de jos materiales
pétreas”, y por ia indicacion dada por fa dependencia en el numeral 7.7 de las bases de fickacion, sg enfiends
como maisriaies péiracs a la grava y arena; y a razon de ia redaccicn en piural EL CONCEPTO {PRUEBAS) ES
CLARAMENTE ENTENDIBLE QUE ESTA COMPRENDE AL MENOS UNA FRUEBA PARA GRAVA Y UNA
PARA ARENA. sifuacion considerada en ia preparacion de fa propuesta. es claramente entendible come la misma
deperidencia desconoce Jos requisites impuestos por efla misma, 6 como ignoran fas regias basicas dei propio
idioma.

LA DEPENDENCIA NO ESTABLECE LA CANTIDAD A CONSIDERAR EN ESTE CONCEPTO, y del anélisis
hechc por Ja empresa se determina como necesarias una unidad para dicho conceplo, cumpliendo con los
requisitos de flevar a cabo una prueba por bance v por material péireo del mismo.
Por io que, de esta manera, contravienen lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios refacionadas con
\93 mismas en su Ant. 31, Fraccion XXi y XXiHf,

De fa Propuesta Tecnica en su Anexc A.T. refativo a *Relacién de bancos de materiales” of ficitanie prasenia

caita compromiso def proveedor de ios materiales pétrecs pero no especiiica §i los suministrara hasta ! sitic de
Ios'\ rabajos, asi mismo no presenia aigin documento de la Unién de Transportista y/o fietero de fa region en donde
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se haga consfar que nio se opondrdn a la opcion de que los acarrsos que realican por parficuiares, como lo
enumera of Numera! 1.4 de las Especificaciones Partficiiares de fa convocatonia de esta ficiacion, con esta omision
se aciualiza las causales da desechamiento estipuiada en las fracciones |, Iff y XHi referidas en ei Numeral 12 de la
convocaioria correspondiente a la presenie ficiiacion.

Lo manffestado por Ja convocante es de TODQ FALSO lodz ver gue mi representaca anexo CARTA
COMPROMISO DE SUMINISTRO DEL MATERIAL PETREO firmado por af Ayuntamiento de Hidalgotitlan, as/f
como una TABLA ANEXA en el cuai se incluian los acarregs respectivos a cada una de ias comunidades firmada
por &f mismgo ayuntamiento.

De [2 Propuesta Economica:

J. De la Propuesta Econtmica, en su Anexo 2 relativo al “Catalogo de Concepios™ of licifante presenfa en ef
concepfo con clave PCMP rslativo a la prueba de materiales péfreos una cantidad de 01{Unc}, omiffendo lo
acordado en ¢! acta de ;unfa de aclarac:ones ﬂspecmcamenre a la respuesta de la pregunta hecha por ef
concuisanie G i ERESOREEE, con eosfe omisidn Se actualiza las causales de
desechamienio esffpu!adas en las fracc;ones f I!I y Xt referidas en ef Numeral 12 de 2 convocatora
correspondients a la presente ficitacion.

Por lo anterior cabe sefialar que como indica el concepto mismo "Pruehas de calidad de los materiales péireos”, y
por fa indicacion dada por la dependencia an el numeral 7.7 de las bases de licitacion, se entiende como
materiales pétreos a fa grava y arsns; y @ razon de la redaccion en plural EL CONCEPTO {PRUEBAS} ES
CLARAMENTE ENTENDIBLE QUE ESTA COMPRENDE AL MENCS UNA PRUEBA FPARA GRAVA Y UNA
PARA ARENA., sifuacion considerada en ia preparacion de fa propuesta. es cfaramente entendibie como la misma
dependencia desconoce fos requisitos impuestos por ella misma, 0 como ignaran ias reg.!as basicas del propio
idioma.

LA DEPENDENCIA NO ESTABLECE LA CANTIDAD A CONSIDERAR EN ESTE CONCEPTOQ, y de! anélisis
hecho por ja empresa se determine como necesanas una unidad para dicho concepto, cumpliendo con fos
requisitos de ilevar a cabo una prueba por barico y por material pétrec del mismo.

K. De Ia Propuesta Econdmica. en su Anexo A.E. 02 relativo af “Anélisis del Precios Unitarios™ ef licitante omite
incorporar al andlisis defaliedo de fos acarreos del cenfro de acopio o def banca, donde indique fas localidades,
distancias v volumenes, factor de refacion volumen-distancia, omitiendo lo esfipulado en ef acfa de junta de
aclaraciones. pertenecientes a esra Ilcrrac.on espewﬁcamem’e en fa respussta de ja pregunta ndmero 2 (dos)
heche por la concursanic SEmrEEEITE SIS, con esia omision se actualiza fa causal de
desechamiento estipulado en ﬁas fracclanes Ly Xi! referidas en ef numeral 12 de la convocatoria
comespendiente a fa presente liciiacion,

Referente al ANEXQ A.E.02, manifiesio lo sigufente:

Que mi representada ANEXA TABLA con el analisis detaliados de jos acarreos UBICACION DEL BANCO,
VOLUMEN A EXTRAER DE GRAVA, VOLUMEN A EXTRAER DE ARENA, VOLUMEN DE A EXTRAER DE
MATERIAL DE RELLENOQ, DISTANCIAS DEL BANCO DE MATERIALES A CADA COMUNIDAD, Y FACTOR DE
RELACION VOLUMEN DISTANCIA.

L. Deia Propuesta Econdmica en su Anexo A.E. 039 relativo al “Anélisis del factor de sefano real’, se observa que
¢l licitante obtiene un Factor de salario real incorrecta, lo cual es consecuancia de /a aplicacion de una tasa que
confraviene /as disposiciones fegales establecidas en fa Ley def Seguro Social, especfficamente en ef rubro refsfive
a cesanfia y vejez. con lo cual se actuglizan las causales de desechamiento esfipuladas en las Fracciones [y il y
referidas en el numeral 12 de la convocatona de ia presenig feitacion,

Relativo a fo anterior la Dependencie NO INDICA BAJO QUE CRITERIOS ES INCORRECTQ ef Factor def Salario
\ Real propugsio por mi representada, cabe aclarar que en mi propuesta se considero fos valores establacidos en ef
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Art 13 fransiforio de ja Ley def Sequro Secigl y a sus Reformas publicadas en ef Diario oficial de Ja Federacion del
21 de Noviembre de 1996, &f cual esiablecs ios porcentajes de primas y la forma en que se consideraran cada
afio, fiasta el 2008, a particular quedan fijos misniras no exista disposicion en contrario, ¥ demas articulos relafivos
de la misma ley.

M. De la Prcpuesta Ezondmica, en su Anexc AE. 055 relafivo a la “utilidad propuesta por & licitants”, ef ficitante en
la integracian que presenta en su anexo A.=. 05b. indica un Impuesto sabre la renta vigente del 0.32. incumpfiendo
con fa Ley del impuesto Sapre la Renta, en las disposiciones de vigencia fermporal de Ja ley del impuesto sobre Ia
renta arficulo sequndo Fraccion | inciso A’ con este incumpiimients se actualiza la causal de desechamiento
estipuladz en la Fraccion Il y XV refaridas en ef Numeral 12 de la convocatoria correspondiente s la presenie
licitacion.

En el caso def anexo AE 05b, tal y como lo dice el tiulo. es un DATO PROPUESTO POR My REPRESENTADA‘gn
el que se indica fa manera como estan consideradas ias ufiidades que generan los jngresos de ja obra en
cuestion. La finalidad de este anexo s of garantizar que 12 utlidad propuesta alcance para cubrir los
requerimientos bésicos de iz obra.

Si nos vamos al senfido estricto EL ANEXQ AE.05B ES SOL0 INFORMATIVO. Ya que la utilidad es propuesta
por ef licitente y depende def mangjo e su empresa. Lo impontanie aaul es el aclarar aue ia abservacion de
realizada per la convocante NO CAMBIA LA UTILIDAD PROPUESTA, Nf LA PROPUESTA ECONGMICA Y NO
ES CAUSA DE DESECHAMIENTO de acuerde af Ant. 31 fraccion X0 y Joxii

“oda ver qus nomo se desorends de Jo menifestado en fineas anisriorss, M REPRESENTADA SE
ADJUDICO LAS MEJORES CONDICIONES DE ACUERDO CON LOS REQUISITOS MISMOS ESTABLECIDOS
POR LA CONVOCANTE y fas obsarvasiones reaiizagas por esta autoridad canvozanie resuftan ser incorrectas va
que como {o he manifesiado con anterioridad, mi representags ha cumplido con todos ¥ cada unc de los punios
sefalados er las bases de ia Licitacion Piblica Nacionai 00620028-017-10, por lo aue el costo beneficio def cual
e deSprends la Dropuesta ©om ja oue participe mj representada resulta ser a fodas ices beneiicas para Ia
administracién pablica en reiacion a que mi representada cueria con Soivencia, calicad, cosfps, personal calificado
¥ cumple con las caraclerisiicas solicitadas y requeridas para la presemte ficitacion de comfermidad can lo
estipulado por nuesira Carta magna en su articulo 134, ef cual cia;

Articulo 134.-...

Cor apego a este precepio permite participar en iguaidad de circunstancias a los ficitanies.

Y en & supuesto ds que i representada haya incurrido en ef incumplimiento algune, la auforidad no
menciona el criterio del ‘CUMPLIMIENTO", ya que no esiablece un crifsrio no minime ni maximo, en cada uno ag
fos purfos que presuntaments no se hayan cumplido. ni especifica los criferios, oue con indspendencia de fo
esfipulade y enunciado en las bases de s lickacion, ro especifica o8 crifetios que dererminan dicha
dascaiificacion.

Lo que me deja en estado de indefension. porgue la licitante no me defa saber cudles son lns mofivos o ias
razones que segin su crtenc la flevaron a concluir io que determino caca uno de los puntes emifides en ef fatlo,
misme gue Drefenden imputar 8 mi representada. sin que se haya hecho un analisis imtegral ¢ interpretativo gel
conisniae ae (0do ef documento y de que de ese anaiisis se obtenga como resultado def TiSmO....(Sic)

En dicho escrito, ls empresa inconforme ofrecié de su parte las siguientes pruebas:-re=we--m=nmm-s

“1.- Documental Piblica. Consistente en la copia certificade de la escritura publica nimero GEEER (D
. volumen SR (GEEREENEEY) cxpedida por ef Licenciado SRy
iR, Notario pibiico nimerc SEBESEEES v det Parimenio dei inmueble fetieral de GEE

© misma que ve fue exhibida y anexada en autos, perc se vueive a exhibir ¥ anexar en copia
\verfificada a la presents para que surte sus efectas legales a que haya lugar.

L e ;/
/R 50~ Lic, 05t

o Guatiérrez Flores
]
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2. Dacumental Pubfica.- Consistente en la publicacién de ia Licitacién Pibiica Nacicral mimero 00020028-
017-10 de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL de fecha oche ¢z abril de dos mil diez, {La cual con
fundamento en el articuls 84 fraccion IV de ia Ley de Cbras Pibficas y Servicies relacionados cor fas
mismas se ofrscen pero no se exkiben, en funcién de que fa misma forma parte del procedimiento de
contratacion y obra en poder de la contratante, motivo por ef cual este deberd remilirla en copia autorizada
ai momento de rendjr su /nforme circunstancial.)

3.- Documential Publica.- Consistente en las Bases de fa ficitacion Piblica Nacional ndmero 00020028-017-
10 dg la SECRETARIA DE DESARRCLLO SOCIAL de fecha ochg e abril de dos mil diez. {La cual con
fundamentc en el articulo 84 fraccion IV de la Ley de Qbras Piblicas y Servicios relacionados con las
mismas se ofrecen pero no se exhiben, en funcicn de gue !a misma forma parte del procedimienic de
contraiacion v obra en poder de le confratante, moiive par ef cual esie debera remitiria en copia autorizeda
al momento de rendir su informe circunstancial.)

4. ta Documenial Plbiica.- Consistente en la primer y Gftima junfa de aclaraciones a ias Bases de la
Licitacion Pablica Nacional de Ja SECRETARIA DE DESARROLLC SOCIAL numero 00020028-017-10 de
fecha doce de mayo del dos mil diez, {La cual con fundamento en el articulo 84 fraccidn IV de la Ley de
Obras Pubiicas y Servicios relacionados con fas mismas se ofrecen psero no se exhiben, en funcion de que
ta misma forma parte dei procedimiento de contratacion y obra en poder de fa contratante, motive por ef
cual este debera remitirla en copia auterizada al momenio de rendir su informe circunstancial.)

5.- La Documental Publica. Consistente en el acta de presentacion y aperiura de Droposiciones Técnicas
Econbmicas de la ficitacion Pudlica Nacional de fa SEQRETARIA DE DESARRCLLO SOCIAL ndmero
00020028-017-10 de fecha doce de mayo del dos mif diez. (La cual con fundamento en ef articufo 84
freccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicros relacionados con 1us mismas se ofrecen perc no sa
exhiben. en funcién de ove fa misma forma pare dei procedimienio de contratacion y obra en poder de la
comratante, motive por ei cual este debsra remitiria en copia auforizaga al momento de rendir su informe
circunsiancial)

. 6.- La Documental Piblica. Consistenfe en el acia de falic de la licitacion Pibiica Nacional de fa
SECRETARIA DE DESARROLLC SOCIAL numerc 00020028-017-10 de fecha ochio de funio def dos mil
diez, {L& cual con fundamenio en ef articulo 84 fraccién IV de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
relacionades con ias rismas se ofrecen pers no se exhiben, en funcidn de que la misma forma parte del
procedimignte de coniratacicn y chra en poder de la coniratante, motivo por ef cuai este deberd remitiria en
copie autorzada al momentc de rendir su informe circunstancial.}

7.- La Documental Piblica. Consistente en la propuesta Técnica y Economica asi como el anélisis del
resuftade en ef cual determina &l iicitante genador y adjudicante de la presente Licitacidn Publica Nazional
00620028-017-10 {misma que debera exhibir y anexar a la presenfe la convocante para que surta sus
efectos legales a gue haya lugar;

8.- Presuncional Legal y Humana.- Consistente en todo Jo que favorezca los intefeses de mi representada,
prueba que reiaciono con fodo y cada uno de {os agravios hechos vaier en la preserife INCONFORMIDAD

9.- Supervenientes.- Consistenfes en las documentales que se puedan generar posteriores a fa
presentacion de la presente.

Que mediante Acuerdo de fecha veintitrées de junio del dos mil diez, notificado al
mconforrne con el oficio nimero 20.04.1.-0761/2010, de fecha vemttcuatro del mismo mes y
ano, se admitao y radico la inconformidad interpuesta por la C '
b Apoderado Legal de la empresa “F
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hmESeeSElalBBIESY , por estar presentada en tiempo y forma; asimismo se acordd lo que
en derecho procedic respecto a las pruebas ofrecidas por fa INCONTOrME, -=mxmmmmrremmmemmmememmne -

3.~ Que con oficio numero 20.04.1.-0759/2010 de fecha veinticuatro de junio del dos mi diez,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Sacretaria de Desarroiio
Social, hizo del conocimiento a la Convocante, la recepcién de fa inconformidad de referencia,
requiriendoie al efecto 10 SigUIENEE: === mmmmr e e

A}.- En el término de dos dias habiles rindiera un informe previe en e] gue manifestara los
datos generales del procedimiento de cantratacién y del tercero interesado, vy pronuncie las
razones por las que estime gue la suspensidn resulta o no procadente, asi como el monto de ias
partidas objeto de ia incanformidad, sefiaiando ademas s; a la facha se tenia celebrado contrata
Y €N suU caso, remitir copia certificada d=i misme.

B).- En el término de seis dias habiles, remitiera a esta autoridad un inferme
circunstanciade que contemplara todss y cada uno de las hechos que motivaron Ia
inconformidad de mérito, indicando 2n su casc, as razones y fundamentgs para sostener la
improcedencia de la inconformidad, asi como la vaiidez o legalidad del acto impugnado,
remitiendo en fodo caso fa documeniacidn gue acredite o5 extremos de sus manifestacionss,
gentro de ia cual invariabiements se deberia agregar copia cenificaca de fa siguiente
documentacion: Convocataria, Junta {s) de Aclaraciones, Presentacidn vy Aoertura ge
Proposiciones, Dictamen previe al falio y éste (ltimo (falio), asl como copia certificada dz2 la
propuesta técnica y ecandmica de ia inconforme y de ia empresa que resulté ganaaora,

4.- Que con oficic numero 15C.FL.559.1882, recipido en esta Area de Responsabilidades &l dia
trece de julio de dos mil diez, el C. Lic. Pedro Carlos Carrilio Cuevas, Encargado del Despacho
de los asuntos relacionados con la Delegacidn de la Secretaria de Desarrolio Social en ef Estado
de Veracruz, hizo liegar la informacidn relativa al inciso A) del oficio ndmero 20.04.1.-
0759/2010, precisando i0 SigUIBNTE: ~=mmrmmm e

w

Los datos generales de! procedimiento de contratacion de fa Licitacion Publica Nacional nimero
00C20028-017-10 son fos siguientes.

Contrato nidmero: SDS/VERACRUT-01 710

Objeto def Contrato: La construccion de 48,335,562 mZ, de piso firme dz concreto hidrdulico
de resistencia £c=150 kg/emZ de 8§ cm a= espeso acabado puficgo con Kara metdlica, reforzado
con malla electrosoldada &-6/10-10, con un Fr=500 kg/cmz, incluye: preparacion de iz
superficie, arena limpia, grava de iz regisn t.m.a. % nivelacion, reffeno con marerist mejorado,
Compactacion Gmbraco y decimbrade, colado y curado con aditi vo, asi como el acarreo de ios
maleriales hasia e/ lugar ge la ejecucion de ia obra, herramients menor, maquinaria, equing,
Manp de obra, pruebas de calidad del concreto en ef iaboratorio, acarreo de sobrante a tiro fibre
fuera de la obra y todo o necesario para ia correcta efecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1629
viviendas de 44 localidades del Municipio de Hidalgotitian (zona 1) en el Estade de Veracruz
cafforme af Anextz *a” de ja Convocataria.

A

ki

-
- e ) werta Daviia
il fae ‘?‘ltﬂﬂ% L -

s Lie. Jusé AJfeco Gutiérrez Fiores
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Monto: 511,708,476.00 (Once millones seteclentos ocho mif cuatrocientos setenta y sefs pasos
00/100) VA indiuido,

Vigencia del contrata: Inicia ef 11 de junio de 2010 y fermina el 04 de agosto de 2010,

Resuita ser tercero interesado /a empresa de f?om/nada
B con domrc:/ro on ;

El monto de fas partidas motivo de la inconformidad es /a cantidad de $11,708,476.00 {Once
milfones setecientos ocho mil cuatrocientos sstenta y seis pesos 03/7100) IVA incluido, que
corresponde al monto contratado.

Por lo que respecta a [ suspension, con fundamento en fo dispussto por fos articuios 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 60, 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Misma y 88 y 89 Fraccion I def Regiamento de ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Misma, esta Dependencia considera Improcedente 18 suspension
de procedimiento soficitada por el inconforme, en vista de que no se advierte la existencia de
actos contrarios 3 las disposiciones de esta Ley o a las gue de efiz oeriven ni existen aclos de
asta Pelegacion que le causen pequicio al inconforme y porous, a2 Zoncederia, se lesionana
gravemente ef interés social y se contravendrian disposiciones de orden piblico.

Lo anterior es asi porque, el procedimiento de la lictacion que nos ocuoa se lleca a cabo bajo
los lineamientos especificos de fa convocatoria come se verd en of momento procesal oportuno
ya que en este informe previo, esta Delegacion se cifie a Jo dictaso por e! artfculo 60 y £8 de Ja
ley de Obras Publicas y Servidios Relacionados con las Misimas v en dicho tenor, debe
deciararse improcedente la suspension del procedimiento porque para concederia tienen que
prevalecer los sigufentes requisitos:

A).- Ceie la solicite ef inferesado en su escrito de inconformidad y dicha soffcitud exprese s
razones por 13s cuales estima procedente /a suspensidn, asi como la atectacion que resenffﬂa en
caso de que continuen los actos de! procedimiento de contratacion.

B} Que se advierta gue existan o pudieren exisiir actes contrarios a 35 Jisposiciones de esta Ley
o a las gue de ella derivern.

En /3 liciacion publica que impugna ef recurrente, no se encuentran elementos que presuman
actos contranos a I3 fey pues contrario a lo que sostiene subjetivam ante ef recurrente, no se
vioientaron en el procedimiento de licitacldn y adjudicacion de contratos, los principios de
legafidad y equidad, jo cual se motivard ampfiamente en el informe circunstanciada gue se
aporte.

C).- Que no se siga peruicio al interés sodial ni se contravengan disposiciones de orden publico.

La Sarretania de Desarroflo Social en su convocatona invoca ef concepte de interés general, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo la prescribe como uno o2 los princpios generales!
Articulo 1.- Las disposiciones de esia ley son de orden e interés ptiblico, y se aplicaran 3 los
actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica federal centralizada, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados internadionales de los que México sea parte. £5 decir
que se siguferon en el procedimiento las directrices formuladas con anterior en la legisiacion
vigente, en evidente que al ser éstas aplicadas no se sigue perjuicio al interes social.

-10-
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Por otra parte, /a axtensa gama de términos a que atiende el concepto de interds general,
interes social, orden publico que en su conjunto se corforman como /a idea predominante de
buscar el benericio social, 1O QUE FN OTRAS PALABRAS ES LA BUSQUEDA DEL BIEN COMUN,
£5 LO QUE 55 PRETENDE CON LA CONSTRUCCION DE Fiso firme, motor e /3 iicitacion en
entredicho y como se establece en /a convocatoria de merito, se busca dotar de una mejor
caiidad de viaa para 1629 viviendas de 44 localidades del Municipio de Higalgotitin, que es una
de las zonas de mds alta marginacion de lo gue se deduce que se busca spbre toda, af bien
comin, el interss social y la justificacion del orden publico, argumento que se define conforme
8/ criterio de nuesire mids alto Tribunal de /2 Nacion...

Y dz acverdo a o anterior es ciaro que la construccion @@ piso firme, 13 licitacion ¥ adiudicacion
subsecuente, es una prioridad para un nidleo mayoritario gue necesita mefor alidad de vida
por lo cual, suspeader ef procedimiento, 5T AFECTARIA GRAVEMENTE =f interds Dbubiico ...

Y en dichas condiciones, esta Delegacion propone no suspender el procedimiento de
licitacion ye que ia construccion ge piso firme tiene justificacionas mas elevadas gue & fucro de
una adjudicacion para obra a una oeterminada emprasa pues como s2 insiste, ef programa y las
leyes que fa sustentan buscan mediante dichos mecanismos el benaficio comun o cual no
significa que sa vioienten darecnos de tercero...”

5.- Que mediante oficio nlmere 311/20.04.R/AR/ELZM/D805/2010 de fecha diecisiete de juiio
del dos mil diez, se hizo dei conocimiento del Diractor Ganeral de Controversias y Sanciones zn
Contrataciones Plbiicas de la Secretaria de la Funcién PUblica, la radicacidn en el Area da
Responsabilidades e este Organo Interno de Control, del expediente gque af rubro sa
encuentra anotado, asimismo an atencion al oficio numero SANC300/079/2063 de fecha
treinta de mayo de dos mil tres, sa le infarmd el presupuesto base de la Licitacién Publica
Nacional que nos ocupa, el cual ascendié a la cantidad de $11,708,746.00 {Once miilones

setecientos ocho mil setecientos cuarenta y seis pesos G0/100 M.N.) IVA iINCIUidO, <—=n--mnmmmmremmemme-

6.~ Que mediante, oficio nUmero 311/20.04.R/AR/ELZM/0805/2010 de fecha diecisiets de julio
de dos mil diez, se corrio traslado de la inconformidad que nos ocupa a ia empresa .
: WL " a través de su representante legal of C. EEEES
B, 2N su caracter de tercaro interesado, a efecto de gue hiciera efactiva su
garantia de audiencia y manifestara lo que a su interés conviniera dentro del tdrmino de seis
dias habiles, con el apercibim anto que de no hacerio en dicha temporalidad, se tendria per
praciuida sU derecig, =—--mmmm==meom s - e e

7.~ Que por oficio ndmero 150.F1,574.1909 de fecha doce de julio de dos mil diez, el C. Lic.
PeerLCarios Carrillo Cuevas, Zncargado del Despachc de los Asuntos Relaciorados con ia
Delegacion Federal de la Secretarfa de Desasrollo Social en el Estado de Veracruz, rindio el
informe circunstanciado gue le fue requeride por esta autoridad, el cual se transcribe en ia
parte gue interesa a esta QULOrIdad: ~m=n=ms o= em e

fo - Lic, Nifl iy Huena Davila

/IIM\ isg - Liv Jowd .-\éﬁpd(a Gurerrez Flores
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En cuanto a fos agravios, manifiesto:

Contrario a fo que refiere el inconforme esta Dependencia, previo al analisis cualitativo de fodas
v cada una de /as proposiciones presentadas por los licitantes flevo a cabo .’a emision del fa//o

50 licitatorio, resultando la proposicion de %@ = T g
; 8 " desechada en virtud de diversos ;ncump/fmfentos v omisiones, por lo que
no se ajusto a los requerimientos de la Convocatoria respectiva, en ese tenor se da contestacion
a los puntos en los que desglosa su fuenie de agravio:

De las observaciones realizacas a la propuesta fécnica:

A).- Al realizar la evaluacion de esta propuesta, se verificd que en anexo C.F.01 "Refacion de
cada uno de jos profesionales técnicos que serdn responsables de la direccion, administracion y
cion de fa obra, el licitante omite incorporar en ef curncu/um ge:

- /es correspondfentes Credenaa/ de elector, dfcho
requer.rmienro el licitante estd obfigado a conocer, citando al efecto ef numeral 7.14 de /a
Convocatoria de Liciracion:

7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTACION QUE
ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME A LO SIGUIENTE:

A)

RELACION DE CADA UNG DE LOS5 PROFESIONALES T.E:CNICQ.S' AL SERVICIO DE "EL
LICITANTE” QUE SERAN RESPONSABLES DE LA DIRECCION, ADMINISTRACIQN Y
EJECUCION DE LA OBRA, IDENTIFICADOS (ON LOS CARGUS QUL OCUPARAN, DE LOS
OUE PRESENTARA SU CURRICILUM CON FIRMA AUTOGRAFA EN EL QUE SE INCLUYA
CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU (50 CEDULA PRCFESIONAL, SU DOMICILIO ¥
TELEFONO ACTUAL, ASI COMS LA RELACION DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES EN
QUE HAYA PARTICIPADO, LON [A DECLARACION: “BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD”. NO PRESENTAR ESTOS DOCUMENTOS COMO SZ REQUIERE, SERA CAUSA DE
DESCALIFICACION DE LA PROPOSICION. (ANEXO C.£.01)

B).- £n el anexo C.F.02 “Relacion de contrato de trabajos simiiares a los de esta Licitacion que
haya celebrado y tenga conduidos,.. s &l licitante presenta el documento relativo a 13 relacion de
contratos incompleto; pues omite referfr en dicho documente domicilio y teldfono de fos
responsables de los trabajos, haciendo imposible solicitar informacidn adicional y constatar,
incumplimiento con ello o establecido en el numeral 7.14 inciso B) de /a Convocatoria de
Licitacion que establece. ‘

8- RELACION DE [0S CONTRATOS DE TRABAJOS SIMILARES A LOS DE ESTA
LICITACION QUE HA YA CELEBRADO ¥ TENGA CONCLUIDOS TANTO (ON (A8
ADMINISTRACIONES PUBLICAS FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL COMO CON
PARTICULARES, CON LOS QUE ACREDITE A ESPECIALIDAD, EXPERIENCIA Y
CAPACIDAD TECNICA “EL LICITANTE” EN ESTE TIPO DE OBRAS., LA RELACION

~, ~ -12-
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MENCIONADA CONTENDRA' EL NOMBRE O DENOMINACION DE [A CONTRA TANTE;
DOMICILIO Y TELEFONO DE LOS RESPONSABLES DE 05 TRA BAIOS; DESCRIPCION DE
LAS OBRAS, IMPORTFE TOTAL, IMPORTES TOTALES EJERCIDOS, FECHA DE INICIO ¥
FECHA  DE TERMINACION. ANEXANDO COPIA FOTOSTATICA DE CONTRA 705
COMPLETOS DEBIDAMENTE SUSCRITOS CON UNA NUEVA VIGENCIA NO MAYOR A 5
ANOS, ANOTANDQ =i NUMERD QUE IDENTIFIQUE £ CONTRA 70, EL OFFETD Dft
CONTRATO, PERIODO DF EIECUCION DE LA OBRA, SU IMPORTZ EN PESOS,
CONTRATANTE CON LA QUE FUE SUSCRITO, EL NOMBRE, EL DOMICILIO ¥ TELEFONO
DE L4 OFICINA ¥ PERSONAS QUE TUVO A CARGO £L CONTROL DE 1OS TRABAIDS,
IMPORTES EJERCIDCS, SEGUN £L CASO, A FIN DE QUE “LA SEDESOL” PUEDA OBTENER,
5T LO REQUIERE, INFORMACION ADICIONAL Y CONSTATARLA. (ANEXC C.F.02).

C).~ En el anexo C.F.03 “"Documentos que acreditan Iz capacidad financiera % el licitante omitid
entregar en su proposicion el oricio dirigido al Dejagado de ja Sedzsol, otorgandole facultades
para solictar informacion relativa a este mubro ante e IMSS como fue solicitado mor i3
convocante en I junta de aciaraciones, respuesta a /2 pregunca numero Cinco, que establece:

"Sobre este punto se indica a los licitantes que la consiancia de no adeudos des cuotas obrere
patronales deberd corresponder a una fecha reciente de no mas de guince cias natursles prevics
a /3 fecha oe presentacion de Jas proposiciones: gualmente los Ycitanites depersn girigir
mediante formato fibre autorizacicn al Lic. Pedro Carios Carrifio Cusves como Dejegado os iz
Secretaria de Desarrofio Social 2n af Sstado de Veracruz, mediante &l cual el liciranre euroriza 2
la SEDES0L 0 a Jicho Funcionario para solicitar al IMSS conforme a /s lisia de contratos de obras
que ofrezcan los liciiantes para acredicar su experiencie para que el instituro conforme y emita
sw opinion af respacto y certifigue que jos licitantes hubieran arectivamenie cumpiiao con el pago
de sus obligaciones obrero patronales =n relacion con diches obras, & gocumenrto szrs
obligatotio y causa de desecharmiznto de 13 propussia por incumplimiento toda vez que es causa
de desecnamiento /3 presentacion incompleta de ia documentacion o informacion soffcitaca por
/& convacaroria”.

D)- En el anexa CFO03 "Documentos jué acreditan Ja capacidad financiera”, &l licitante omiia
presentar 1as oocumentales compieras gue screditen al auditor capdr de realizar un dictamen
financierc ya que este no presenca /3 copia de su jdentificacion oficial, incumpliends con eflo /3
disppsicion contenida en el numeral 7.14 jnciso D de la Convocatoria ge ia licitacion gue
astablece:

7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN 5U PROPOSICION LA DOCUMENATCION QUE
ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME A LO SIGUIENTE:

D).- DOCUMENTDS QUE ACREDITEN (A CAPACIDAD FINANCIERA, 10S CUALES DEBERAN
INTEGRARSE POR FL BALANCE GENERAL , FL ESTADO DE RESUL TADOS, ESTADO DE VARIACION
EN £L CAPITAL CONTABLE, DEBIDAMENTE AUDITADOS POR LUN AUDITOR  EXTERNO
AUTORIZADO POR (A SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, ANEXANDO COPIA
FOTOSTATICA DE 5U REGISTRO EXPEDIDA POR LA MISMA SECRETARIA PARA AUDITAR
EST\A]DOS FINANCIERCS, AST COMO COPIA FOTOSTATICA DFE SU CEDULA PROFESIONAL F
IDENTIFICACION DEL MISMO, Y EL COMPARA TIVD DE RAZONES FINANCIERAS. TODOS LOS
DOCUMENTOS CORRESPONDERAN A LOS DOS ULTIMOS EIERCICIOS FISCALES, ASIMISMO 55

L S
,Ji?;;o/-].n Mtr}.':z*(}&rna Davila
‘A

S i“

Reviso.- Lic. fuse Alfredo Gutierres Flores
n

-
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DEBERA ENTREGAR LA DECLARACION FISCAL ANUAL DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR,
SALVO EN EL CASQ DE EMPRESAS DE NUEVA CREACION, LOS CUALES DEBERAN PRESENTAR
LOS MAS ACTUALIZADOS A LA FECHA DE PRESENTACION DE LA PROPOSICION. LOS
DOCUMENTOS ARRIBA CITADOS DEBERAN ACREDITAR EL CAPITAL CONTABLE MINIMO
REQUERIDO QUE ES DE $ 6 900.000.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESQS 00/100
M.N.) (ANEXO C.F.03).

£).- En el anexo C.F.03 “Documenfos gue acreditan /a capaadad financizra”®, el licitante presenis
en su balance general un importe de capital social de B aebfdamente constituidos pero
se obsarva una incongruencia en sus aportaciones an especie de 5k B /os cuales no s2
encuentran protocofizados ni adjuntes en alpuna asamblea axtraora?narfa de /g junta de
accionistas tal y como fo estaciece la misma acta constitutiva de ia emoresa, incumpliendo con
ello el numeral 7.14 inciso D de la con Vocatoria ¥ que ha quedado sefialado con antelacion.

F).- En of anexp C.F.04 “"Relacidn de maguinaria y equipo de construccion disponible..” el
licitante presenta el documento relativo a ia relacion de maquinaria incompleto; sin embargo
omite referiv en dicha relacion se es rentada, con opcion de compra o no, fncumpliendo ef
numerat 7.14 de la convocatoria de licitacion que establece:

7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA.

LOS LTCTTANTES DE ERAN INTEGRAR £ SU FRQPOSfCIdN LA DOCUMENTACION QUE
ACREDITE SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA
CONFORME A LO SIGUIENTE!

e).- RELACION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE CONS TRUCCION DISPONIBLE Y NECESARIO PARA
EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS, INDICANDO SI SON DE SU PROPIEDAD, ARRENDADAS CON
O SIN OPCION A COMPRA, SU UEIQQCION FISICA DETALLADA, MODELO Y USOS ACTUALES, AST
COMO LA FECHA EN QUE 5 DISPONDRA DE E5TOS INSUMOS EN EL SITIO DE LOS TRABAIOS,
CONFORMA AL PROGRAMA PRESENTADO. IRA TANDOSE DE EQUIPC Y MAQUINARIA DE SU
PROPIEDAD, DEBERA PRESENTAR MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD DE TALES CIRCUNSTAMCIAS Y ACREDITARLO CON COPIA SIMPLE DF
LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES: SN EL CASO DE SER ARRENDADO CON © SIN OPCION
A COMPRAR DEBERA  PRESENTAR CARTA COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO ¥
DISPONIBILIDAD DEL MIMO Y EN CASO DE RESULTAR ADIUDICADO DEBERA ACREDITARLO, EN
SU CASC, CON COPIA DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO RESPECTIVO. (ANEXC C.F.04)

G).- £n el anexo A.T.07 el licita {sic) presenta en su anexo & concepto con claves SiV y LIV
reiative al “suministro y colocacion de sefiaiamiento informativo de la obra y suministro v
colocacion de fona informativa, respectivamente, indicando que los trabajos relativos a este
concepto que se ejecutardn durante ef periodo de fa obra incumpliendo con fo solicitado en 2f
Uitimo parrarfo del numeral VII del sefalamiernito informativo de la obra que establece:

VIII. SENALAMIENTO INFORMATIVO DE LA GBRA
EN LO QUE SE REFIERE A LA SENALIZACION DEL PROGRAMA ESTE DEB‘ERA DE APEGARSE A LA

GUIA DE APLICACIONES GRAFICAS PARA MATERIALES DE PROMOCION ¥ DIFUSION DE LA
UNIDAD DE MICRORREGIONES DE ACUERDQ A LO SIGUIENTE:

par °
K - Lit. Mi%uma Daviia
fevise.- Lic. José Alfbetlo Guriérrez Flores
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EL COSTO DEL SENALAMIENTO SE IV TEGRARA EN LOS COSTOS DE (A OBRA, POR FARTIDA ¥
SE COLOTARA EN DONDE SENALE LA RESIDENCIA DE OBRA A MAS TARDAR 10 DI4s
DESPULS DE INICIADOS LOS TRABAJICS,

H).- En e anexo A.T.07 "Pruebas de calidad de los materiales petréos”, el ficitante presenta en
su anexo ef concepto con clave PCMP en e/ que indica que los trabajos se glecutaran desde el
inicio de /a obra hasta Ja cuarta semana de junio apartdndose de los solicitado en el numeral ©
inciso £ del apartado especificaciones genarales y particuiares de jos traba jos de la convocatoria
mismo gue establece;

F).- "EL CONTRATISTA” PREVIO A LA CONSTRUCIION DE 1OS PISOS, DEBERA ENTREGAR A
LA SUPERVISION EX TERNA, LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DF [ABORATORIO QuUE
INDIQUEN £L PROPORCIONAMIENTO Y CARACTERISTICAS DE (05 MATERIALES PETREOS Y
ADITIVOS A UTILIZAR EN CADA LOCALIDAD PARA GARANTIZAR OQUE i CONCRETO QUE
SE CONSTRUYA TENGA UNA RESISTENCIA F'C=150 KG/CMP. (AS PRUEBAS DF REVENIMIENTO
v DE CALIDAD DE LOS MATERIALES PETREOS ¥ DEL CONCRETO EN EL (ABORA TORIO,
DEBERAN REALIZARSE A TRAVES DE UNA EMPRESA RECONOCIDA Y CON AMPLIA EXPERIENCIA
COMPROBABLE. ANEXD A LOS RESULTADOS DE [AS PRUESAS DE RE VENIMIENTO ¥ DE CALIDAD
DEL CONCRETO ¥ MATERIALES PETREUS EN £ LABORATORIO DEBERA ENTREGARSE LA
RELACION 'Y UBICACION DE LOS BANCOS DE MATERIAL QUE SE UTILIZARAN PARA iA
CONSTRUCTION DF LOS PISOS; CARTA DEL PROPIFTARIC DFfL BANCO EN EL CUAL ESTE
ASEGURA QUE EL BANCO DE MATERIALES CUSNTA CON EL VOLUMEN DE MATERIAL
SOLICITADC POR "EL CONTRATISTA”, INDICANDO LA CANTIDAD SOUICTTADA, Y COPIA DEL
CONTRATO O CONVENIO CONTRAIDO CON . PROPIETARIO DEL BANCO DE MATERIALES,

I).- £n el anexo A.T.I3 "Relacion de bancos de materiaies” el licitante presenta carta
COMOromiso del proveedor de jos materiales petréos pero no especifica 57 ios suministrard fiasra
e/ sitio de fos trabajos, asf mismo na presenta algun documento de /a union de lransportistas y/o
fleteros de ia region donde se haga constar que no se opondran a /a opcicn de que fos acarreos
se reaifcen por particulares, incumpliendo f numeral 1.4 ae ias especificaciones particuiaraes de
/a convocatoria que establece: :

L4.- ACARREO DE MATERIALES. LOS ACARRFDS DE LOS MATERIALES PETREOS DE [OS
MATERIALES PETREDS PODRAN HACERSE CON MEDIOS PROPIOS, DEBIENDO OBTENER Y
ANEXAR A Sl PROPOSICION, UN DOCUMENTO DE LA UNTON DE TRANSPORTISTAS DE LA
REGION, EN DONDE SE HAGA CONSTAR QUE NO S& OPONDRAN A ESTA OPCION Y/O CON
FLETEROS DE LA REGION, EN ESTE ULTIMO CASO EN SU ANALISIS DE PRECIOS
CORRESPONDIENTES CONSIGNARA LA TARIFA VIGENTE EN LA FECHA DE PRESENTACION DE
PROPOSICIONES, [A CUAL FORMA PARTE DE (A CONVOCATORIA DE (A LICITACION; SE
OPTARA POR LA OPCION MAS ECONCMICA.

De {as observaciones realizadas a /3 propuesta econdmica:
J)- En ef anexo 2 "Catdloge de conceptos”®, ef licitante presanta en ef concepto con clave PCMP
relativo a la prueba de materiales petreos una cantidad de 01 (1), incumpiiendo con lo sefalago

con la junta de aciaraciones en donde se establecio:

%- Para el caso de adguirir materiales pétreos con un proveedor ¢Cuantas pruebas de calidad de
/ds materiaies pétreos debemos de considerar?

i

! -
6 - Lic. Miglamipaena Davils

[
Révise.- Lic. Jns{:’r}ifﬁﬂ Cratierrez Flora;




ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSAEILIDADES

RESERVADO

T EXPEDIENTE No.- 022.2010,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Respuesta: Se requiere una prueba por cada banco propuesta y una por cada material a ulilizar,
si un banco contiene dos o mds materiales se deben hacer las pruebas por cada material gue
fncluya:

K).- En el anexo A.E.0Z "Andlisis de precios unftarios” ef licitante omite incorporar el andlisis
detaliado de los acarreos del centro de acopio ¢ del banco, donde indigue las localidades,
distancia, volumenes, factor de relacion volumen-distancia, omitiende lo estipulado en /a junta
de aciaraciones en /a que se astablecio:

2.- Para ef caso de adauirir los materfales péfreos con un provesdor ¢Es necesario presentar
croguis de ubicacion con ias distancias y acotamientos?

Respuesta: Se hace del conocimiento de fodos los licitantes gque deberdn incorporar en /a
planeacion integral de /a obra el andlisis detallado de fos acarreos del centro de acopio o de/
banca, en dicho andlisis deberd indicar /as localidades, distancia, voldmenes, factor de relacidn
voilumen-distancia que deberd ser incorporado en ef andlisis de precios unitarios, asi mismo
deberd justificar fa capacidad de unidades para desplazar los voiumenes en el tiempo reguerico.

L)~ £n el anexo A.E.03a, "Andlisis del factor salario real”, ef licitante tiene un factor de salario
real incorrecto, fo cual es consecuencia de la aplicacion de unag tasa que contravienes las
disposiciones legales establecidas en la Ley def Seguro Social, especificamente en el rubro
refativo @ cesantia y vejez, incumpliendo fo establecido en iz convocatoria en suf numeral 9.2:

9.2 EVALUACION ECONOMICA:
ADEMAS SE VERIFICARA:

3. VERIFICAR QUE EL ANALISIS, CALCUHLO E INTEGRACION DS LOS PRECIOS UNITARIOS, SE
HAYA REALIZADO DE ACUERDO CON LO =STABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LOPSRM,
DEBIENDO REVISAR: ’

JV.- QUE LOS COSTOS BASICOS DE LA MANO DE OBRA SE HAYAN OBTENIDO APLICANDO
LOS FACTORES DE SALARIOCS REAL A LOS SUELDOS Y SALARIOS DE [OS TECNICOS Y
TRABAJADORES,

M).- £n el anexo A.E.05b "Utilidad Propussta por ef Licitante’, el licitante indica un impuesto
sobre la renta vigente del 0.32, incumpliendo con /o dispuesto por la Ley del impuesto sobre i3
Renta, en las disposiciones de vigencia temporal de la referida Ley en su articulo segundo
fraccicn T inciso “a* e incumpliendo con lo establecido en /a convocatoria de licitacion en sus
numerales 7punto 1,7,.13.1, 7.13.15, parrafo tercero y 8.4.2.8.

En razon de lo que ha quedado sedalado es evidente que existen incumplimientos a fa
convocatoria de licitacion, a la junta de aclaraciones correspondientz y a fas propias
disposiciones que rigen /a materia y que &l inconforme no acredita se hayan violentado en el
proceso ficitatorio, pues en todo casg, 10s participantes estan obligados a conocer y a cumplir la
convocatoria, a despejar las dudas que existan en relacion a ésta a rravés de la junta de
aclaraciones gue preve la Ley, las que s encusntran ajustadss a ia Ley de Obras FPublicas y
Servicios Relacionados con /as Mismas y su Regiamento, por o gue es concluyente gue el fallo se
motive debidgamente y las razones por /as gue se procedid 2 su desechamiento, por 1as razones y
fundamentos legales que fueron sefialados en ef /allo que recurre el inconforme por lo cusl, no
siste /a razon al recurrente y su inconformidad deberd ser declarada improcedente....” (sic)
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8.- Que mediante proveido de fecha quince de julio de dos mil diez, se dio vista al inconforme
del informe circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos de ios
dispuesto por el articulo 89, pérrafo sexto de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, ampiiara los motivaos de impugnacion, en caso de que considerara nuevos
elementos gue no conocfa ai momento de presentar su inconformidad; siendo el caso que
mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto del afio dos mil diez, se dio por preciuido el
derecho concedido al inconforme, por haber transcurrido el plazo sin que ampiiara los
CONCEPLOS dE IMPUGNECION ,==n=mmmmmm s o - -

9.- De igual forma, mediante acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil diez, se tuvo por
preciuido el derecho del tercero interesado RIS

"y a través de su representante legal el C.
R Dara manifestar o que a su interés conviniera, respecto a ia instancia de
inconformidad promovida por la empresa ST

10.- Que por acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil diez, se ardend poner los autos a
disposicion del inconforme as/ como de la parte tercero interesada, para efecto de que en
términos de lo dispuesto por el articulo 90 de ia Ley de Obras Plbiicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, rindieran los aiegatos que consideraran procedentes; siendo de destacarse
que en el termino establecido para ello ni {a inconforme ni el tercaro interesado formularon
alegatos, teniéndose por preciuico tal derecho mediante acuerdo de fecha veintiséis de agosto
de A0S Ml I8z, ==

11.- Que por acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mii diez, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, deciard
cerrada la instruccién en {a presente instancia de incenformidad, en virtud de no existir pruebas
pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los autos que integran ef
expediente en que se actla para emitir |a Resolucién, misma gue se pronuncia de conformidad
COM 108 SIGUIBNERS 1= s = - e

CONSIDERARNDOS

I.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, fraccién I, 18, 26, 37, fracciones VI, XII y XVI de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de junio de dos mil nueve; 1, 3 apartado D y penditimo parrafo, 76, sequndo pérrafo,
80, fraccion I numeral 4, asi como 82, parrafos primero y pendltimo del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el guince de
abril d& dos mil nueve; 83 fraccidn 111, 84, 91, 92 fraccion Il y 93 de Ia Ley de Obras PUblicas y
Servici% Relacionados con las Mismas; 2 y 35 fraccién I de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia; 3 inciso D y 80 fraccién I numeral

4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Piblica; Apartado VI del Manual de
Pa

it }d- Lic. Mifiiii Huerta Divila
a P o
. wo.- Lic, Jost .iiljo Gatiérrez, Flores - -
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Organizacién General de la Secretarfa de fa Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se
adscriben organicamente fas unidades administrativas de la Secretarfa de la Funcidn Plblica vy
se establece Ja subordinacion jerdrguica de servidores ptlblicos previstos en su Reglamento
Interior, publicado en el Diario Oficial de {a Federacién el veintinueve de mayo de dos mil
nueve; asf como 2 penultimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, publicado en dicho medio informativo ef dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicién del dia ocho de junio de dos mil nueve, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Desarrollo Social, es
competente para conocer, sustanciar y resolver la presente inconformidad. - -

v

II.- La materia de inconformidad en el presente expediente, se constrifie en determinar SI
COMO LO AFIRMA LA EMPRESA INCONFORME, en sus motivos de_inconformidad, que los actos
emitidos por la convocante (failo) en el procedimiento de licitacién Pdblica Nacional nimero
00020012-317-10, relativa a la construccidn de 48,335.62 m2, de piso firme a realizarse en
1,629 viviendas de 44 localidades del Municipio de Hidaigotitian (ZONA 1), an el Estado de
Veracruz, no se ajustaron a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicics
Relacionados con las Mismas y su Reglamento. -« e

ITL.- En primer término esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en ja
Secretaria de Desarrollo Social, en apego de lo dispuesto por el articulo 13 de ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en relacién con los articuios 2 y 50 de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrative; 79, 197, 202 y 218, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, éstos Ultimos ordenamientos de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, procede al estudio y analisis de todos y cada uno de los documentos que fueron
anexados por el hoy inconforme a su escrito de inconformidad como pruebas, las cuales fueron
detalladas en el mismo y descritas en =t resultando 1 de la presente determinacion y admitidzs
mediante proveido de fecha veintitrés de junio de dos mil diez, por lo que seran analizadas y
valoradas a io iargo de ia presente resclucion a la instancia de inconformidad.--------=m=rm=nmmmemn

En seguida esta autoridad administrativa por cuestién de orden entra al estudio de los motivos de
inconformidad plasmados en el punto PRIMERO transcrito en el Resultando 1 de la presentz
resolucidn, los cuales se consideran que resulta infundados, por las consideraciones de hecho vy
de derecho siguientes: -- e -

La empresa & . 7 refiere como uno de los
puntos de mconformidad el hecho de que en el fallo que por esta via impugna, la convocants
estimé como causa de desechamiento de su Propuesta 7écnica que en su Anexo C.F. 03 relativo 3
los “"Documentos que Acreditan la Capacidad Financiera” el Licitante omitio entregar en sd
ProRosicion el oficio dirigido al Delegado de /a SEDESOL, otorgandole facultades para soficitar
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informacion reiativa a este rubro ante ef IMSS' y en ese sentido determing Ia convocante tanto en
el Dictamen previo, asi como en el fallo de fecha ocho de junio de das mil diez, lo siguienta;--r=mmx

“... De la Propuesta Técnica, en su anexo C.F. 03 relativo a los “Documentos que Acreditan la
Capacidad Financiera” El Licitante Omitié entregar en su Proposicion el oficio dirigido al
delegado de la SEDESOL, otorgandole facultades para solicitar informacion relativa a este
rubro ame el IMSS como fue solicitado por la Convocante cn Ia Junta de Aclaraciones
correspondiente a esta licitacion especificamente en la respuesta de la pregunta Numero 5
Jormulada por la empresa % & Aciualizando la fraceidn Iy XIT del numeral

i SR % ¢ A
12 de las “causales de desechamienio proporcionadas por la presente comvocatoria de
ficitacion...”

Al respecto, la ahora inconforme refiere como argumento de defensa gue sf anexo ef oficio dirigico
al Delegado de ia SEDESOL, otorgandole facuitades para solicitar informacian relativa a este rubro
ante el IMSS, indicando que su incumpiimiento no era motivo de descalificacion de acuerdo a los
estipulado en el Art. 31. Fraccién XXII y XXIII de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionades
con las Mismas. Y que con respecto a la pregunta elaborada por parte {a empresa R
& relativo a lo anterior, desde el punto de vista de fa inconforme resuita sar limitante, en reiacién
a que en la convecatoria de licitacion especifica de manera clara qu= estos requisitos son para i3
empresa que resuite adjudicada. Por lo que la convocante cometié un error inaceptabie al no
especificar que dichio requisito es indispensable cubrir para la empresa que resulte adjudicada.

Ahora bien, las anteriores manifestaciones vertidas por la empresa inconforme J8
T — BA, a través de su administrador (nico resultan
infundadas, fo anterior es asi, ya que si bien es cierto del analisis realizado por esta autoridad
de su Propuesta Techica, Anexo C.F. 03, ubicado a foja 1261 del expediente que nos ocupa,
se encuentra glosado un oficio dirigido al Encargado dei Despacho de la Delegacién de Ia
SEDESCL en e Estado de Veracruz, suscrito por la R ' e
Administradora Unica de la Empresa inconforme, gue para una mavor referencia se
transcribe:

“.. EN RELACION CON Ld LICITACION PUBLICA NACIONAL NUM. 00020028-017-10. PARA LA REALIZACION DE
LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE 48.335.62 M2 DE PISO FIRME DE CONCRETO HIDRAULICO HECHO EN
OBRA DE RESISTENCIA F'C=150 KG/ICM2? DE 8 CM DE ESPESOR. ACABADO PULIDO CON LLANA METALICA,
REFORZAIO CON MALLA ELECTROSOLDADA 6-6/10-10, CON UN F'Y=5000 £G/CM2, INCLUYE: PREPARACION
DE LA SUPERFICIE, ARENA LIMPIA, GRAVA DE L4 REGION TM..4 * *. NIVELACION. RELLENO CON MATERIAL
HEJORADO. COMPACTACION. CIMBRADO ¥ DECIMBRADO. COLADG ¥ CURADO. ASI COMO 5L ACARREOD DE
LOS MATERIALES HASTA EL LUGAR DE LA EJECUCION DE LA OBRA. HERRAMIENTA MINOR. MAQUINARIA ¥
EQUIPO. MANO DE OBRA, PRUEBA DE REVENIMIENTO Y DE CALIDAD DEL CONCRETO ¥ LOS MATERIALES
PETREOS EN EL LABORATORIO. ACARREO DE SOBRANTES 4 TIRO LIBRE FULRA DE 14 OBR4 ¥ TODO LO
AECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION. P.U.OT . A REALIZARSE EN 1.62% FIVIENDAS DE 44
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE HIDALGOTITLAN (ZONA 1), EL ESTADO DE VERACRLZ CONFORME AL
ANEXO “d4".." (51C).

De dicha transcripcidn se desprende, aue solo se menciona los datos que identifican la Licitacidn
Publica de que se trata, omitiendo indicar precisamente io soficitado en Ia Junta de Aclaraciones en

CBbfo.« Lic, '\{x:t;ﬁ Huema Davila ’_/"
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el sentido de que se autorizara al Encargado del Despacho de la Delegacién de la Secretarfa de
Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, para que pudiera solicitar al Instituto Mexicano del
Seguro Social {IMSS), conforme a la lista de contratos de obras con los que estaba acreditando su
experiencia, un informe y emitiera opinidn al respecto y certificara que el licitante ahora
inconforme hubiera efectivamente cumplido con el page de sus obligaciones obrero patronales en
relacidn con dichas obras; por lo que se dejd de cumplir con lo solicitado en ia junta cz
aclaraciones de fecha veintisiete de abril de dos mil diez, misma que forma parte integrante de ia
Convocatoria, toda vez que en dlcha etapa la convocante da respuesta a la pregunta 5 formuiada
por la empresa S8 R, en ef siguiente sentidc:

. RESPUESTA: SOBRE ESTE PUNTO SE INDICA A LOS LICITANTES QUE LA CONSTANCIA D;, NC ADEUDC DE
(.UOTAS OBRERO PATRONALES DEBERA CORRESPONDER A UNA FECHA RECIENTE DE NO MAS DE QUINCE DIAS
NATURALES PREVIOS A Ld FECHA DE PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES: JGUALMENTE LOS LICITANTES
DEBERAN DIRIGIR MEDIANTE FORMATO LIBRE AUTORIZACION AL LIC. DELEGADO DE LA SECRETARI4 DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADQ DE VERACRUZ. MEDIANTE Ei CUAL EL LICITANTE AUTORIZA A LA SEDESOL O A4
DICHO FUNCIONAR{O PARA SOLICITAR AL IMSS CONFORMA A Ld LISTA DE CONTRATOS DE OBRAS QUE OFREZCAN
LOS LICITANTES PARA ACREDITARSU EXPERIENCIA PARA QUE EL INSTITUTO INFORME Y EMITA OPINION AL
RESPECTQ Y CERTIFIQUE QUE LOS LICITANTES HUBIERAN EFECTIVAMENTE CUMPLIDO CON EL PAGO DE SUS
OBLIGACIONES OBRERC PATRONALES EN RELACION CON DICHAS OBRAS, £L DOCUMENTO SERA OBLIGATORIO ¥
CAUSA DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA POR INCUMPLIMIENTCG TONA EZ CQUE ES CAUSA DE
DESECHA MH-‘VTO 1A PRESENTACION INCOMPLETA DE L4 DOCUMENTACION E INFORMACION SCLICITADA POR L4
CONFVOCANTE...

En virtud de lo anterior, el inconforme &
dejo de cumplir con lo estabiecido en el articulo 34, Gitimo parrafo de la Ley de Obras Pubilcas y
Servicios Relacionados con las Mismas que a la letra reza:

Articulo 34. ...

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que resulten de la o las
Juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria vy deberd ser considerada por los licitantes
en ia elaboracion de su proposicion.

&l oficio dirigido al Delegado con

Por fo que, al solicitar la convocante en {a Junta de Aclaraciones
los requisitos que ya se sefialaron, la inconforma &
i B., debid cumplir con dicho l"-"C]UISItO lo cual no acontecid, aunado a gue se sefiald
que el documento era obligatorio y seria causa de desechamiento de la propuesta por
incumplimiento si no se presentase.

Por lo que al no cumplir "Gk 3 S
requisito tat y cual se habia sohcutado en la Junta de Aclarac:ones de fecha vemt154ete de abril
de dos mil diez, su omision se adecua a las causas de desechamiento sefialadas en el punto
12, fracciones I y XII de la convocatoria que a ia letra establecen: e LEE L SERRER R

Huena Dévila

do Gurigrez Flores~~"

Revisd.~ Lic, Jose
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12, DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

L Sf DURANTE LA EFALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSIC JONES, SE DETECTA QUE ESTAS SE PRESENTARON EN
FORMA INCOMPLETA Q SE CAIITA CLALOUIER DOCUMENTC REQUERIDC EN L4 PRESENTE CONVOCATORIA O QUE
LOS J0CUMENTOS NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA.

XIL EN LAS PROPOSICIONES TECNICA Y70 ECONOMICA HATd OMITIDO L4S INDICACIONES ASENTADAS £EN EIL ACTA DE 14
JENTA DEACLARACIONES |

No es Obice a lo anterior, que la ahora inconforme argumente que si anexo el oficio dirigido al
Delegado de fa SEDESOL, otorgandole facultades para solicitar informacion relativa a este rubro
ante ef IMSS, indicando que su incumplimiento no era Motivo de descalificacion de acuerdo a los
estipuiado en el Art. 31. Fraccién XXII y XXIII de ia Ley de Obras Plblicas y Servicios Reiacionades
con {as Mismas; no resultando suficientes para acreditar su dicho, ya gue de ias constandias qua
se tuvieron a ia vista consistente en su propuesta t2cnica, especificamante el Anexo CF 03, no z=
desprende del documento oue presantd haya otorgado su anuencia para que se reguiriera
informacion af IMSS; y tampoco demuestra como y de qué forma dicho requisito resultaba
fimitante, excapto que se encontrara en incumpiimiento en el pade de sus cuotas ante = Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo gue si impediria su particicacion.———rrs-m=—mrmem-

Consecuentements, resulta infundade ef motivo de inconformidad en estudio al no acreditar gue 5f
presento el escrito dirigido a la Sacretaria d= Desarrolio Socal o al Delegado otcrgandole
facuitades para solicitar al Instituto Mexicano del Sezuro Social informacién dal cumsfimianta ga
sus cuotas obrero patronales de los contratos con ios qus acredita su experiencia, -

A mavyor abuncamiento, cabe sefialar que la fraccion XXII del articuio 31 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas, ieios de beneficiarie ai ahora incanforme e
perjudica, ya que dicho dispositivo iegal establece precisamentz que en las Convocatorias se
deben establecer las causas expresas de desechamiento, situacién que asf fue, tal v como s=
corrobora en el Acta de Junta de Aclaraciones descrita en parrafos anteriores, —-m-sn-mm=emeemmemoe-

IV.- En otro orden de ideas, como otro punto de inconformidad la empresa NEGEREEES
., sefiala que ef hecho de que en & fallo que por
esta via impugna, ia convocante esimd comao causa de desechamients de sy propuesta gue en &}
Anexo A.E.05 Utilidad Propuesta por =f Licitante, indicara en el impussto sobre ia renta vigente el
0.32%, v en ese sentido detarmind ia convocante tanto en ef Dictamen previo, asi comao en el falio
de fecha ocho de junio de dos mil diez, io siguiente:- - mene

1

V... Do la Propuesia Scondmica, en su Anexo A.E 055 refafivo a la "ullidad propuesta par ef ficitante”, el licitante
!5".7 fa integracicn gue presenia en su anexo A5 05h. indica un impuesto sobre 13 rema vigente det (.32
incumpiiendo con la Ley dai Impuesto Scbre la Rema. en ias disnosiciones te vigencia temporal de Ja iey gel
smpuestc sobre fa renia articulc sequnao Fraccidn [ inciso "A’, con esie incumpiMIento se aciuaizg fa causal de
ageSechamiento estiouiada en ja Fraccidn Wi y XV referidas en ef Numeral 12 ge ia convocatoria correspondiente a
ia presente ficitacion, ..

7

m‘
7 - Lic. Sdirianiinen i .
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Al respecto, la ahora inconforme refiere como argumento de defensa gue el anexo AE 03b, tal y
como io dice el titulo, es un dato propuesto por su representada en el que se indica la manera
como estan consideradas las utilidades que generan los ingresos de la obra en cuestion. La
finalidad de este anexo es el garantizar que la utilidad propuesta alcance para cubrir los
requerimientos basicos de ia obra; asi mismo indica que si se va al sentido estricto el Anexo
AE.05b es solo informativo, ya que la utilidad es propuesta por el ficitante y depende del manejo
de su empresa. Lo importante aqui es el aclarar aue la obsarvacién realizada por la convocante no
cambia ia uiilidad propuesta, ni la propuesta econdmica Y no es causa de desechamiento d=
acuerdo al Articulo 31 fraccion XXII y XXIII.-- - - ---

Ahora bien, cabe decir que una vez analizado su razonamiento transcrito en lineas anteriores, al
mismo resulta infundado y por ende no le asiste fa razdn a la inconforme; lo anterior es asf ya gue
como parte de su propuesta econémica se encontraba el presentar el formato AE 05b, lo cual
realizd sin embargo en el inciso (M) referente al impuesto sobre la renta, no lo ajusté como lo
indica la convocante a lo previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, misma que en su
apartado de Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo
Segundo, fraccidn I, inciso a) a la letra indica:- - ————— -

« , ARTICULO SEGUNDO...

a) Para los efectos del primer pdrrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
aplicara la tasa del 30%... 7 (sic).

Sin embargo, ta inconforme en el Anexo A.E. 05b sefiaid una tasa del 32%, lo cuai contraviene io
establec:do en la Ley cytada por consnguxente la utilidad propuesta por la empresa B :
_ ; ' : B B, no se ajusta a la Ley aplicable relac;onado con 9!
;mpuasto sobre la renta, como va queao indicaco; aunado a gue en ningln momento la
inconforme indica los motivos por los cuales considerd en su propuesta ef 32%, sin gue sea obice
su manifestacién en el sentido de que dicho formato es solo ifformativo y que la utilidad es
propuesta por el licitante y depende del manejo de su empresa; sin embargo, el impuesto sobre ia
renta se encuentra reguiado por la Ley invocada y ese porcentaje no puede ser cambiado a
capricho de fos licitantes.

Aunado a lo anterior si tomamos en cuenta que la convocante para la Evaluacion Econémica debe
verificar entre otras cuestiones, lo establecido en el punto 9.2 del Presupuesto de Obra (Catalogo
e Conceptos) punto 3, fraccién I de la Convocatoria, que a {a letra indica:

1Y . ;
L
- Uhe. Mimiam Huena Déavila ™
Reviso - Lich JosejAlfredo Gutigrrez Flares
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-

SESHETARIA DE

3. VERIFICAR QUE EL ANALISIS, CALCULOQ E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS, SE HAYA REALIZADO DE
ACUVERDO COM LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE 1.4 LOPSRM. DEBIENDO RE VISAR:

I QUE LOS ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS ESTEN ESTRUCTURADCS CON COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS,
DE FINANCIAMIENTO, CARGO POR UTILIDAD ¥ CARGOS ADICIONALES... ",

Resultarfa que fos precios unitarios oropuestos por la empresa inconforme en su Anexo A.E. (2
Analisis de Preciso Unitarios, no es =f real al no haber calculado en la Utilidad Propuesta 2l
impuesto sobre la renta del 30%, por io que al ser ajustada se modificarfa su utilidad y por
consiguiente impacta en los precios unitarics propuestos y consecuentemente en la propuesia
economica.

En virtud de lo anterior, se actualizd las causas de desechamiento contenidas en el punto 12,
fracciones Iil y XVI de la Convocatoria que a ia fetra reza:

.. M EXISTA INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES [ EGALES, TECNICAS Y/O ECONCMICAS REQUERIDAS POR
"LA SEDESCL”,

XVL NO CONTENGA COMPLETOS Y ACTUALIZADOS LOS PORCINTAIES DE PRESTACTONES, IMPLIESTOS, CUOTAS O
RETENCIONES, CONSIDERADDS EN ALGUND DE LOS ANALISIS QUE INTESRAN LA PROPOSICION..”

Lo anterior es as, al haber considerado un porcentaje del 32% en el impusasto sobre |3 renta, para
integrar el Anexo A.E. 05 b “Utilidad propuesta”, y no del 30% como 32 indica an ef Articuio
Segundo de las disposiciones de vigencia temporal de la Ley del Impuesto sobre ia Renta,
actualizandese {as causas de desechamiento sefiaiadas por ia convocante,

F

f

V.- Del estudio realizado a los dos conceptos de inconformidad hasta aquf analizados, estz
“autoridad administrativa determina gue en ambos cases se incumple con los requisitos qua
fueron establecidos en la convocatoria dei concurso de ia Licitacion Pdblica que nos ocupa v
junta de aciaraciones, por lo tanto no se ajusta a lo estabiecido por ei primer parrafo del
articulo 38 de ia Ley de Obras Plblicas v Servicios Relacionadas con las Mismas gue al respect
sefiaia: oo - - -~

“ARTICULO 38.- Las dependencias v entidades pare hacer la evaluacion de las proposicioncs,
deberdn verificar que ias mismas cumplun con lps requisitos selicitades en ia convocatoria 4 lu
licitacion. para tal cfecto, la convocanie deberd esiablecer log procedimientios y ios criterios claros v
detallados para deierminar la solvencia de ias proposiciones, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajus por realizar.

Por lo que resulta indispensable que los licitantes cumpian con los reguisitos estabiecidos en i3
convodatoria de los procesos de licitacion en los gue participan, y en el presente asunto al
compr{ibarse que el hoy inconforme no cumplid con elios, resulta procedente el desechamiento da
su propuesta, ai respecto se considera oportuno el apoyo del criterio siguientel—---——mmee el

: Py ;
=6 - Liz. Mugm Huera Daviia
x H
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTQ DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATQ RESPECTIVQ. De acuerdo a lo que esiublece
¢l articulo [34 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, estd precedida de ua
procedimiento especifico que. ademds de constituir un requisito legal para la formacidn del acuerdo contracrual,
servird parg seleccionar a su contraparte, A diche procedimiento se le denomira "licitacion”, pues a traves de él,
la administracidn publica (federal, estatal o municipal), elige a ia persona fisica o moral, que le ofrece las
condiciones mds convenienies en cuanto a precio. calidad, financiamienys, oportunidad. eficiencia, eficucia v
honradez. para celebrar un contrato determinade y, para ello hace un lamado o los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de Hevar ¢ cabe ia coniratacion. En base a dicho
precepta constifucional, en México las licitaciones son de tipo pitblico. Segun la doctrina, la liciracion piblica
constituve un procedimienio medianie el cual la adminisiracion publica selecciona a una persona fisica 0 moral.
para que realice la construccion. conservacion, mantenimiento, reparacion ¢ demelicion de un bien inmueble o
mueble en beneficio del interés gencral . que consisic en una invitacion dirigida a redos los interesados para
que sujetdndose a las bases esigblecidas presenten sus ofertas v de ellas seleccionar o lo mds conveniente. Los
principios gue rigen a dichy licitacion y lus ¢iapas que integran su procedimienio. de acuerdo o la dociving son
los siguientes. Los principios a saber son cuatre: a) coneurrencia. que se reflere a la participacion de un gran
nimero de ofercnies; b) isuaidad, que consistc en qgue denro del pracedimicnto de liciiacion ro debe haber
discriminaciones o wolerancias que favorezcan a uno de los oferenies en perjuicie de los owros; ¢) pubiicidad. que
implica la posibiiidad de que ios interesados conozean fode lo relative g la liciacion correspondiente, desde el
Hamado a formular ofertas hasie sus erapas conclusivas: y, dj oposicion o contradiccion, que radica en la
impugnacion de lus ofertas y defensas de las mismas. Las eiapas que integran su procedimiento se dividen on
sieic: I. La existencia de una pariida presupuestaria por parte de la adminstracion publica: Z. La elaboracion
de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la conraprestacidn reguerida. Los bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparagas unifcueralmente por la administracion publica.
destinadas tanto a le formulacion del contrato g celebrar como a su eglecucion. va gue detallon en forme
circunsiancinda el objeio del contraio, su regulacion juridica v los derechos y obligaciones de las partes, es
decir, incluven por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico v econdmico, las cuales se traducen
en verdadeores disposiciones juridicas reglamemntarias en cuanto a que regulan of procedimienio licitatorio en si.
v por orro lade, incluyen cliusulas especiales que constingen disposiciones especificas, de naturaleza
contractudad, relarivas a los devechos v obligaciones el convocanis. oferentes ¥ adfudicatarios. ddemds. las
bases de toda licitacion producen cfectos juridicos propios, en cuanto que el drgane lHeitanr: no puede
modificarias después de haber efectuado el llamade a la licitacion, sino denire de ciertos limites. pern no podra
hacerlp, bajo ninguna circunstancia. ung vez iniciado el acto de apertura de gjerias. Asimismo, las bases vbligan
a los oferentes hasta of momenio en que son descariadas o desechadus sus propuesias. v siguen obligande af
edindicatario, can el contrato misino. por lo gue su modificacion o viclacion. seria wna infraccion al contrar
que se llegue a firmar, va que las bases de ic licitacion son la fuente principal dei derecho v obilzaciones de la
administracion v de sus contranstas. y por ello sus reglas deben cumplirse estriciamente. en cumplimiento of
principio pacta suni servanda, En sintesis las bases son las condiciones o cidusulas necesarias para regular
tanio ef procedimiento de liciiacicn como el contrate de adjudicacién de lo obra v que los organos licitanies
tienen amplia facultad para imponerlas. 3. La publicacion de ia convocatoria. Esia fase es de 1al importancia. v
que a traves de ella se hace la invitacion a las personas fisicus o morales que pucdan eswr Interesagas en
reclizar {a obra a licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de la Federacion » en un periodico privado re
mavor circulacion en el pais. asi como en wne de la enridad federative. en donde se llevard a cabo la obra
pliblica. 4. Presentacion de oferigs. En esia fase los ineresados que saiisfagan los términos de la convocatoria
. respectiva tendran derecho o presentar sus proposiciones y, para elle deherdn tener cuidado en sy preparacion,
i gue de la redaccion. confeccion v presentucion de la oferia, depenue que sea uceptada. Las oferias deben
Yaunir tres requisitos . saber: ai subjeiivos. quu se refleren a lu capacidad juridica pare contrarar de ia persona
q‘ué\presema la ojerr” B objetives, que se refleren al contenido de la oferta. de aenerdo a lo que establecen las
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bases: y. ¢} formales, que se refizren o lo confeccion de la arerti, misma qie debe ser en forma escrira, firmada,
clara ¢ incondicionada, secreia vy dehe ser presentada en el liugnr v fecha que se hgva indicado en la
corvocatoria, 5, Apertura de ofertas. £n ella, como su nombre lo indica, se procederd a la apertura de los sobres
gue contienen las nfertas de los participantes v se dardn a conocer jas propucsias que se desechen por no cubrir
con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levanwndo ai gfecto un acia
circunsianciada de lo gue suceda en esia Jase de la Hcitocion, en la que se dard o conocer la fecha en que se
conacerd el fuilo respeciive, 6, Adjudicacion, o5 el acro por el cual ef organo estetal liciiante, determing endl de
las propuesias ¢s la mds ventajosa o convenierie pare la administracion piblica. Previa a lo adjudicacion, «f
grgano convecanie, dederd realizar un diciamen técnicu en donde deberd considerar ios requisiios cuantitaivos
¥ cualitativos de los ferenies. a fin de determinar cudl de eflos reine las condiciones legales, técnicas v
ecandmicas requeridas por la convocanie; v, 7. Perficcionamiento del contraio, que es fa uliing fase del
praocedimienta de-licitacion, en donde una ver que se conozea ¢! nombre de la persena ganadora. el dreano
lichiante como el adjudicatario procederan a jormalizar o perfeccionar ol conirato respectivo. Luego, de acuerdo
@ ins anieriores etapas del procedimientn de licitacicn, la fuse mas importante de éste, o5 la elaboracion de {as
tases o pliego de condiciones, va que come s¢ indic en parrafos arterores. son la Juente principal del derecho
¥ obligaciones de In adminisiracion piblica v de sus contratantes. v por ello sus reglas o clausules deben
enmplirse estriciamente. de manera que su vioiacion o modificacion desnués de la preseniacion de los oferias,
impiicaria ung violacion al conwrato aue se llegue o firmar. por lo gue ef organismo o dependencia iicitante, al
examinar v evaluar lodo el procedimiemo de la liciracion pidlica. deberd revisar camo una epligaciaon primaria
€ ineludibie loy requisiros de forma. gue son esencic v sustanzia del contrato gue 52 llegue o cancretar, @5 decir,
deberd verificar si los gferenies cubricron con cada une de jos reguisiios que sv Siaron en las buser v si dicho
procedimiciia fize seguido en indas sus etapas sin infraccion ateuna ol mismo, pues solo de esa manera se puede
lograr que <l contraro respectivo no esié viciada de origen, va auc de existir irreowiaridaces en el procadimiento
o lcumplimicnio Jz los hases de la ifenacion por otra parte Je algune de los ofirentes, sin gue el drgeo
comvocanle {as tme en cendt. no obswante si evidencia o srescendencia. v adindigue el contrato of ofercnre
infractor. funto ol lickiante coma el oivreme ganador infringirion ol principio, ng soi ye de derecho
administrative derivado de la nawraicze de fos contrutes adminisiraiives, consisienics en el pecta sunr servanda,
sing 1amoien por acaramiento a la oy administraive (Lav de Opras Pablicas rsn Reglaumenio), viciando de esa
Jorma el contralo respectivo; por tame, el organismo cowvecante af adindicar un contraio de vive publica,
siempre aebe verificar en principio los requisitos de jorma para qur despuds unafice las PHOPUESIAs ¢F cudmio g
su contenido o fondo, rodo elio confirme a las regias aue se havan Jijado en las bases o pitege de condiciones de
ta ifcuacion. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EY MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare en revision 1283/94, EMACS. S.4. de C¥ 14 de julio de 1994, Mavoria de votes. Ponente: Genaro
David Géngora Pimeniel, Secretario: Jeecinw Judres Rosgs.”

Por todo lo anteriormente expuesto y considerando que los dos puntes de inconformidad gue
se han estudiade hasta este momento resultarorn infundados, luego entoncas se considera
ocioso entrar al estudio de ios demds puntos de inconformidad gue safialz 2f inconforme, toda
vez gue en =i caso de gue alguno resuitara procedente no cambiaria el santido da I3 presents
determinacién, ya que ambos nuntos radican an el incumptimiento que la convocante le hiza
vater como causal de desachamiento, por lo gue es innecesario el andiisis de los deméas puntos
controvertidos, tal y como lo apoya &l criterio apiicado a “contrario sensu”, de la jurisprudencia
No. 440 Apéndicz al Semanario judicial de |a Faderacidn 1871-1988, Segunda Parte, Salas v
Tesis C:}'r‘nunes, Volumen II, Pag. 775, del rubro y tenor siguiente: ~=~s-----cmmeua mammman e

3

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDQ SU ESTUDIO ES INNECESARIO. 5i el
amparo que se concede por uno de los capirulos de queia, trae por consecuencia que se
nuitfigues los otros yue se recluman, es inutil decidir sobre dsios. ",

i
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO

EXPEDIENTE No.- 822.2010.

SESRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Finaimente, cabe sefialar que el tercero interesado “5#
B) no formuld manifestacion alguna respecm
 la inconformidad que nos ocupa, no obstante que fue iegaimente notificado para tal efecto &l
dia veintidés de julio de dos mil diez, a traves del oficic numero
311/20.04.R/AR/ELZM/OBO2/ 2010, = mmm e s e e e et

YI.- Con base en todo lo anterior, esta autoridad administrativa detarmina con fundamento en
los articuios 92 fraccion II de la Lev de Obras Pubiicas y Servicics Relacionadoes con las r"nsmas,
declarar mfundada la inconformidad presentada por {a C B
& e 8, Representante Legal de la Empresa iR ;
eL B”, en contra del Fallo de fecha ocho de junio de dos mil diez, dlctado
en [a L;c1tac10n Pablica Nacional nimero 00020028-017- -1Q, relativa a la construccion de
48,335.62 m?, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia f'c=150 kg/cm’ de 8 cm d=
espesor, acabado puhdo con [lama metalica, reforzado con malla electrosoldada 6-6/10-10, con
un fy=500 kg/cm®™, incluye: preparacion de ia superficie, arsna limpia, grava de la regién
tm.a. e niveiadén, relleno con material mejorado, compactacidn cimbrado y desuimbradv,
colado y curado can aditivo, asi como 2! acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecuciér
de la obra, herramienta menor, maquinaria, equipo, mano d2 cbra, pruesas de calidad del
concreto 2n el iaboratorio, acarro de sobrantes a tiro libre fuera de ia obra v “ods lo necesaric
para la correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,629 viviendas de 44 iocalicazzs del
Municipio de Hidaigotitian (zona 1) en el Estado de Veraciuz.--«==r-=-m=mmmmmmmmm e e

Por {0 expuesto y fundado, es de resolVerse y e e s e e e e

RESUELVE

PRIMERQ.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer, sustanciar y resolver
el presente zsunto, de conformidad con lo sefaiado en =i considerando I de ia presente
o= A [0 To

SEGUNDO,.- la licitante mconforme C.
Representante Legal de SIS : .
los extremos de su mconfor'mdad Ia Convocante si desvnrtuo los hechos y argu'nantos motivo
de la inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta infundada.-----------------==--

TERCERQ.- Con fundamento en los articulos €2 fraccion II de ia L=y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, se declara infundada la inconformidad
pre ntada cor fa C. EREAR R BEEEED Ropresentante Legal
de B en contra dei Fallo de fecha




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADC

EXPEDIENTE No.- §22.2010,

SECHTTARIA DE LA FUNCISK #8LITA

017-10, relativa a la construccion de 48,335.62 m2, de piso firme a realizarse en 1,629 viviendas
de 44 iocalidades del Municipio de Hidalgotitian (ZONA 1), en el Estado de Yeracruz, por
no haberse presentado actos en el procedimiento de contratacidn que contravengan las
disposiciones que rigen la materia de Obra PUbliCa.-——----r=rewnrwmmmrmmmm oo e

CUARTO.- Notifiquese ai Inconforme vy a la Convocante, para su conocimiento y efectos
P O S~ e e

QUINTO.- Notifiquese al tercero interesado por rotuidn, de conformidad con lo establecido en
el articuio 87, fraccion II de fa Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.-

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 92 ((ltimo pérrafo) de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, hagase del conocimiento del inconforme y del tercero
interesado, que ia presente resolucién es impugnabie a través del Recurso de Revisidn, previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para io cual cuenta con el término de
quince dias contadas a partir del dia siguiente en que surta efectosJ fa notificacidn,—------rmeueeeee

i
ST

SEPTIMO.- Haganse las anotacM:esp'ondfe_nteJ en’ el Sistema Integral de
Inconformidades, hecho lo ant;ri’ér, archn’Vé“‘se\‘,el presente como total vy definitivamenta
CONCIUIAO. == mmmm N e
. ! }; . //
, , N ,/’k o ,
ASILO PROVEYO Y FIRMA EL L IADC ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, TITULAR DEL
AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANCU INTERNC DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,---ww-- e et
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