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4d de Mexico, a los veintisiete dias del mes de enero de dos mil d%;@

10, CoN. Mmative.delsstrito de
p por EEEEs T 4 t; / ‘é 3“:?“' e[‘P‘f@ﬁedEml‘enm de
/ Contratacion de la Licitacion Piblica Naciona! Mixta ndmero LO-02000001 4-N42-2011, consistente en ia
" - "Construccion 6e-18.755.78 m2eus piso fime de Concreto Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150
KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado puiido con iana metalica, incluye: preparacion de |3 superficie, arena
limpia de banco, grava triturada TMA. 7', nivelacion, relieno con material mejorado, compactacion, cimbrado y
descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de Ia ejecucion de fa obra,
herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad def concreto y los
materiales péfreos en e laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra ¥ todo lo necesario para su
correcta efecucion, P.U.O.T. A realizarse en 699 viviendas de 12 localidades de [os municipios de Huejutla de
Reyes, en ruta 09, Estado de Hidalgo conforme al anexo “B” de Ia convocatoria”, y: e--sne-eemeeemn... :

RESULTANDO

1.- Que mediante el escrito recibido en esta Area de Responsabifidades a los veintinueve dias del mes de
noviembre de dos mil once, constante de siete fojas (tiles escritas por un solo de sus caras, TR
HEEEEE®, ocudio a la instancia de inconformidad en contra del Faflo de fecha veintidés de noviembre de dos
mil once, comespondiente a la Licitacion Plblica Nacional Mixta n(imero LO-020000014~N42-2011, consistente
en la “Construccion de 19,755.78 m2, de piso firne de Concreto Hidréaulico hecho en obra, de resistencia
F'C=150 KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pufido con flana metédlica, incluye: preparacién de la superficie,
arena limpia de banco, grava triturada T.MA. %', nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion,
cimbrado y descimbrado, cofado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de
la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de reverimiento Yy de calidad del
concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a firo libre fuera de Ia obra y todo o
necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en 699 viviendas de 12 localidades de Jos municipios
de Huejutla de Reyes, en ruta 09, Estado de Hidalgo conforme af anexo “B” de Ia S e3170]0t:] (o] 1 I

2.- Que mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre del afio dos mil once, se admitid y radico fa
inconformidad interpuesta por Gl i por estar presentada en tiempo y forma, -

En dicho escrito de inconformidad, fueron formulados en forma reiterativa, tos puntos medulares de ia
inconformidag, identificados como Primero y Segundo, qQue para una mejor comprension se reproducen de fa

forma siguiente:

. E. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.- Lo constituye ef ilegal procedimienta de contratacion v acto de
f1amiento consignado en ef Acta del Fallo de fecha 22 de noviembre de 2011, emitido por el Subdelegado
thinistracion y Servidores publicos Que evaluaron las propuestas técnicas y econdmicas de la Delegacion
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Federal de la Secretaria de Desarrolia Social en Hidalgo, respecto del proceso de contratacion nimers LO-
020000014-N42 -201% 1, relativa a los trabaios consistenies en ja Construccion de 18,755.78 M2, de piso firme
de cancrefo hids4ulico hecho en obra a realizarse en 699 viviendas de 12 localidades del municipio de Huejutla
de Reyes en Ruta 09, en ef Estado de Hidalgo.

De una simple fectura de Acla de Fallo, se pueden percatar que el Acto administrativo del que me duelo, no
reliae los elementos y sequisitos que exigen los articulos 3 fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 39 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 16 en su primer
parrafo, de |a Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos: elio es asi puesto que en el Acta de Fallo,
¢l Subdelegado de Administracion de 2 Delegacién Federal de ia Secretaria de Desarrolio Social en
H:daigc no sefiala con exactitud y precision el o los disposifivos que o facultan para emitir el acto
admirfs.rativo de Falic, ios cargos ds los ¥esponsable5 d= la evaluacion de las proposiciones, ta refacion del o
ios licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, y las razones que motivaron fa adjudicacion del contrato
en base & fos criterios de evaluacidn previstos en ia convocatoria.

De acuerdo a to previsto en la fraccion V del articulo 39 de ia Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con fas Mismas, Ja autoridad administrativa, debe fundar su competencia material con la cita de los preceptos
lagales o regiamentarios que |a facuitan para emitir el acto, siendo por lo tanto, insuficiente la cita que realiza la
convocante en el apartado B def Acta de Fallo, visible en la primera pagina, que el Subdelegado de
Administracién de Ja Delegacion Federal de [a Secretaria de Desarrollo Social en Hidalgo, esta facultado
mediante oficio ndmero 133.0000-8377BiS/2011 de fecha 18 de noviembre de 2011, y que actia en nombre y
representacion de la Secretaria de  Desatrolio Social en el Estado de Hidalgo, con el conacimiento de la
Secrefaria de la Funcion Pibiica; en esas condiciones, es evidenle que el aclo impugnado estd
insuficientemente fundado, ya que, para safisfacer e principio de legalidad y seguridad juridica contenidas en
los artfculos antes mencionados, es ineludible que la autoridad cite los preceplos legales de la Ley Organica de
Ja Adminisiracion Publica Federal que le dan atribucion a la Secretaria de Desamollo Soctal para realizar
procedimientos de Contratacion de Obras Plblicas, y sefialar de acuerdo con su Reglamento interior, que
unidades administrativas de ia Delegacion Federal de la Secretaria de Desamolio Sacial en Hidaigo, estan
facultadas para desamollar dicha atribucion de la Secretaria.

Ahara bien, sin menoscabo de lo anteriar, la autoridad administrativa en el ilegal acto de fallo emitido en el
presente proceso de licitacion pdblica, establecio en refacién con mi participacion como causa de
desechamiento fa siguiente: :

. G BB con Jo que respecta a fos numerales 8.3.2. 10 de la licitacion Piblica Nacional
fofa a piazos reduc;dos nimero L0-020000014-N42- 2011, que se refiere a ef LISTADO DE INSUMOS QUE
INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, ef cual al realizar la evalyacion cualitativa por
parte de fa convocante result que, presenfa excedentes y falfantes en sus volimenes de insumos. Por jo que
no cumple con el numeral indicado y ef anexo A.E07 de la convacaforia. Al existir faltantes y excedentes en Jos
volimenes de las insumos hace inviable la propuesta de! ficifante. Y foda vez que no hay congruencia enire los
anexos A.E.02 andfisis de precios unitarios y ef anexo A.E.GT explosiones de insumos, resuifs que dichos
documentos no Hene foda ja informacion solicitada de acuerdo af numeral 8.1.1.1 evaluacidn fécnica de fa
convacstonia. Se actuaiiza fa freccion | en virlud de que Jos dgcumentos de antecedentes no contienen la
informacidn sdlicitada, Jo gue hace ;mpos:ble determinar I8 solvericia de fa propuesta, Jf y il del punfo 13
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, de las bases de la convocataria y el Acta de Junta de Aclaraciones
de fecha 01 de noviembre de 2011, y con fundamento en ef arficulo 39 Fraccidn primere de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Refacionadas con las Mismas, ef articulo 69 Fracciones | y I def Reglamenio de la Ley de
Obras Pibiicas y Servicios Relacionados con fas mismas.'

£l acto de desechamiento de la propuesta técnica, resulta ilegal por las razones siguientes:

El numeral 8.3.2.40 denominado “LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
POSICION” que forma parle del punto 8.3 "DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
EM $US PROPOSICIONES”, textualmente sefiala:
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"8.3.2.10 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EL LA INTEGRACION DE 14 PROPOSICION,
agrupadp. por materiales més significativos Y equipos de instalacion permanente, mano de chra, maquinaria y
herramientas de construccion, con fa descripcion y especificaciones tonicas de cada uno de elios, indicando Jas -, ;
canfidades a utilizar, con sus respactivas unidades da medicién, y sus importes; {Anexo AEO0T)

Ahora bien, si bien es cierto que el articulo 46 def Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas, faculta a las dependencias para solicitar requisitos y documentos
adicionales, a los establecidos en la Ley, también es cierto que ie impone la obligacion de indicar
expresamente en la convocatoria, cudles son los requisitos cuyo incumplimients  seran motinég‘DE 5

desechamiento de la proposicion, por afectar st solvencia. y Ia forma en que tales requisitos y documg)
seran evaluados, sefialando dicha norma que salo seran objeto de evaluacion, aguellos requisitos legalgg e o .
técnicos v econdmicos. eolicitados que fengan por chiefo determinar la sovencia de fas propasiciones, v
respecto de los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion,

Es indudable que fo anterior no se cumple, puesto que en la canvocateria, inicamente se establecié como
requisito, que e! listado de insumos QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, se
deben agrupar por materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, asi como la descripcion ¥
especificaciones téenicas de cada uno de eflos, con [a indicacion de las cantidades a utilizar, ¥ SUs respectivas
unidades de medicién e importes, PERO NO SE ESTABLECIO CUALES SON LOS REQUISITOS CUYQ

SOLVENCIA, Y LA FORMA EN QUE TALES REQUISITOS Y DOCUMENTOS SERAN EVALUADOS.

Al no sefialar fa convocante en ias bases de licitacidn, la forma de evaluacion ¥ la determinacion de Ja salvencia
de las proposiciones respecto de fos requisitos que contiene el numeral 8.3.2.10, éstos no pueden ser abjeto de
evaluacion, y por consecuencia, en el caso de no cumptirse con alguno de dichos requisitos, taf hecho por las
razones legales apuntadas, no puede ser motivo de desechamiento de la propasicién,

Con lo anterior, se fiene acreditade mi interas juridico para reclamar ia adjudicacitn del contrato, ya que de
acuerdo con ef sistema de evaiuacion BINARIO que adopto ta convocante, y a fo reglado en «f articuia 67 del
Reglamento de a Ley, la adjudicacion del contrato se debe realizar af licitante cuya proposicion ofertada sea la
mas baja y cumpla con los requisitos solicitados; resultando enfonces, como quedd plenamente acreditado en ef
Acta de Presentacion y Aperura de Proposiciones que mi propuesta cumplié con fodos los reguisitos
soiicitados, al indicarse que esta completa en su totalidad y fue fa mas haja en relacion con la presentada por [a
Persona Fisica K SE20iR COMO se puede constatar en ef punto IV del Acta de Presentacion ¥
Apertura de Proposiciones de fecha 08 de noviembre de 2011, y fa cual no presentd la copia fotostatica de la
identificacidn oficial dei auditor extemo documento omitido Que incide en forma directa en Ia solvencia de Ia
propuesta requerida por la convocante en el numesal 7.14 inciso ¢} denominade EXPERIENCIA, CAPACIDAD
TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA al no tenerse la certeza de que {a empresa ganadora cuente con la
capacidad financiera para cumpiir con las obiigaciones que deriven def contrato de obra ofertado; y el
documento que determine su estratificacion de micro ¥ pequefia o mediana empresa, requerido por la
convocante en el numeral 8.3 denominado DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN
SUS PROPOSICIONES, punto 8.3.1.12, lo que da motivo a desechar su propuesta de conformidad con o
establecido en e numeral 13 fraccidn I, denominado DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, af omitir
presentar ef decumento anterior,

Consecuentemente, e! Acto de Fallo Que estructurd la Convocante, causa perjicio a mis intereses, al carecer
dicho Acto Administrativo de fa debida fundamentagién y motivacian. {sic)...”

E
| _
k 3.- Que con oficio nimero 311/AR/IDHG/20.04.1.-1308/2011 de fecha treinta de noviémbre del afio dos mi}

\‘\.. once, ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrolio
i Social, hizo del conocimiento a fa Convocante, la recepcion de la inconformidad de referencia,
requiriéndole af efecto lo siguiente: e _ -

DL R R v
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« ..1.- En el términe de dos dias habiles rinda un informe previo en el que manifieste:

1.- El Estado que guarde el procedimiente de contratacion, objeto de incenformidad.

2.-El nombre y domicikio del o los terceros interesados, si los hubiere,

3.- El mento economico autorizado del procedimiento de contratacion det gue deriva el acte impugnado y en su
casg, o monto del contrafo adjudicade.

4.-Las razones por las gue estime que la suspension resufta o no procedente,

5.- Sefialar si a la fecha se fiene celebrado contrato y en su case, remiflr copia certificada def mismo.

B.- El origen y naturaleza de ics recursos econdmicos empleados en el procedimiento de coniratacion abjefo de
ia presente inconformidad.

Ce T fi.- En el término de seis dias habiles, deberd temitii a esta sutoridad un informe circunstanciadc que @
800 Q
contempte:

1.~ Todos y cada uno de los hechos que motivan |a inconformidad de mérito,

2- indicar en su caso, las razones y fundamentos para sosfener la improcedencia o en su caso el
sobreseimiento de ia insfancia de inconformidad, asi como a validez o legalidad def acto impugnado,

3.- Remitir en todo caso la documentacion que acredite fos extremos de sus manifestaciones, deniro de ia cual
invariablemente se debera agregar copia cerfificada de la siguiente documentacion:

a) Convocatoria
b) Junta (s) de Aclaraciones
c) Presentacion y Apertura de Proposiciones
d) Evaluacion Técnica y Economica
e} Acta de Fallo
f) Proposician Técnica y Econdmica tanto del inconforme como la del ganador, en su caso.
g) Oficio nimero 133.0000-8377815/2014 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once.
", (sit)

4.- Que con oficio nimero 133.0100.-9225/2011 de fecha dos de diciembre de! afic dos mil once, e
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Hidalgo, hizo llegar la
informacién requerida en el numeral | del oficio nimero 311/AR/DHG/20.04.1.-1308/2011, descrito en el
Resultando que antecede, precisando lo siguiente:

“... INFORME PREVIO
1.- Estado que guarde ef procedimienfo de contratacién, objeto de inconformidad.

De conformidad con el calendario de eventos de fa Licitacion Pdblica Nacional ndmero LO-02000014-
N42-2011 relativa & la construccidn de 19,755.78 m2 de piso firme de concreto Hidraulico hecho en
obra a realizarse en 699 viviendas de 12 localidades perfenecientes a la rufa 9 del Municipio de
Husjutla en el Estado de Hidalgo, en fecha 24 de noviembre del 2011 se firmé contrato de obra piiblica
No. DH-SDSH-042-2011 con ef confratiste &8 WD, se realizd el pago de anficipo
al 30% al mencionado contratista.

2.- Ef nombre y domicilio del o fos ferceros inferesados, silos hubijere,

NOMBRE O DENOMINACION SOCIAL: €
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COLONIA: 68
C.p.(EERn

ENTIDAD: 58
MUNICIPIO: 4

3.- Monto econémico autorizado del procedimiento de contratacién def que
impugnado y en su caso, el monto de/ contrato adjudicado.

Monfo contratado:

34°863,385.46 (CUATRO MILLONES OCHOTIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
- - OCHENTA Y-CINCO PESOS 467100 MAN) - - - S

4.- Las razones por fas gue estime que la suspensiéh resulta o no procedente,

Considerando que ef Programa de Desarrofio de Zonas Prioritarias se encuentra la construccion de pisos
firmes, que tiene como objetiva especifico crear o mejorar la infraestructura social bésica y de servicios, asi
como las viviendas, en les iocalidados ¥ Municipios de muy afta y aifa marginacion, rezago social o aita
concentracion de pobreza, para impuisar ef desarrlio infegre! de los ferritorios que conforman fas Zonas de
Aarncion Prionitarta y ofros que presenian condiciones similares de marginacion y pobreza, Siendo la poblacién
objefivo de los habitanies de los municipios y localidades sefialados como de alta ¥ muy alfa marginacién que
corforma parte de fas Zonas de Afencicn Prioritania,

En este tenor of beneficio y utilidad que reciben Jos habitantes de las localidades del municipio en cuestidn, fa
adjudicacion del contrato de obra pibiica de la Licitacion Pubiica No. LO-02000014-N42-2011, es de
frascendencia por ubicarse en el &mbito social ya que se trata de un bensficio, utilidad, valor e
importancia, convivencia y trascendencia pera /a comunidad,

Por fo antes expuesto se considera improcedente la suspensibn def procedimiento, ya que en caso de ger
concedida se pendria en riesgo fa efecticion de la cbra piblica que impfica el confrafo de obrs pliblice indicade
¥ como consecuencia afectarfe el inferés social, enfendido bajo las condiciones expresadas.

3.- Sefialar si a Ja facha se fiene celebrado contrato y en su caso, remitir copia certificads del mismo.

Si existe contrato celebrado en focha 24 de noviembre de 2011 de/ cual se anexa copia certificada del
mismo.

6.- EI origen y naturaleza de los recursos econémicos empleatios en ef procedimiento de
contratacion objeto de fa presente inconformidad.

El recurso es de carécter federal y se auforizé mediante oficio ndmero: SDSH/2011/AE/212/0377/11 67,

de fecha 04 de mayo def 2011,
..." (sig)

5.- Que mediante proveido de fecha seis de diciembre de dos mil once, esta autoridad administrativa
determing decretar la suspension de oficio de los actos del procedimiento de contratacion respecto de ia
Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-201 1y los que estos deriven, -

6.- Mediante proveido de fecha seis de diciembre de! afio dos mil once, se ordeno correr fraslado con copia
de! escrito de inconformidad v sus anexos a la persona fisica (T D, en su caracter de

o ~ 1 S ST
can o W e TG

Pagina 5 de 33




ORGANO INTERNO DE CONTROL ENLA -
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD WNo.- 020.2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

tercero interesado en la instancia de inconformidad que al rubro se enlista; para que dentro del término de
seis dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de dicho proveido, manifestara lo
que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara-pertinentes; siendo el caso que en el
plazo concedido por esta autoridad administrativa, el tercero interesado no hizo manifestacion alguna, por
lo qgue mediante ﬁ[gveidq de fecha tres de enero de dos mif doce, se tuvo por precluido su derecho, -

oy -
' T e
)

7.- Que por oficio nimero 133.0100.-9560/2011 de fecha ocho de diciembre del afio dos mil once, el

Delegado Federal de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Hidalgo, rindio el informe

circonstanciade — fequendo® por T'esta  autoridad, mediante  el® oficic” " nimero
311/AR/DHG/20.04.1.-1308/2011, manifestando lo siguiente:

[
.- Todos y cada uno-de les hechos que mofivaron a incorformidad de méritg,

De ios hechos que motivan iz inconformidad manifiesto jo siguiente ¥ expongs las siguiantes-
rarones y fundamenics para sostener l[aimprocedencia-

Heche 1.~ Es clerto
Hecho 2.~ Es clerfo

Vii.- Motives te inconformidad.

a) Respecto a la aseveracion que hace el inconforme los mativos de inconformidad, *..Lo constituye el ilegal
procedimiento de contratacion y acto de desechamiento consignado en ef Acta def Fallo de fecha 22 de
noviembre de 2011, emitido por el Subdelegado de Administracion y Servidores pdblicos que evaiuaron las
propuestas técnicas y econdmicas de la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarmfio Social en Hidalgo,
respecto del proceso de contratacion nimera | Q-020000014-N42 -201 1, relativa a los {rabajos consistentes en la
Construccion de 18,755.78 M2, de piso firme de concreto higraulico heche en obra a realizarse en 699 viviendas
de 12 localidades del municipic de Huejutia de Reyes en Ruta 02, en el Estada de Hidalgo

Este es un aclo fegal, en virtud de gue el mismo se emitié en tlempo y fa Forma establecidos en fa
convocatarle y de comformidad con lo establecido por af arfieulo 3% de fa Ley de Obras Pablicas y
Saryicios Refecioradas con las Mismas.

h) Respecto 2 que el acto administrativo (acta de faflo) ¥ no redne los slemenies v requisitos que
exigen {os articuios 3 fraccién V, de la fey Federal de Procedimiento Administrativo , 29 de (a-Ley de
Obras Publicas y Servicios Relaclonadas .con fgs mismas, ¥ 16 en su primer parrafo, de la
Gonstitucian polftica de los Estados Unides Mexicanos; ellos es asl puesic que en el Acta de Fallo,
gl Subdelegado de Administracidn de lz Delegacion Federa! de Secretars de Desarolio Social en
Hidaigo, no sefiala con exactitud y precision ¢t o los disposifivos due fo facultan para emitir el acte
administrafivo de Fallo, los cargos de los responsahbles de la evaluscidn de las proposicianes, ia
retasion del o las licitantes cuyas proposiciones resuitaron solvenies, v las razones que motivaron ta
adjudicacion del contrato en base. a'los criterlos de evaluacion previstos en la-convacatoria,”
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El acta de faflo que se imz. gha, estd debidamente fundada y motivada, en virtud t}'é‘dg.
de los requisitos seffalados en jas cinco fracciones del articuls 39 de ja Ley de @brﬁa
Servicios Refacionados con as Mismas, S,

E! Sutmlelegadt de Administracion estd -debidamante auforizado para presidir of astd
presente licitacién, en virtud del oficio numero 133.0000.-8377B18/2011, que firmo af
funciones en esta Delegacion, para representara.fa Delegacidn de la Secretarla de
en ef Estado de Hidalgo, en & acto-de fatto gue nos ocupa, en virtud de que ¢
Subdelegado de Administracién tiene iz de coordinar la ejecucidn y s
publicas a cargo de esta Delegaclén, de acuerdo con el Manuai de Orgaw :
Delegacion SEDESCL en ef Estado de Hidalgo vigente, en el apartado’ dEFHRY
Adrministracién inciso G |

fedacibn e

€} Resferente a que "a autoridad administrativa . debe fundar sy competencia matezial con iz cltz de jos
T T "~ preceptoeTEgales 0 regidmERtEfas ol "lE facultan para emitir o acte, siendo por o tanie,
insuficients la cila que-realiza la convocante en el apaitado B-del Asta de Failo, visible £€n la primera
pagina, que el Subdelegado de Administracién de la Delegacion Federat de I secretaria de
Desarrolio social en Hidalgo, esta facultando mediante oficlo numero 1 33.0000-8377R1S/2044 de
fecha '8 de noviembre de 2041, Y que actia en nombre y represontacion de iz Secrsiafia de
Desamollo Social en el Estadp de hidalgo, con el concdimiento de ia Secretarla de fa Funcidn
plblica; 20 esas condiciones , es evidenie que el acto impugnada esta insuficientemente fundado,
¥a que, para safisfacer el principio de legatidad ¥ seguridad juridica conienidas en log articulos
anies mentichados, es ineludible que la autoridad cite Jos preceplos legales de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federat que le dan atribucién a la secretarfa de desarmolic Sociat para
realizar procedimieritos de Confratacidn de Obras Publicas, y sefialar de acuerdo can sy
Reglamento Irterior, gue unidades administrativas de la Delegacion Faderat de |g Secretaria de
Desarrollo Sociai en Hidalgo astan facultadas para desarroliar dicha atibucicn.”

Ley Orgénica de la Administraclén Publica Federal, ie correspondlente otros asumtes formular,
conducir ¥y evaluar & poiitica social general de Desarrolio Social para el combate efectivo a Ia
pobreza; sn parficutat, {a de asentamiento ‘humanos, Desarroflo Urbano y Vivienda; para cumplir con
esta facultad, Ja SEDESOL ha esfablecido ef programa para ¢t Desarrolio de Zonas Priodtarias, al
e pertenece fa obra piblica de Construccion de pisos firmes en casas habitacién de ios
‘beneficlarios que conforman fas localidades de muy alfta y alta marginacién, dicha obra piblica, se
Hleva & cabo en fos términos de la Ley de Obras Pobicas ¥ Bervicios Relacionados con las Miismas ¥

=u Reglamanto vigente.

d) Respeéto & ia causa de desechamienio gue anuncta ef incorforms la cual dice B
riorales; con los que respecta al numerales 8.3.2.10 de fa licitacion Fibtica Nacional mixta a plazos
reducides numero LG-020000014-N41-2011, que se refiere z el fistade de insumos que intervienen
en la intagracion de la proposicién, el cual al vealizar la evaluzcion cuafiativa por parte del
convocante resulto-gue, presenta excedanies y faltantes an sus veitmenes de inssmos, Por Io que
no cumpie con el humeral indicado v ef anexo A.E.07 de 1a convocatoria, Aj exisilr fatantes y
excedsntes den fos voldmenes de Ins insumos hace inviahie fa propuesta del licitante. ¥ toda vez

explosiones de insurnos, resultz que dichos documenios no fiene toda ja informacién solicitada de
acuerdo al numeral 8.1.1.1 evaluzelon técnica de la canvocatoria. Se actualiza las fracciones en

e irud-de que-los documentes de antecedentes no contienen la informacién solicitada, 1o gue hace
imposible detetrninar la soivencia de s propuesta, M y 1ii del punio 13 desechamisnto de
preposiciones, de fas bases de la convocaioria v ! Acta de junta de Aclaraciones de fecha 07 de
noviembre de 20%1, y con fundamente en el articuio 38 Fraccidn primera de la ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con tas mismas, el articulo 69 Fracciones | y i del Reglamento
de la Ley de Obras piiblicas y Servizios Relacionados €on fas mismas.”

El acto de desechamisnio de la propuesta técnica, resulta ilagal por las razones sigiilentes:

Ef numeral 8.3.2:40 nominado “listado de insumos que intervienen en la integrasion de [a proposicién” que
forma parte del punto 8.3 “documentos que los lictantes deberdn entregar en sus proposiciones”,
textualmente sefiala; Y - .

*8.3.2:10-Listada de insumas que intervienen en Ja infegracitn de Ja proposicién, agrupada por materizles
mis signfficativos y equipos de instalacion permanents, mano de obra, maquinaria y heramientas de
canstrucckon, con la descripcisn y especificaciones técnicas de cada uno de allos, indicando las cantidades
a uitiza, con sus respectivas unidades de medicién, y sus impertes; {Anexo ALD7Y

. [ BRI T Toaow L
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Ahore bien, si bien es cieflo gue el arffoulo 46 del Regiamento de ia fey de Obras Publicas y Servicios
Relaciongdos con las Mismes, faculta 2 lze dependencizs para solicRar requisitos y documentos
adicionales, a los establecidos en fa Ley, también es cisrfo que le Impore cobligacicn de indicar
expresamente en la convocatoria, cuzies som Jos reguisites cuyo incumplimiento serdn mofive de
desechamiento de la proposicion, por afectar su insolvencia, y la forma en gue tales requisitos y
documentos serén evaluados, sefialando dicha norma gue solo seran objeto de evaluacion, aguellos
requisitos Jagales, técnicos y econémicos solicitades gue tengan par objeto determinar i solvencia de fas
propesiciones, y respectode los cuales se haya establecide expresamente su forma de evatuacién,

El requistto “tistade de insumos que intervienen en ia integracion de ta proposicion”, solititade en
el numera! §.3.2.%C de ja.convosatoriz, ¥ que consisie en requisitar todos los conceptes indicados en
e Anexo AZ. §7, forma parte de iz propuesia economica gue ef itcitante debe preseniar & la
__. . . convecante, ahora bien esie reguisiio al ipual gue los demds soiicitados en la convocatoria pars
integrar {as propuestas técnics y economicz gue presenter z la convocanie las empresas ficitantes
pare su evaluacion, a evaluacion en mencion de‘tedos ios requisitos solicitades en ia convocatpria,
se ‘Hevo a cebo de conformidad con jo establecido em ef numeral B, EVALUAGION BE
PRGPOSICIONES, de la convocatoria, mediante el “Mecanismo Binarie”; el_cual consisie en
determinar Ia solvencia de las proposiciones a-partir de verificar el cumplimiento de las condiciones
legales. técnicas y econdmicas requeridas por la SEDESOL. Y en la ewvaluacién economica
ectablecida an ¢! numeral 9.1.2 de la comwcator;a braje e Mecanism¢ Binario, para determinar la
sohrencia de dicha propuesta se verifico que todos los documerttos solicitados en Ia convecatoria,
contengan toda I informacion solicltada, camo es el easo del Anexo AE.07 que hos ocupa.

e) Es ineludible que lo anterior no se cumpte, puesto que en la convocateria, lnicamente se establecio
como requistto,, gue el #stado de insumos que imervienen en fa integracitn de fa proposicion, se
deben agrupar por matedales mas significativos v aquipos de instalactén permanente, asi como ia
descripcién vy especificaciones téonicas de cada une de efles, con la indicacién de las cantidades a
utilizar, v sus respectivas unidades de medicion e impories, pera no se establecian cuales son i0s
requisitos cuyo incumplimienio serdn tnofivo de desechamiento de la proposicién, por afectar su
scﬂvenma y ia forma en qua tales reqmsrtos ¥ ducumentr‘ sefan evaluados.

SO B T I e

Como ya 5@ md:co anterlormente fodos estos elementos q.:e deben -expresarse en el Anexo AE.07
constituyen la informacion gue debe tontener &f documento, para gue a partir de verificar gue el
-citado documento contenga foda ta informacion selicitada, se determine la solvencia de ja propuesta
presentada por el licitante, en_casc de ho sstar completa f= informacion_de] documenin de gue se
trate, no es_posible determinar la solvencla de i2 proposicion _del licitante, de conformidad con sl

Mecanismo Binario para ia evaluacion de ias proposiciones presenitadas por los licitantes. Por lo que
ne es atandible la queja de a inconforme,

£} Al no sefialar fa convecarite en tas bases de ficltacién, la forme de evaluacitn y la determinacién de
ia solvencia de-las preposiciones respecto de los requisitos gue contiene ) numeral 8.3.2.10, estos
no pueden ser objeto de evaluacion, y por consecnencla, en ei caso de ne cumplirse con algune de
dichos requigites, tal hecho por las razomes legales apuniadas, no puede ser motivo de

desechamiente de la proposicion.

Gabe sefialar gue en [os numerales 9, 9.1, 21,1 y 2,1.2 de la convocatoria-que estzblecenios criterios
de evajuacion que constituyen el MECANISMO Binario, ne se excluye & ningdn requisiio solicitado

en la convacatoria.

g) Ceon lo-anierior, se tiene acreditado mi interés juridico para reclamar la- adjudicacion del contsato, va
que de acuerdo con el sistema de evaluacién BINARIO gue adoptae fa convocanie, y a lo reglado en
el articuio 67 de! Reglamento de la Ley, fa adjudicacion del canirato se debe realizar al licitamle cuya
proposicién ofertada sea la mds baja y cumpla con los requisites solicitados; resuliando entonces,
come guedo plenamente acreditado en el Acta de. Presentacién y Apertura de Proposicienes que mi
propuesta cumplid con todos los requisitos soficiledos, al ndicarse que esta completa en su
Totalidad y fue la mas en relacion con la presentada por ia persona fisica 2
puede constatar en el punto IV del Acta de presentacion y Aperiura de Proposiciones de fecha 08 da
noviembre de 2011, y at heche gue no presenid el documento requerido por fa convocante en el numeral

. . 3 danomlnadu DOCUMENTOS QUE 1.0S LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN SUS
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FROPOSICIONES, punto £.3.1.12, ic que da motivo a desechar su propuesta de conformida&_.‘ can ;o
establecido en el numeral 13 fraccién I, denominado DESECHAMIRNTO DE PROPOSICIONES\;:@ M
presentar el documento anterior. e 9__, :
2, mi‘-; :
No es procedents hacer valer el argumento de gue en el acta de presentacién y%ﬁ {fra e
proposiciones, se haye indicade que &l ficitante ptesento compieta su dosumentacion, ;‘Sqéés-e
trata de una evatuacion CUANTITATIVA, Ja cual queda sujeta a la evaluacidn LATIVA que sirve
de hase para emitir of fallo. : ‘:“"{‘SP‘&N() £ Pﬁfé&}gf’_},

i
g
SR P oy
B G,
PG AN T
h} Censecuentemente, el Acto de Falio gue esfructuro la Canvocante, causs periuiclo a mis intar’eé'e's, LTy
al carecer dicha Acto Administrativo de la debida fundamentacion ¥ motivacion.
(R TES e R T ] .
Zi citade acte se emito ek forma v tiempo de conformidad cor ic CONVOSELDR v de asuerde con o
establecito por ef articulo2 de iz Ley tie Obras Publicas vy Servicios Relacionados con Ias Micmas,
133

8.- Que mediante proveido de fecha doce de diciembre del afio dos mil once, en términos de los dispuesto
por el articulo 89, parrafo sexto de Ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, sa
dio vista al inconforme del informe circunstanciado rendido por la autoridad convocante, para que
dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion det acuerdo de merito ampliara
los motivos de impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento
de presentar su inconformidad; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha dos de enero de dos mil
doce, se tuvo por precluido el derecho concedido al inconforme por haber trascurrido el plazo que le fue
concedido sin que ampliara fos conceptos de impugnacion. -

9.- Que mediante proveido de fecha dos de enero de dos mil doce, en términos de lo dispuesto por el
articuo 90 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se pusieron a la vista del
inconforme asi como a i @ [Tercero Interesado), los autos de la instancia de
inconformidad que al rubro se enlista, para que dentro del término de tres dias habiles contados a partir
de la notificacion de acuerdo de merito, formularan por escrito fos alegatos que consideraran procedentes:
siendo el caso que mediante acuerdo de fecha diez de enero de dos mil doce, se tuvo por precluido ef
derecha concedido al inconforme asi como a & iR (Tercero Interesado), por haber
trascurrido ef plazo que les fue concedido sin que formularan sus alegatos. ------

10.- Que por acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, esta Area de Responsabilidades del
Organo iIntemo de Control en la Secretaria de Desarroflo Social, declaré cerrada la instruccion en [a
presente instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia
alguna que practicar, turnando los autos que integran el expediente en Que se actia para emitir la
Resolucion, misma que se pronuncia de conformidad con fos siguientes; ~ .
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CONSIDERANDOS

f.- Con fundamento en o que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 18, 26, 37, fracciones VIHl, Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil nueve; 1; 3 apartado D y
pendltimo parrafo, 7 r.sggundo parrafo, 80, fraccion | numeral 4, asi como 82, parrafos primero y penu!ttmo del
Reglamento Interior de 1a,&ecretarla de la Funcién Pubtica, pubficado en el Diaric Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mi'nueve y reformado el dicz fres de agosto de dos mil once; 83, fraccion il | 91y 92
fraccién ™V y itimo parrafo de’ld ey de Obras PUbyi icas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas, pubhcada en
el Diario Oficial de ia Federacion el dia veintiocho de ‘mayo det dos mil nueve; Apartado VI del Manual de
Organizacion General de la Secretaria de fa Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e
diez de mayo de dos mif seis; PRIMERO y SEGUNDO del ACUERDO por el que se adscriben organicamente
las unidades administrativas de ia Secretaria de la Funcion Publica y se establece la subordinacion jerarquica de
servidores piblicos previstos en su Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de septiembre de dos mil once; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Piblica, asi como 2 penditimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento interior de la
Secretaria de Desarrollo Social, publicade en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicion del dia ocho de junio de dos mii nueve, el suscrito Titular def Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, es competente para conocer,
sustanciar y resolver {a presente inconformidad.

ll.- Esta autoridad por cuestion de metodo se_avoca en primer_lugar a estudiar los conceptos de
inconformidad vertidos por el inconforme . i B, Y con base en ello, determinar la
legalidad del acto impugnado, que en la especse consistio en el Fallo de fecha veintidos de noviembre de dos
mit once, emitido en fa Licitacion Piblica Nacional Mixta nimero 1O-020000014-N42-2011, consistente en fa
“Construscion de 19,755.78 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 699
viviendas de 12 localidades de los municipios de Huejutla de Reyes, en ruta 09, Estado de Hidalgo conforme al
anexo “B" de la convocatona, resultando procedente plasmar {a imagen escaneada del fallo de mérito para ia
prosecucion del presente analisis:

o

.
AQTA DEFALLOY |, 1, -

QUE SE FORMULA DE coNFoRM“bAl ) CON LD, ESMBLE@{QO EN EL ART{CULO 39 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERYIGIOS RELACIONADOS GON LAS WISMAS: CORBESPONDIENTE A LA

LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA A PLAZOS REDUCIDOS NO. LO-020000014-N42-2011,
RELATIVA A: LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTA LICITACION, CONSISTENTES EN:
CONSTRUCCION DE 18,755.78 #2, DE PISO FIRME DE CONCRETO HIDRAULICO HECHO EN OBRA, DE
RESISTENGIA F'C=150 KG/CM2 DE §CM DE ESPESOR, ACABADO PULIDO CON LLANA METALICA,
INCLUYE: PREPARACION DE LA SUPERFICIE, ARENA LIMP!A DE BANCO, GRAVA TRITURADA TMA,
3. NIVELACION, RELLENO CON MATERIAL MEJORADO, COMPACTAGION, CIMBRADO Y
DESCIMBRADO, COLADO Y CURADO, ASFCOMO EL ACARREQ DE |.OS MATERIALES HASTA EL LUGAR
DE LA EJECUCION DE LA OBRA, HERRAMIENTA MENOR, MAQUINARIA Y EQUIPQ, MANO OF OBRA,
PRUEBAS DE REVENIMIENTO Y DE CALIDAD DEL CONCRETO Y LOS MATERIALES PETREQOS EN EL
LABORATORIQ, ACARREQ DE SOBRANTES A TIRO LIBRE FUERA DE LA OBRA'Y TODO LO NECESARIO
_ PARA SU CORRECTA EJECUCION, P.U.0.T. A REALIZARSE EN 699 VIVIENDAS DE 42 LOCAL!DADES DE
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-.}"Uj "
LOS MUNICIPIOS DE HUEJUTLA DE REYES, EN RUTA 09, ESTADO BE HICALGO CONFOBME_ I
ANEXO B DE LA CONVOCATORIA, X

™ -
A. FECHA, LUGAR Y HORA DEL ACTO: SR L i S T e

EN LA Ciufiab BE PACHUEA DEﬁ&T ez e 14:06 HORAS, DEL DIA VERETY
DE NOVIEWBRE. DE BOS WML i

QT LGE: BIEN g—v‘\% : L D
5 NCE, BE ACUERDOZCON. NOT FICACION DERECHA O
NOVIEMBRE BE 2011 ATRAVES DE COMERANET SE INFORMOEL DIFERIMIENTODEL Efgly
LOS LICITANTESIQUE PARTICIPARON EN EL AGTO CELEBRADO EL DI HE NOVIEMBRE]
ARC DOS BiL ‘DNce, od ESPONDIENTE , 4. b PRESENTACION Y APERTURA’DiE ‘
PROPOSICIONES' DE ESTA LIGITACION.Y; PARA: OCERFEL FALLOIDE! ESTA DELEGACION
FEDERAL DE LA°SECRETARIA DE DESARROLLQ, SOCIAL EN STHDO A .
REUNIERON EN LA TELE AUTA BEDICHA DELEGACION, , UBICHDA, ENET A
IGLESIAS NOMERS 202 GOLONIA GENTRO, DI 142000, PACHUCA DE 807G, L
FISICAS Y/O MORALES ™Y *SERMIBORES PUBLICDS, =CivDS  NOMBREY
RESENTE ACTA, -

B. SERVIDOR PUBLICO QUE PRESIDE EL ASTG.
E= T .',“'.ﬁ“ % I T . .
PRESIDE EL PRESENTE ACTO ELiLi5 “w@qp&\z BAHENA, SUBDELEGARO DE
AOMINISTRACION, EN REPRESENTACIONS DEL: (&L EGADO FEDERAL, FACULTADO
MEDIANTE OFICIO NUMERO 133,0000.-B377Bi5/201% OE FECHA 18 DE NOVIEMBRE-DE
DOS MIL BNCE, ACTUANDO EN NOMERE Y REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE
DESARRDLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO, CON EL CONOCIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. ’

SE HACE CONSTAR QUE A ESTE ACTQ ASISTIERON LOS SIGUIENTES OBSERVADORES:

C.FALLD,

CON EL PROPGSITO DE DAR A
CONTRATACION, QUE SE FORNMULS, !

ARTICULD 39 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

MISMAS, SE LLEVO A GABO LA "[ECTURA DEL MISMO:
ENTREGA COPIA DEsLA MSMA PARA LOS LICITANTES QuE. ASISTAN. ¥ QLIE PARA LOS
LICITANTES QUE NO HAYAN ASISTIDO AL PRESENTE EVENT ARA;

COMPRANET ESTEMISMO DIA. POR OTRA PARTE, SESTARK

U,

STES D R OTRA PARTE, E: ADO UN EJEMPL AR DE
ESTA ACTA BN EL TABLERQ NOTIFICAGOR QUESE /By EfLA ENTRADE DE Lo
OFICINA DE LA DEHEGACIONFEDERAL DE { A'SECRETARIA PE BESARROLLO sOCIAL

EN EL ESTADO.BE HIDALGO0TTA EN A,
COLONIA GENTRO), C.P. 420067
AL PUBLICD, "7

L as geln o o SRl e g ol
I.- RELACION DE LicITANTES %gvaﬁ PROPD: S Sk DESECHARBN, EXPAESANDO 8BS
LAS RAZONEST EGALES, TEGH V :

INDICANDO LOS PUNTOS DE L
it ¥

E"MARIACIGLESIAS NUMERD 202
RVISIBLEY CONACE
S

Y TAL DETERMINAGION:E
CA kp%zmcumﬂk o
R A I

'q%wocx'm@jmui ENIEATA
i i
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‘‘‘‘‘ R

{ «»)
: EEEE co}gla-que retpecih’a log numeraies 2% ab B Lclacish Pobiica
Nad Bnat | Mlxta a plazos reducides nimero 5.0020(}00014 N42 2014, que se refiere ai  LiISTADO DE

.MMIERH{ENEPN EGER INIEGRAC!QN;D&*‘LA PR@P@SICIDN ei‘ ual %) realizar la

B evaluacién ‘eualitativa p(}r ;aﬂe de da cunvucame resulto abse, pre senia axcedentes ¥ f‘altantes BN SUS

‘. volimsnet de insumos. Por- wsqlfe né cuinple on el nusheral mdncaﬁn ¥ e anexb AE. 07, de la

convocatoria. Al exisiir faitantes " excedentes er GEFJBIGHERES -68 og, Insumos hace inviable ta

propuesta del lisitande, Y toda vez glie o haymngrﬂenma ene los anexos‘A E 32 andllsis de precios

unitarios y el anexo A.E, 07 explosiones &e msump% resul!é qafe dichos de,wmentcs no tignen toda la

Informaclén sollctada de acuerds al numeral 97,1, 1aevaluac1dts iEcmca de la convocataria, Se actuafizan

las fraccionas f an virtud de gue los docuntéhitos,de’ antecedenies no contienen ia informacion solicitada,

v que hace imposible deierminarla sotvenctaﬂe la prapuesia, 11 Y 11l del punta 13 DESECHAMIENTD

.DE PRORPOSICIONES, de las bases de laEnvonateriz v et Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 04

de Moviembre de 2011, y con fundamento en el articuic 39 Fraceion primera de la Lay de Obras Pobficas

¥y Servicios Relacionadas con las mistas, el arliculo 60 Fracciones | y il del Reglamento de ia Ley de
Cbras Pilblicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Ahora bien, como se sefialo con anfelacion, esta autoridad administrativa se avoca ai estudio y anélisis de
los argumentos esgrimidos por el inconforme & &® y por cuestion de método y
para una mayor claridad, se extrajeron los puntos medufares de su escrito, en los que se aduce lo
siguiente:

(1)

*...Lo constituye el ilegal procedimienio de confratacion y aclo de desechamiento consignado en ef Acta det
Falio de fecha 22 de noviembre de 2011, emitido por el Subdelegado de Administracion y Servidores piblicos
que evaluaron las propuestas técnicas y econdmicas de fa Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo
Sacia en Hidalgo, respecto del proceso de contratacion nimero LO-020000014-N42 -20% 4, relativa a los
trabajos consistentes en la Construccion de 18,755,78 M2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra a
realizarse en 699 viviendas de 12 focalidades del municipio de Huejulla de Reyes en Ruta 09, en ef Estado de

Hidalgo.

De una simple lectura de Acta de Fallo, se pueden percatar que el Acto administrativo del que me duelo,
no retine fos elementos y requisitos que exigen Jos articulos 3 fraccién V, de la Lev Federal de
Procedimiento Administrativo, 39 de la Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas,
y 16 en su primer parrafo, de 1a_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ello o5 asi
puesto que en ¢l Acta de Fallo, el Subdelegads de Administracion de la Delegacion Federal de la
Secretaria de Dasarrollo Social en Hidalgo. no sefiala con exactitud y precisidn ef o los dispositives que
lo facultan para emitir el acto administrafivo de Fallo, los cargos de los responsables de la evaluacion de
las proposiciones, la relacion -del-o los. licitantes - cuyas ' proposiciones resultaron solventes. v las
razones gque motivaron la aégudacaclon del ccntrato en base a los crlteﬂos de gvaluacion previstos en la
convocatorla

S L.

De acuerdo a Io prevzsto en Ia fraccion V det amcuio 39 de fa'l'¢y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, {a avtotitdad administrativa, debe fundar su competencia material con la cita de los precepios
legates o reglamentarios que |a facuitan para emitir ef acto, siendo par lo tanto, insuficiente la cita que realiza la
convocanie en el apartadd‘B del Acta de Fallo, visible en la primera pagina, que e Subdelegado de
Administracién de la Delegacion Federal de la Secrétaria de Desarrolio Social en Hidalgo, esta facultado
mediante oficio nimero 133.0000-8377BIS/2011 de fecha 18 de naviembre de 201, y que actia en nombre y
représéntacion de 1a Secretaria de Desarmolio Social en el Estado de Midalgo, con el conocimiento de ia
Secretaria de la Funcion Piblica; en esas condiciones, es evidente que el acto impugnado esta
- : “‘ﬁsnﬁmeﬂtemente fundado, ya que, para satisfacer el principic de legalidad y segundad jUi’!dICa confenidas en
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ie que fa autoridad cite los preceptos legales de la L

Pliblicas, y sefialar de acuerdo con sy Regia
Federal de la Secretaria de Desarrollo i

facultadas para desarollar dicha afribucitn de la Secrefaria,

O (sic)

{El énfasis s de asta autoridad)

Prirtieraments por ser un asunfo de orden plblico, esta autoridad procede a analfzar si 2 Convocante al
emitir el acta de fallo de fecha veintidés de noviembre del afto dos mil once, omitio observar o dispuesto en
la fraccion V del articulo 39 de la Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para fo cual
resulta oportuna su transcripcion y al efecto establece:

"Articufo 39.- La convocante emifirs un fallo, ef cual deberd contener Io siguiente;

e lo emfte,_sefialandp_sus facultades de acuerdo con los

e Indicara tarmbin of nombre v cargo de los responsables de la

(El énfasis es de esta atforidad)

V. Nombre, cargo y fimma del servidor piiblics qu
ordenamientos juridicos gue rijan a ia_convocant

evaluacion de fas proposiciones.

pto de impugnacion especificamente por lo que respecta a que en ef
acuerdo con fos ordenamientos juridicos que rigen a la convocante,
cargo de fos responsabies de la evaluacién de Jas proposiciones, tal y
ufo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
. Se adviette nicamente o siguiente:

En ese tenor, resulta fundado el conce
fallo no se sefialaron las facultades de
asi como tampoco indica el nombre y
como lo ordena fa fraccion V del artic
Mismas; ya que de la lectura del mismo

“...Facultado mediante aficio némero 133.0000.-8377BI5/2011 de fecha 18 de noviembre de dos mil
once, actuando en nombre y representacion de ia Secretaria de Desarrofio Sociaf en el Estado de
Hidalgo, con el conacimiento de Ia Secretaria de Ia Funcion Piblica. ..." (sic)

De esa guisa, es posible determinar que si bien es cierto, en el acta de fallo de nuestra revision, se sefiald
expresamente el nombre, cargo y firma del servidor plbtico que presidio el acto, es decir, Amando Diaz
Bahena, Subdelegado de Administracion; no menos cierto lo es que, no se advierten las facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a fa Convocante, y contrario a ello ia convocante
pretende subsanar tal omision fundando el acto impugnado en un documento distinto, como o es el oficip
ndmero 133.0000.-8377B1S/2011 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once, gon razonamientos no
oportunos que de ninglin modo justifican la falta de motivacion y fundamentacion que todo acto
administrativo debe contener, pues intenta fundar y motivar la emisién del acta de fallo con un acto
independiente, siendo de explorado derecho que fa fundamentacion y motivacion debe constar en ef propio
dacumento (Acta de Fallo) y na en otro distinto (oficio nimero 133.0000.-8377B15/201 1), por lo que al adolecer

;)&‘\ur_, i

Lo

—

-
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de tan.elemental requisito ef hoy inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y lo
coloca en estado de incertidumbre juridica.

En apoyo a ésta‘-qiiima afirmacion, por analogia se cita el criterio siguiente:

Séptima Epoca
Registro; 817740
instancia: Segunda Sala
- = - Jufisprudencia
Fuente: Apéndice 2000
Tomo VI, Comin, Jurisprudencia SCJIN
Materia(s): Cormin
Tesis: 206
Pagina: 168

i

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE {_A RESOLUCION Y NO EN

DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsabies no cumplen con fa obligacton constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.

Séptima Epoca;

Revision fiscal 530/65.-Cancretos Alta Resisiencia, S.A. de C.V.-6 de junio de 1968.-Cinco votos-Ponente:
Jorge {Aarritu.

Amparo directo 1247/77 -Afianzadora Mexicana, $.A.-28 de noviembre de 1978.-Cinco votos.-Ponenta: Eduardo

Langle Martinez,
Amparo directo 383/78.-E Nuevo Munde México, S.A.-26 de febrero de 1975.-Cinco volos-Ponente: Atanasio

Gonzalez Martinez,

Amparg en revision 766/79.-Comisariado Ejidal del Pobiado Emifiano Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco.-9
de agosto de 1979.-Unanimidad de cuatro votos.-Ponente: Eduardo Langle Marfinez,

Revisian fiscal 81/80.-Cereales Seleccionados, S.A.-17 de noviembre de 1980.-Cinco votos.-Ponenie: Atanasio
Gonzalez Martinez.

Apéndice 1917-1955, Tomo VI, Primera Parte, pagina 177, Segunda Sala, tesis 262.

Por lo que se concluye entonces que dentro de fa cita de todos los preceptos de derecho que originen el acto,
debe incluirse concretamente aquél que dé facultades a la autoridad emisora, puesto que precisamente la
competencia es el pimer presupuesto y punto de partida para Ja emision def acfo administrativo, lo que significa
sencillamente que también la competencia debe estar fundada en el mandamiento de la convacante. -——-vmesees
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en el cual respecto de la evaluacion de |a propuesta
tecnica y econdmica del hoy inconforme determiné:

).
* V. S TR - . TR gL E P e
R : nq&i_g%gge Le&p{_agg;a log wgﬂg;?aaiqggﬂf&ﬂ tf & {a Lictacish Pblica
Nacional Mixia a plazos reducidos niimero 1-0-020000014-N42-2011, que se refiare alLISTADODE

!ﬁwmnﬁ_qug_!m&y{ﬁﬁiﬂ EL LA INTEGRACIONEAA PROPOSICION, of: cun) %l realizar 1a

evaluacitn cualitafiva por_petie de Ja convosanté reste dhe, préserita’ excededies y faliamss en sus
volomenes de insumos, Sor dg-que "no cumiiie gon el numersl indicatlo y ef anexp AE.07, de ia
convocatoria. Al existi falartesy excedentes er1o% volintiines de ios, insumos hace inviabie ia
propuests del lictante. ¥ toda vez gite.no Ray-eungruencia: entre los anexol i 02 andlisic de precios
unitaries y ef anexo A.E. 07 explosiones de insifnot, resufia e diches diéc¥mentos no flenen toda la
Informacién sclicitada de acuerdo al numerat 8.1.1.1 2valuacbmtbenica de 12 convocatoria, Se aciuajizan
las fracoiones | en virtud de que los docuriEnitts. de aniacedéntes no cantienen la infarmacion soficitada,
fo que hace imposible determinarTa solverjggg,de la propuesta, 11 Y 1 del punto 13 DESECHAMIENTO
DE PROPOSICIONES, de fas bases-de-la-Eanvocatoria ¥ el Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 1
de Noviembre de 2011, y con fundamento en el articulo 39 Fracoitn primera de Iz Ley de Qbras Piblicas
¥ Serviclos Relacionados con Jas mismas, ef articulo 60 Fracclonss Iy i del Reglamento de Ig Ley de

Obras Pibiicas y Servicloss Refacionados con las mismas,
1

Se puede constatar, entre otras cuestiones, que la convocante descalifica la propuesta presentada por el
inconforme de mérifo, entre ofra causa porque la_informacion gue obra en el anexo A.E.07 “Listado de
insumos que intervienen en la integracion de la proposicion, agrupando materiales, equipos de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta (explosion de insumos)” presenta excedentes y faitantes
en sus vollimenes de insumos.

Al respecto, es menester sefialar que en el numeral 8.3.2,10 de la Convocatoria a fa Licitacion Piblica Nacional
Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, denominado “LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA
INTEGRACION DE LA PROPOSICION” (Anexo A.E.07), establece como requisito, que en dicho listado se
agruparan los maferiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, asi como la descripcitn y
especificaciones técnicas de cada uno de elios, con ta indicacion de fas cantidades a utiizar, y sus respectivas
unidades de medicion & importes.

En ese contexto argumentativo, resulta oportuna la transcripcion de! numeral 8.3.2.10 de la Convocatoria a la
Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, para la prosecucion def presente analisis.

*..83.2.10 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION,
AGRUPANDO POR MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS Y EQUIPCS DE INSTALACION PERMANENTE,
MANO DE OBRA, MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS DE CONSTRUCCION, CON LA DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS, INDICANDO LAS CANTIDADES A UTILIZAR,
CON SUS RESPECTIVAS UNIDADES DE MEDICION, Y SUS IMPORTES; (ANEXO AED7)."

De lo anteriormente transcrito, se puede advertir que, en la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional Mixta
namero LO-020000014-N42-2011:

a} No se establecieron cuales eran los voilimenes de insumos que debia contener ef Anexo A.E.07.

P&gina 16 de 33




ORGANG INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO - E\
INCONFORMIDAD No.- 20.204 %{é%% \
1 é@ﬁ

td @? 3 \\s‘ 7
! 2 mﬁ /
Lo

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

A continuacion se transcribe ef siguiente motivo de inconformidad para la prosecucion de prest ”é‘&? ot

2 i

2 wﬁ@gﬁmwmﬁwa SN
U f , result | por las razones : Bp g o Y ey

El acto de desechamienio de ia propuesta técnica, resulta |l.ega‘ por las razone s_fgutgntes AT YT DEDEYaRyA -

Ei numeral 8.?,2.10 denominado "LISTARO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
PROPOSICION" que forma parte del punto 83 “DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
ENTREGAR EN 5U5 PROPOSICIONES”, textualmente sefala:

& "8.3.2,18 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EL L4 INTEGRACION DE LA PROPOSICION,

agrupado par materiales mas significativos y equipos de instalacian permanente, mano de obra, maquinaria y
herramientas de construccion, con fa descripcion y especificaciones fécnicas de cada uno deo effos, indicando las
cantidades a ufilizar, con sus respectivas unidades de medicién, ¥ sus importes; (Anexo A.E.07)"

Ahora bien, si bien es cierto que el articulo 46 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, faculfa a las dependencias para soficitar requisifos y documentos
adicionales, a ios establecidos en la Ley, fambién es cierio gue le impone fa obligacion de indicar
expresamente en (a convocatoria, cudles son fos reguisitos cuyo incumplimiento serdn_motivo de
desechamiento de |a proposicién, por afectar su solvencia, y la forma en que tales requisitos y documentos
seran evaluades, sefialando dicha norma que sélo seran objeto de evaluacion, aquellos requisitos Jegales,;
tecnicos y econdmicos solicilados que tengan por objeto determinar ia solvencia de fas proposiciones, y
respecio de los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion.

Es indudable que lo anterior no se cumple, puesto que en fa convocatoria, Unicamente se establecia como
requisito, que ef listado de insumos QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, se
deber. agrupar por materiales mas significativos y equipos de instalacién permanente, asi como la descripeidn y
especificaciones técnicas de cada uno de elios, con la indicacién de las cantidades a ufilizar, y sus respectivas
unidades de medicion e importes, PERO NO SE ESTABLECIO CUALES SON LOS REQUISITOS CUYO
INCUMPLIMIENTO SERAN MOTIVO DE DESECHAMIENTO DE LA PROPOSICION, POR AFECTAR SU
SOLVENCIA, Y LA FORMA EN QUE TALES REQUISITOS Y DOCUMENTOS SERAN EVALUADOS.

Al no sefiaiar la convocante en fas hases de ficitacién, la forma de evaluacién y 1a determinacion de la solvencia
de las proposiciones respecto de los requisitos que contiene el numeral 8.3.2.10, éstos no pueden ser abjeto de
evaluacion, y por consecuencia, en el caso de no cumplirse con alguno de dichos requisitos, tal hecho por las
razones legales apuntadas, no puede ser motivo de desechamiento de la propaosicion.

. {sic)
(&l énfasis es de esta autoridad)

Los argumentos transcritos con antelacion, hechos valer por ef Inconforme, resultan fundados: ello se
determina asi con base al anélisis que en su conjunto realizé esta autoridad administrativa de jos
mismos, en términos de lo dispuesto por e} articulo 91 fraccion Hi de fa Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual permite sefialar que {a actuacién de la Convocante en el
acta de fallo, de fecha veintidos de noviembre del afic dos mil once, no se ajustd a fos principios de debida
fundamentacién y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido por la convocante, o cual
demerita la debida transparencia y rendicion de cuentas que debe revestir todo procedimiento de licitacion,
y consecuentemente no se cumple a cabalidad la normatividad de la materia,

En efecto, tal y como se aprecia del acta de falio, de fecha veintidds de noviembre del afio dos mil once,
(@’ ~emitido y fundado por fa Convocante en términos de lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley de Obras
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Solo seran objeto de evaluacion aquelios requisitos legates, técnicos Y econdmicos solicitados por
las convocantes que tengan por objeto determinar la solvencia de fas proposiciones y respecto de
los cuales:sehaya establecido expresamente su forma de evaluacion. ...”

En tal tesitura, quedo demostrado que en la Convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero
LO-020000014-N42-2011, especificamente en tratandose del numeral 8.3.2.10, denominade “LISTADQ DE
INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION” {Anexo AE.T), no se
establecieron cuales eran los volimenes de insumos (minimos y maximos) que debia contener el Anexo
- A.E.07; amen de gue no se estabiecit en ja convocatoria respeciiva que el incumplimient€de alio serz motivo de
desechamiento de la proposicién, por afectar su solvencia; asi como tampoco se establece el procedimiento y/o
ef criterio claro y detallado para determinar la validez de dicho anexo, taf ¥y como lo disponen los articulos antes
transcritos, tanto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, como de su

Reglamento.

Por otro lado, en lo que se refiere a la segunda causa de descalificacion de ia propuesta de hoy
inconforme, hecha consistir en: “Al existir faffantes y excedentes en fos volimenes de fos insumos hace
inviable fa propuesta def ficitante. Y toda vez que no hay congruencia entre los anexos A.E.02 anélisis de precios
unitarios y el anexo A.E.07 explosiones de insumos, resulfa que dichos documentos no fiene foda fa informacion
solfcitada de acuerdo af numeral 9.1.1.1 evaluacién técnica de la convocatonia,,.” (sic).

Se puede constar que la convocante omiti sefialar;
a) Cuales fueron los faltantes y excedentes en los voldmenes de los insumos.

b) Cudles fueron fas razones legales, técnicas o econémicas que fa hicieron aribar a la conclusion de que no
hay congruencia entre los anexos A.E.02 anéiisis de precios unitarios y el anexo A.E.07 explosiones de insumos.

c) Amén de que no refiere cual es fa informacién que no contienen los anexos A.E.02 y AE.07

d) No se indica expresamente que ese requisito {en caso de incumplimiento} sera motivo de desechamiento de
la proposicion, por afectar su solvencia, tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XX de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 46 de su Reglamento.

e} No se establece el procedimiento y/o ef criterio claro y detaliado para determinar la validez de dichos anexos,
tal y como lo establece el articulo 38, pamafo primero y tercero de fa Ley de Obras P{blicas y Sefvicios
Refacionados con las Mismas.

mil once, emitido por la Convocante en fa Licitacién PGblica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, y

\‘\ que se constituye en un acto administrativo, adolece de la debida motivacisn vy fundamentacion que en

Lo T T e Ty ey
e LT AT G E O el
m:.“,,_.,,/ .

e

\ Asi pues, esta autoridad administrativa advierte que el acta de fallo de fecha veintidés de noviembre de dos
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b) No se indica expresamente que ese requisito {en caso de incumplimiento) sera motivo d%ﬁ%ﬁ
la proposicion, por afectar su salvencia, tal y como lo establece e! articulo 31, fraccion XXl de B hgyde
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 46 de su Reglamento. ) AREA W_EESPQNMBH_

Fﬂ‘)ur;[.)‘ N ) 4x‘~

c} No se establece el procedimiento y/o el criterio clara y detaliado para determmar’fﬂaﬂd@bé%ﬂ?&&fﬁl{éﬁo;
tal y como lo establece el articulo 38, parrafo primero y tercero de la Ley de Obras Pablicas y Servicios™ ¢
Relacionados con [as Mismas,

Por lo anterior resulta oportura ia transcripcion de los numerales a que se hacen referencia en los incisos b} v
Ck - o : : - &

Ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 31. La convocatoria a la ficitacion piblica, en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara ef procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

XA, Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
sovencia de las proposiciones, enire las que se incluira la comprobacion de gue algan ficitante ha
acordado con ofro u ofros elevar el costo de los trabajos, o cuaiquier ofro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Articulo 38, Las dependencias y entidades para hacer ia evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumptan con los requisitos selicitados en fa convocatoria a fa licitacion, para
fal efecio, la_convocante deberd establecer fos procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la_solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, compiejfidad y magnifud de los trabajos por realizar,

()

Las condiciones que tengan como propésito faciiitar la presentacion de Jas proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la ficitacion de los actos de Ia licitacién, asi como cualquier ofro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su confenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no serén objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus
proposiciones.

Regilamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

magnitud de los frabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados en los
articulos 31 de la Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiendo senatarse en fa convocatoria
a la lictacion pliblica la forma en que tales requisitos y documentos seran evaluados. La
convocante indicard expresamente en la convocatoria a Ia licitacion piiblica los requisitos
@’/ cuyo incumplimiento serd_motivo de desechamiento de_la proposicién. por afectar su

solvencia,
T TenN /f;:) DT N N B
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todo acto, como el descrito, debe ser observado; prueba de elfo se hace evidente
Convocante Unicamente refiere, en primer términe lo siguiente:

“...Al realizar Ia evaluacion cualitativa por parfe de la convocante resulté q'usﬂ,% Hin S ey
faltantes en sus volimenas de insumos. Por jo que no cumple con e numeral EA
A.E.07, de 2 Convocatoria....” (sic)

De la transcripcion anterior, se advierte que fa convocante no motivé su determinacion, es decir, no expres6 las
razones legales, técnicas o econdmicas en que se apoyo para estabiecer gue la informacién que obra en el
anexo A.E.07 “Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propasicion, agrupando materiales,
equipos de instalacién pereanente, mano de cbra, maquinaria y herramienta {explosion de iNSuUmMos)” presenta
excedentes y faltantes en_sus volimenes de insumos: es decir, no reflere cuales son ios excedentes y
faltantes en sus voliimenes de insumos, asf como que se amite establecer los puntos de la convocatoria que en
cada caso se hubieran incumplido, en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 39, fraccién | de Ia Ley de
Obras Pubficas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la Jetra dice:

"Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo Siguiente:

). La relacion de ficitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas fas razones

legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de Ja
convocatoria que en cada caso se incumpla;...”

Asimismo, en segundo término la Convocante refiere como otro motivo de descalificacion el siguiente:

“...Y foda vez que no hay congruencia entre jos anexos ALE, 02 Anélisis de precios unitarios ¥ ef anexo
AE. 07 explosiones de insumos, resulta que dichos documentos no tienen foda ja informacion
solicitada de acuerdo al numeraf 8.1.1.1 evaluaci6n técnica de fa convocatoria.....” (sic)

En efecto, de la simple lectura otorgada al parrafo transcrito anteriormente se desprende que la Convocante del
mismo modo, se abstiene de expresar las razones legales, técnicas o econémicas, que la hicieron arribar a ia
conclusion de que no hay congruencia entre el anexo A.E.02 y el anexo AE.07; también es omisa en sefiafar
cual es la documentacién faltante de acuerdo al numeral 9.1.1.1 evaluacion técnica de ia convocatoria; en otras
palabras Ja convocante fue omisa en motivar su determinacion al no hacer referencia al procedimiento ylo
criterio que instrumenté para arribar a esa conclusion, lo anterior en estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 38 pamafo primero y tercero y 39, fraccion | de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en refacién con el articulo 31, fraccion XXl de ta misma Ley, mismos gue se tienen por transcritos,
en obviedad de repeticiones innecesarias como si a fa letra se insertasen.

Como se puede constatar, en ambos casos, la Convocante Unicamente se constrifie g enunciar fos
preceptos normativos que dan fundamento a su actuacién, pero en ningdn momento “motiva” como lo
exige el articuio 16 Constitucional y e! articufo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Admiristrativo de
aplicacion supletoria a fa Ley de la Materia, en correlacion con los articulos 38, parrafos primero y tercero y
39 fracciones | y V de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con jas Mismas; es decir, gue en el
acto administrativo no basta con “enunciar” los preceptos normativos en gue se apoye la actuacion, sino
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que se debe “motivar’, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las hipotesis
contenidas en esos preceptos legales; tal y como lo sostiene el criterio que se inserta enseguida; —-rre=n=r-ms

"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacion por el articulo 16 Constitucional consiste en gf

razonamiento, contenido en ef fexto mismo del acto autontario de molestia, seqin el cual quien lo
emitio ilega 8 Ja conclusion de que ef acto concreto af cual se dirige se ajusta exactamente a Jas
prevenciones de determinados preceptos legales. Es_decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho gue se formuio fa autor:dad pars
establecer 2 adecuacion del caso concreto g lz hipotesis legal”

Sexta Epoca, Tercera Parts: Vol LXXVI, P.44-4862/59.- Pfizer de México, S.A.- 5 Votos”,

(Ef subrayado y las negrilias son de esta autoridad)

En ese sentido y como se puede observar en el acta de fallo de fecha veintidés de noviembre del afio dos
‘mil once, emitido en fa Licitacion Pblica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, ta Convocanie en
ninguno de los dos casos, en el acta de falio expresa debidamente las condiciones técnicas, asi como los
motivos de hecho y de derecho considerados para que {a propuesta no fuera aceptada, los cuales debieron ser
hechos investidos de fuerza legal suficiente para provocar la determinacion de emitir dicho desechamiento o
descalificacion, maxime que en su determinacion citd preceptos nomativos en los cuales supuestamente apoyo
su actuacion, pero que tnicamente enuncid, sin llevar a cabo fa motivacion del porqué eran procedentes o
aplicables tales dispositivos legales, y lo cual de ninguna manera puede considerarse como una debida

fundamentacion.

Lo anterior se hace presente en el acta de fallo de fecha veintidés de noviembre del afio dos mil doce, cuando la
Convocante fundamenta el desechamiento de la propuesta del hoy Inconforme en apego a to dispuesto por el
numeral 13. Desechamiento de Proposiciones, fracciones i, Il y 1l de fa Convocatoria a fa Licitacion Pablica
Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011; articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con ias Mismas y articulo 69 fraccién | y I de su Reglamento, los cuales y a efecto de demostrar la
falta de fundamentacion de la Convocante, se considera oportuna su transcripcion integral de los citados
preceptos normativos:

13, DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, de las bases de la Convocatoria a la Licitacién Pdblica
Nacional Mixta ndimero LO-020000014-N41-2011.

. Si durante la evaluacion cualitativa de las proposiciones, se defecta que éstas se presentaron en forma
incompleta o se omita cualquier documento requerido en la presente convacatoriz © que los documentos no
contengan fa informacion solicitada y que imposibifite determinar su soivencia.

il. Las proposiciones incluyan inconsistencias por contradicciones o intenfos de especulacian.
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I E! incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econbmicas respecto de fas cualdinge:
hayan establecido expresamente en esta convacatoria de Licitacién Pablica Nacional Mixta qug.

la solvencia de la proposicion. %ﬁ{v
T EY

Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Arficulo 39. L.a convocante emitira un fallo, el cual debera contener o siguiente: ﬂppq};;d n
I La refacion de ficitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las fazones legales, técnicas o

econdmicas gue sustentan tal deierminacion e indicando fos puntos de fa convocatoria que en cada caso se
T T il e e Tinade :

Reglamento de ia Ley de Obras Piblicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 89.- La convocatoria a la ficitacion publica deberd contener una relacién de las causas de
desechamiento de proposiciones, las cuales deberan estar vinculadas a los criterios de evaluacion que para
cada ¢aso se establezcan, de confarmidad con fo dispuesto en las fracciones XX y XX del articulo 34 de ta
Ley. :

Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones, las siguientes:
l. Lafalta de informacion o documentos que imposibiliten deferminar sy sofvencia;

ILEl incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas respecio de las cuales se haya
establecido expresamente en |a convocatoria a fa licitacion pablica que afectarfan |a solvencia de Iz proposicion:

Corolario de lo anteriomente expuesto, es menester sefialar que def anafisis efectuado al acta de fallo de fecha
veintidos de noviembre del afio dos mit once, con lo dispuesto en los articulos que han quedado transcritos, se
constatd que la Convocante omitié hacer |a evaluacion de las proposiciones del hoy inconforme, verificando
que las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en ta convocatoria a ia licitacién, en estricto apego
a lo que establece el articulo 39, fracciones { y V de la Ley de Obras Publicas Y Servicios Relacionados con
las Mismas, al tenor de las consideraciones de hecho y de derecho a continuacion expuestas:

a) La convocante al efectuar la evaluacién tecnica y economica de las proposiciones del hoy inconforme,

en el caso especifico del anexo A.E.07 “Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicion,

agrupando materiales, equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta (explosion

/ de insumos)”, omitié expresar las razones legales, técnicas o economicas en que se apoyo para establecer que

! la informacién que obra en el anexo A.E.07 presenta excedentes y faitantes en sus voldmenes de

¢ insumos; es decir, no refiere cuales son los excedentes y faltantes en sus volimenes de insumos, asi como que
/" omite establecer los puntos de la convocatoria que en cada caso se hubieran incumpfido.

/ b) La Convocante al efectuar la evaluacion tecnica y econdmica de las Proposiciones del inconforme de

mérito, en el caso especifico del anexo A.E.02 "Analisis de Precios Unitarios” y anexo A.E.07 "Listado de

\“N. P A
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insumos que intervienen en la integracion de la proposicién, agrupando materiales, equipos de instatacion
permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta (explosion de insumos)”, omitié expresar las razones
fegales, tecmca:; 0 econdmicas que la hicieron arribar a la conclusién de que existe incongruencia entre estos
dos anexos, asi como expresar en gue radica dicha incongruencia; amén de que tampoco sefiala cudl es la
documentacion faltante de acuerdo al numeral 9.1.1.1 evaluacién técnica de la convocatoria a Ia Licitacion
Pablica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, tampoco indica_los puntos de la convocatoria que
en su caso se hubiesafl Tncumplido.

¢) Laconvocante en el acta de fallo de fecha veintidos de noviembre de! afio dos mil once, no sefiala fas causas
expresas de desechamiento, que afecten directamente la soivencia de las praposiciones y que estén previstas
en la Convocatoria a la Licitacion Publica, tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XXill, 38, parrafo
primero y tercero y 39, fraccion | de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 69,
fraccion il y 46 de su Reglamento.

En otras palabras debio sefialar los motivos de hecho y de derecho considerados para que la propuesta del
inconforme de mérito no fuera aceptada, los cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente
para determinar tal-descalificacién, pues por el contrario ta Convocante anicamente se fimito a citar el numeral
13. Desechamiento de Proposiciones, fracciones 1, il y Hlf de fa Convocatoria a la Licitacion Plblica Nacional
Mixta nimero LO-020000014-N42-2011; acta de junta de aclaraciones de fecha uno de noviembre del afio dos
mil once; articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo
69 fraccion | y Il de su Reglamento, con fines meramente enunciativos, pretendiendo con elio fundar su
actuacion, sin motivar e porqué era procedente la aplicacion de dichos dispositivos legales.

En tal tesitura, esta autoridad administrativa, es concluyente al sefialar que la Convocante en ningan
momento funda y motiva de manera adecuada y encuadra ios dispositivos legales que cita, en el Acta de
Fallo de fecha veintidos de noviembre del afio dos mil once, puesto que omite sefialar las causas, razones
y motivos reales y sustentables que justifiquen y expliqguen porque la propuesta de & .
BEEEER no es aceptable, incumpliendo con todo ello lo previsto por los articulos 31, fraccion XXHI 38
parrafo primero Y tercero y 39, fraccion 1y V de la Ley de Obras Plbiicas y Servicios Relacmnados con fas
Mismas; 69, fraccion Il y 46 de su Reglamento; lo que ocasiona afectacion a ia validez de tales actos por
carecer de la debida fundamentacién y motivacion que debe existir en un acto de tal naturaleza de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como lo expone la Junsprudencia 12./J.139/2005, dictada por contradiccion de tesis, y que se
aplica por analogia, misma que a la letra indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLfTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.- Enfre jas diversas garanfias confenides en el
segindo parrafo del arficule 14 de la Constitucion Polifica De Los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la
garantia de audiencia, estd a relativa al respeto de las formalidades esenciales del procedimienfo, también
conocida como de dabido proceso legal, la cusi se refiere af cumplimiento de fas condiciones fundamantales
que deben satisfacerse en el procadimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucién que
difime fas cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgader a decidir Ias confroversias sometidas a su
conocimienio, considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion,
as!/ como las demés pretensionas deducidas oporfunamente er ef pleifo, de fal forma que se condene o
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absuelva ol demandado, resolviendo sobre todos fos puntos fitigiosos materia del debate, ;%
deferminacidn del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer pérr g
constifucional, que impone a las auforidades ia ohligacion de fundar y motivar debidamenfs
emitan, esto es gue se expresen las razones e derecho

3
nalisis exhaustivo de los puntos que infegran /a
iiis, es decir, en el estudio de ias acciones ¥ excepciones def debats, apoyéndose en ef o fos preceptos
juridicos que permiter_expedida ¥ que g rablezcan fa hipttesis que genere su emision, asi como en fa
exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas tomadss en
consideracion pers fa emision def acto, siendo” necesario, ademas, que exista adecuacion entre fos motivos

mofivacion de una resolucidn jurisdiccional se encusnira en ef a

aducidos y las normas aplicables al caso.”

{Lo resaitado con negrillas ¥ subragado_ es dg esta autoridad)

B adujo lo siguiente:

Finalmente, como tercer motivo de inconformidad @

(3)

“...Con lo anterior, se tiene acreditado mi interés juridico para reclamar la adjudicacion def contrato, ya que de
acuerdo con el sistema de evaluacidn BINARIO que adopto la convocants, y a lo reglade en ‘el articuio 67 del
Reglamenio de I3 Ley, a adjudicacion del confrato se debe realizar al ficitante cuya proposician oferiada seala
mas baja y cumpia con los requisitos sclicitados; resultando entonces, como quedd plenamente acreditado en el
Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones que mi propuesta cumplid con lodos los reguisitos
solicitados, f indicarse que esté completa en su totalidad y fue la mas baja en relacién con ia presentada
por [a_Persona Fisica GO &, como se puede constatar en ef punto |V de} Acta de
Presentacién y Apertura de Preposiciones de fecha 08 de noviembre de 2011, Y 1a cual no presents Ia
copia fotostatica de fa identificacién oficial del auditor externo documento omitido que incide en forma
directa en Ja solvencia de Ia propuesta requerida por la convocante en el pumeral 7.14 inciso c)
denominado EXPERIENCIA, CAPAGIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA al no tenerse la certeza
de que [2 empresa ganadora cuente con la capacidad financiera para cumplir con jas obligaciones que
deriven del contrato de obra ofertado; y el documento que determine su estratificacion de micro ¥
pequefia 0 mediana empresa, reglierido por fa convocante en ef numeral 8.3 denominado DOCUMERTOS
QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES, punto 8.3.1.12, lo que da
motivo a desechar sy Propuesta de conformidad con lo establecido en el numerai 13 fraccion i
_denominade DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, &l omitir presentar el documento anterior.

. (ske)

(El énfasis os de asta autoridad)

Los argumenios transcritos con antelacion, hechos valer por el Inconforme, resultan fundados: ello se
determina asi con base al analisis que en su conjunto realizo esta autoridad administrativa def acta de
presentacion y apertura de proposiciones de fecha ocho de noviembre del afio dos mil onge y al acta de fallo de
fecha. veintidos de. noviembre def dos mil once, resultado oportuna la transcripcion de dichos actos para
demostrar que la actuacion de fa Convocante en el acta de fallo, de fecha veintidos de noviembre de! afio
dos mil once, no se ajusté a los principios de debida fundamentacion Y motivacidn que debe existir en un
acto administrativo emitido por /a convacante, o cual demerita la debida transparencia y rendicion de
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cuentas que debe revestir todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad
la normatividad de la materia.

Es asi que, en el acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha acho de noviembre del afio dos mil
once, la convocante resp fo de documentacion presentada por S o BB, asi como de ia
Persona Fisica B2 . (Tercero Interesado), hizo constar lo s;gu;ente

()

Se hace constar qug en esta licitacian no se recibieron proposicionas por la béveda de compraNet.
o= P il v X :

#.NOMBRE DE LOS LléiTANTES E INDICACION DE DOCUEMENTACION PRESENTADA.

EMPRESA LICITANTE DOCUMENTACION PRESENTADA

LA RELACIONADA EN EL ANEXO *A" COMPLETADA EN SU TOTALIDAD.

LA RELACIONADA EN EL ANEXO “A", A EXCEPCION DE LOS
SIGUIENTES: EN EL ANEXQ A.T. 08, NO PRESENTA DOCUMENTO
EXPEDIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE QUE DETERMINE SU
ESTRATIFICACION DE MICRO, PEQUENA O MEDIANA EMPRESA
(MIPYMES).

ik

En el acta de fallo de fecha veintids de noviembre dei das mil once, se hizo contar lo siguiente:

()
*.._Il.- NOMBRE DEL PARTICIPANTE GANADOR Y MONTO TOTAL BE SU PROPOSICION

DE CONFORMIDAD CON EL FALLO ANTES REFERIDO, LA PROPQSICION QUE RESULTO
SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME EOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS
EN LA CONVOCATORIA_ A LA LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE Y POR TANTO GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS, Y ES LA PROPOSICION ECONOMICAMENTE MAS
CONVEN?ENTE PARA LA FEDERACION, LA PRESENTADA POR EL LICITANTE S .
SEEES Y, EN CONSECUENCIA, SE LE ADJUDICA EL CONTRATO CORRESPOND[ENTE A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA A PLAZOS REDUCIDOS NUMERQ LO-020000014-N42-201%1,
POR CONSIDERAR QUE SU PROPUESTA CON UN MONTO TOTAL DE $4'883,385.45 (CUATRO
MILLOMES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS

46/100 M.N.} INCLUYENDO EL VA, ..." {SIC) .
{E! Enfasis es de esta auforidad)

En efecto, tal y como se aprecia del acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha ocho de
noviembre del afio dos mil once, la convocante hizo constar que et licitante CEEEEEEIEA b (Tercero
Interesado), presentd ia documentacion relacionada en ef anexo *A”", a excepclon dei s;gu;ente documento:
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a) En el anexo A.T.08 no presenta documento expedido por autoridad competente que“"%éf_,‘m %? U
estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES). ABEupg T
Hiaog %‘mzmm;:ﬁ
® ‘FARW O LECONTR

No obstante a ello, Ia convacante en el acta de fallo de fecha veintidos de noviembre ae! afio é:oDsEﬁﬂf‘Bﬁ’dé;‘» v

por la convacante ¥ por tanto garantiza el cumpiimiento de las obligaciones respectivas, y es ta proposicion
econémicamente mas conveniente para la federacion, la presentada por e licitante CHEREEE
: 8, ¥ en consecuencia, se le adjudicd ol contralo coirespondiente a fa Licitacisn Pablica Nagiona! -
Mixta a Plazos Reducidos nimera LO~O20000014—N42-2011, on un monio total de $4°883,385.46 (Cuatro
Millones Ochocientos Ochenta y Tres Mil Trescientos Ochenta y Cinco Pesos 46/100 M.N.) incluyendo e

VA,

En ese contexto, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa, el hechg de que el numeral 7.14
inciso c) denominado EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA de [a Convocatoria
a fa Licitacion Ptibiica Nacional Mixta nimero L0-020000014-N42-2011, establece fo siguiente:

“..T.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA

| LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTACIGN QUE ACREDITE
SUEXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA CONFORME A LO SIGUIENTE:

C} DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD FINANCIERA, LOS CUALES DEBERAN INTEGRARSE

SALYO EN EL CASO DE EMPRESAS DE,NUEVA CREACION, LOS CUALES DEBERAN PRESENTAR LOS
MPS ACTUALIZADOS A LA FECHA DE PRESENTACION DE LA PROPOSICION (ANEXO C.F.03 FORMATO

LIBRE)..." (SiC)
(E! Enfasis es de esta autoridad)

Por ofra parte el numeral 8.3.1.12 denominado DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES de ia Convocatoria a la Licitacion Plblica Nacional Mixta niimero LO-
(020000014-N42-2011, establece lo siguiente:

“... 8.3 DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES

8.3.1.12

MANIFESTACION ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUIENTA CON_EL
CARACTER DE MICRO, PEQUENA O MEDIANA EMPRESA (MIPYMES) EXPEDIDO POR LA
AUT

ORIDAD COMPETENTE QUE DETERMINE SU ESTRATIFICACION {ANEXO A.T.08)_.° (SIC)

e
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{E! Enfasis es de esta autoridad)

Fina[mehte, éi numeral 13. Fraccion | denominado DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES de ia
Convocatona a la Licitacion Publica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, establece lo siguiente:

“..43. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES
SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES

I Sl DURANTE LA EVALUACION CUALiTATlVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE
ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO
REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN LA
INFORMACION SOLICITADA Y QUE EMPOSIBILITE DETERMINAR SU SOLVENCIA.

{El Enfasis es de esta autoridad)

De la normatividad transcrita con antelacion se advierte que la convocante, al emitir el acta de fallo, de fecha
veintidds de noviembre del afio dos mil once, incurrié en las siguientes inconsistencias;

a) Fue omisa en sefialar las razones legales, técnicas 0 economicas que la hicieron arribar a la
conclusidn de que la propuesta presentada por ficitante B p, era la mas solvente
conforme los criterios de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion de mérito, siendo que
como se demostro, en el acta de presentacion y apertura de proposmtones de fecha ocho de noviembre del afio
dos mil once, ta convocante hizo constar que el licitante EEISREEEEE 5 no presentaba el
documento expedido por autoridad competente que determinara su estratzf‘ icacion de micro, pequefia o

mediana empresa (MIPYMES), respecto def anexo A.T.0B.

b} No ind;ca expresamente en su caso, si el hecho de que los documentos faltantes en la propuesta del licitante
R RREEEER, tales como el documento expedido por autoridad competente que determinara su
estrattﬁcac;on de micro, peauena o mediana empresa {MIPYMES), respecto del anexo A.7.08., afectaba o
no Iz solvencia de su proposicion.

En ofras palabras, la convocante debi6 sefiaiar los motivos de hecho y de derecho que consideré para
determinar que fa propuesta del licitante E&& _ . I era la mas solvente, los cuales debieron ser
hechos investidos de fuerza legal suficiente para arnbar a taE determinacion, ya que su accionar demerita la
debida transparencia y rendicion de cuentas que debe revestir todo procedimiento de licitacion, y
consecuentemente no se cumple a cabalidad la normatividad de fa materia.

De esa guisa, es posible advertir que !a convocante en ningin momento funda y motiva de manera
adecuada ef acta de fallo de fecha veintidos de noviembre del afio dos mil once, puesto que omite sefialar
las causas, razones y motwos reales y sustentables que justifiquen y expliquen porque fa propuesta del
licitante TEEE B era la mas solvente; no obstante que como se establecid con antelacion, fa
propuesta de este ult;mo no presentaba el documento expedido por autoridad competente que determinara
de micro, pequefia 0 mediana empresa (MIPYMES), respecto del anexc A.T. 08 y que

{ Faere o S 0 FIRE IO ol R o L e
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dicho sea de paso ef numeral 13. Fraccion | denominado DESECHAMIENTO DE PR
Convocatoria a fa Licitacion Pablica Nagional Mixta nlimero LO-020000014-N42-2014

Ly

desechamiento, entre ofras cosas, la falta de cualquier documento requerido en 128

ot LMD Y o
ks '44}};7,—].. Pl PRI B
Con lo anterior, incumple con lo previsto por los articulos 31, fraccion XXil, 38, parmafo primero yrtércer'o y 39,
fraccion 1y V de la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 69, fraccion Il y 46 de su
Reglamento, de los cuales resulta oportuna su transcripcion para la prosecucién del presente anlisis:

Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados& on las Mismas

Articulo 31. La convocatoria a ia licitacién publica, en fa cual se estableceran fas bases en que
se desarroflara el procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de parficipacion, debera
contener:

XX, Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, gue afecten directamente Ia

solvencia de las proposiciones, enfre las que se incluira la comprobacion de gue algln licitante ha
acordado con bfro u ofros elevar e! costo de los trabajos, o cuaiguier otro acuerdo que tenga como

fin obtener una ventaja sobre los demas ficitantes;

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaiuacion de las propasiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en fa convocatoria a |a licitacién, para
tal efecto, la_convocante debera establecer los procedimientos Y los_criterios claros y
detallados para determinar la_solvencia de las pro osiciones, dependiendo de fas
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Las condiciones que tengan como proposiée faciliter la presentacién de fas proposiciones y agilizar la
conduceion de fos actos de la ficitacion de los actos de Ja licitacion, asi como cualquier ofrg requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte fa solvencia de las
proposiciones, no seran objefo de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus

proposiciones,

Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“...Articulo 46. Las dependencias y entidades, en atencion a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados en los
articuios 31 de la Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiendo sefialarse en Ia convocaforia
a la licitacion piblica fa forma en que tales requisitos y documentos seran evaluados. La
convocante indicard expresamente en la convocatoria a la licitacion publica los requisitos
cuyo incumplimiento serd motivo_de desechamiento de Ia proposicion, por afectar sy
solvencia, L

Solo seran objeto de evaluacién aquellos requisifos legales, técnicos Y econdmicos solicitados por
fas convocantes que tengan por objeto determinar fa solvencia de fas Propasicianes y respecto de
los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion, ...
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Articufo 69.- La cenvocatoria a fa licitacion piblica debera confener una relacion de las

causas de desechamiento de proposiciones, las cuaies deberdn estar vinculadas a los

_criteries de pvaluacién que para cada caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto en
: lag fracciones XXil y XXl def articulo 31 de [a Ley.

IL.El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales
se haya establecido expresamente en la convocatoria a la licifacion piblica que afectarian la

solvencia de la proposicién;

Concatenado a lo anteriormente axpuesio w’undado, es aseauible sefiaiar que no scn considerables ios -
argumentos que esgrime la Convocante en su defensa, ya que de su informe circunstanciado, descritos en
el resultando siete de esta resolucion, mismos que en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por
transcritos como si a fa lefra se insertasen; se advierte que no aporta elemento de prueba alguno tendiente a
desvirtuar las imegularidades normativas en que incurmo al emitir un acto administrativo carente de la debida
fundamentacion y motivacion, siendo totalmente inatendibles sus argumentos.

En conclusion, las aseveraciones rendidas por fa Convocante en el informe Circunstanciado, solo demuestran lo
que esta autoridad ha venido razonando a fo largo de la presente resolucion, en el sentido de que del acta de
fallo de fecha veintidds de noviembre de! afio dos mil once, dictado en la Licitacién Publica Nacional Mixta

niimero LO-020000014-N42-2011:

> No se advierte una clara y objetiva fundamentacion y motivacion, que es un elemento esencial que
debe contener un acto administrativo, para que goce de suficiente fuerza legal y no se cuestione su
nulidad o bien su anuiabilidad, pueste que en ningin momento sefiala las consideraciones de hecho,
encuadrande los dispositivos legales que cita, omitiendo sefialar las causas, razones y motivos
rea!es y suszentabies que justifiquen y expliquen porque Ja propuesta del inconforme de mérito
. . no es aceptable,

> Amén de que como se sefiaid con antelacion en el acta de fallo de nuestra revisian, si bien sefiala
expresamente ¢! nombre, cargo y firma del servidor publico que presidié el acto, es decir,
Armando Diaz Bahena, Subdelegado de Administracidn; no menos cierto o es que no se advierten
las facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a Ja Convocante, y contrario a
ello la convocante pretende subsanar tai omision fundando ef acto impugnado en un documento
distinto, como lo es el oficic nimero 133.0000.-8377B15/2011 de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil once, con razonamientos no oportunos que de ningdn modo justifican la falta de
motivacion y fundamentacion que todo acto administrativo debe contener, pues intenta fundar y
maotivar la emision def acta de fallo con un acto independiente, siendo de explorado derecho que la
fundamentacion y motivacion debe constar en el propio documento {Acta de Fallo) y ne en otro distinto
(oficio nGmero 133.0000.-8377B1S/2011), por lo que a adolecer de tan elemental requisito el hoy
inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y lo coloca en estado de
incertidumbre juridica.

> La convocante fue omisa en sefalar las razones legales, técnicas o econom;cas que la hucreron

> arribar a la conclusion de que la propuesta presentada por el licitante 4 B B, era
——fa-mas.solvente conforme los criterios de adjudicacion establecidos en Ea convocatorla a la
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ficitacion de mérito, siendo que como se demostré con antelacién licitante il difte
Redondo no presentaba el documento expedido por autoridad competente que determikiara su
estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES), respectp gelanexs
RGO

> No indica ex esamente, en su caso, si el hecho de que el documento faltant@Fen
licitante eSS B tales como [a_copia fotostatica de a identificacion oficial del
auditor_externo, respecto del anexo C.F. 03; asi como ef documento expedido por_autoridad
competente gue determine su estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES),
respecto de! anexo A.T.08., afecfaba o no Ia solvencia de su proposicién.

Ahora bien, cabe hacer mencign que el licitante i en su caracter de tercero
interesado en la instancia de inconformidad que al rubro se enfista, en e plazo concedido por esta

autoridad administrativa a efecto de que hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara lo que a
su interés conviniera, no hizo manifestacion alguna, por fo que mediante proveido de fecha dos de enero

Del mismo modo, mediante proveido de fecha doce de diciembre del ano dos mil once, se dio vista al
inconforme del informe circunstanciado rendido por ta Convocante, para que en términos de los dispuesto
por el articulo 89, parrafo sexto de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
ampliara fos motivos de impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia ai
momento de presentar su inconformidad; siendo el caso.que mediante acuerdo de fecha tres de enero de
dos mil doce, se dio por preciuido el derecho concedido al inconforme, por haber transcurrido el plazo que
le fue concedido sin que ampliara los conceptos de impugnacion. -

Finalmente, por acuerdo de fecha dos de enero de dos mil doce, se ordend parer fos autos a disposicién
del inconforme asi como de Ia parte tercero interesada, para efecto de que en términos de lo dispuesto
por el articulo 90 de I3 Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con Jas Mismas, rindieran los
alegatos, que consideraran procedentes; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha diez de enero de
dos mif doce, se tuvo por precluido el derecho concedido al inconforme vy tercero interesado, por haber
transcurrido el plazo gue fes fue otorgado, sin que formularan alegatos en el término establecido para ello, -

ll.- En virtud de todo o anterior, procede declarar fa nulidad del fallo de la Licitacisp Piblica Nacional Mixta
numero LO-020000014-N42-2011, refativa a la "Construccién de 19,755.78 m2, de piso firme de Concreto
Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de 8CM de éspesor, acabado pulido con flana
f metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia de banco, grava triturada T.MA. 32, nivelacion,

fo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en
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" &l anexo “B’ de la convocatoria™ por lo que deberd emitirse de nueva cuenta el fallo bajo las siguientes

directrices:

'-'hh -
SRR N

1.- Se debera fundar y motivar debidamente, sefialando las facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen a la convocante para emitir el faflo;, debera también indicar el nombre y cargo de los
responsables de la evaluacién de las proposiciones, como lo ordena la fraccién V del articulo 39 de la Ley de
Obras Pilbiicas y Servicios Relacionados con fas Mismas. Es decir, dentro de fa cita de todos los preceptos de
derecho que originen ei acto, debn mciu;rse concretamente aquéllos que otorguen facultades a la umdad

’ aumznlstratlva emisora.’ -

Ty e

2.- En su caso, se debera fundar y motivar debidamente las causas de desechamiento del ahora inconforme,
para lo cual deberéa:

a) Sefialar el incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas respecto de las cuales se haya
establecido expresamente en la convocatoria a ia licitacién publica que afectarian la solvencia de la proposicion,
tal y como lo establece el articulo 31, fraccién XXIil de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 46 y 69 fraccion II de su Reglamento.

by Debera sefialar el procedimiento y/o el criterio claro y detallade en la convocatoria a fa Licitacion Piblica
Nacional Mixta namero LO-020000014-N42-2011, en que se apoye para arribar, en su caso, a la descalificacién
de la propuesta del hoy inconforme, tal y como lo establece e! articulo 38, parrafo primero y tercero de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

c) Debera expresar todas las razones legales, tcnicas o econdmicas que la hicieron arribar, en su case, a la
descafificacion de ia propuesta de! hoy inconforme e indicar ios puntos de la convocatonia que en cada caso se
incumpla, lo anterior tal y como lo dispone el articuio 38, primer y tercer parrafo, 39, fraccion | de la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, articulo 3 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, aplicable supletoriamente, en términos del articuio 13 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Unicamente en lo no previsto por la Ley de la Materia.

3.- Expresar todas las razones legales, tecmcas 0 econom;cas que la hicieron arribar a la conclusion de que la
propuesta presentada por el licitante & B8, era la mas solvente conforme los criterios
de adjudicacion establecidos en fa convocatoria a la licitacion de mérito, debiendo tomar en consideracion
que en el acta de presentacion y apertura de proposiciones de fecha ocho de noviembre del afio dos mif once, la
convocante hizo constar que licitante E&&= iR no presentaba el documento expedido por
autoridad competente gque determinara su estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa
(MIPYMES), respecto del anexo A.T.08, que dicho sea de paso el numeral 13. Fraccion | denominado
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES de la Convocatoria a la Licitacion Piblica Nacional Mixta niimero
£0-020000014-N41-2011, establece como causa de desechamiento, entre ofras cosas, la faita de cuaiquier
documento requerido en la convocatoria.
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Lo anterior en estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 31, fraccion XXM, 38, parrafc?
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ag*% -
a6 y
tercero y 39, fraccion 1 de la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las Mismg%@rgg@%& YefBirarre e
de su Reglamento. ARG TETERND DE UG g
© SRETARIA DE DESARRDL O F
4.~ Debera sefialar, en su caso, si el requisito que adolece la propuesta del licitante (ERERE
, descrito en el numeral inmediato anterior, incide o no directamente en la solvencia de sy
proposicion, lo anterior en estricta observancia a lo dispuesto por los articulos 31, fraccion XX, 38, parrafo
pnmero y tercero y 38, fraccién | y V de la Ley de Obras Pablicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas; 69,
fraccion Iy 46 de su Reglamento. -+ -+ - C. e g : .

Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autonidad administrativa que en el acta de fallo de fecha
veintidés de noviembre del afio dos mil once, emitido en la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero LO-
020000014-N42-2011, no se cumplimentaron las garantias de fundamentacion y motivacién de la
competencia del servidor poblico que emitid el acto impugnado, a que alude al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el 134 de la menicionada
Constitucion, tampoco se ajusto a los principios que rigen la administracion de ios recursos de la
Federacion, siendo estos eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, Jue aseguraran las
mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; perdiéndose en consecuencia la debida legalidad que debe revestir en todo
procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar la normatividad de ja matena, como ya quedd
acreditado, por lo que con fundamento en los articulos 91 , fracciones I, If, 1L, IV, Vy VI, 92 fraccion V y (ltimo
parrafo, y 83 primer parrafo de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se decreta
la nulidad del acta de fallo de fecha veintidés de noviembre del afic dos mil once, asi como fos
actos que deriven del mismo (Fallo), correspondiente a la Licitacién Piblica Macional Mixta nlimero
LO-020000014-N42-2011, para el efecto de Que se reponga dicho acto y se emita otro debidamente
fundado y motivado;-ﬂnicament_e por lo que respecta-a- S EESER" R
LI, inconforme y tercero interesado, respectivamente, en la instancia de inconformidad que al rubro
e encuentra anotada, tomando en cuenta las directrices antes sefialadas, debiéndose remitir a esta Area
de Responsabilidades las constancias respectivas donde ello conste, en un término que no debera exceder
de seis (6) dias habiles confados a partir del siguiente al de fa notificacion de Ia presente resolucion en
términos del articule 93 de la Ley de Ley de Obras Piblicas y Servicios Refacionados con fas Mismas. Ahora
bien, para el debido cumplimiento de Ja presente resolucion, deberan atenderse los razonamientos logico
juridicos expuestos en los considerandos de |a presente determinacion, ya que éstos rigen los resolutivos.-

expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando | de la presente Resofucidn,

SEGUNDO.- el g inconforme en fa instancia de inconformidad que al rubro se
“encuentra anotada acredlto Ios extremos de su inconformidad; la Convocante no desviriud fos hechos y
argumentos motivo de la inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta flindada, --------------

TERCERO.- Se levanta la suspensién definitiva del procedirfiénto de contratacion niimero L0-020000014-
N42-2011, para la “Construccion de 19,755.78 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, de
resistencia F'C=150 KG/CM2 de'8CM de espesor, acabado pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la
superficie, arena limpia de banco, grava triturada TMA. %, nivelacién, relleno con material mejorado,
compactaczon cimbrado y descimbrado, colado y curado, asf como el acarreo de los mateniales hasta el lugar de
la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinania y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de
calidad del concreto y los mateniales petreos en e} faboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y
todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en 69¢ viviendas de 12 localidades de los
municipios de Huejutla de Reyes, en ruta 09, Estado de Hidalgo conforme al anexo "B" de la convocatoria”,
decretada de oficio por esta autoridad administrativa mediante proveido de fecha seis de diciembre del afio

dos mil once.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, fraccidon V de fa Ley de Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, se decreta la se decreta Ia nulidad dei acta de fallo de
fecha veintidés de noviembre del afic dos mil once, asi como los actos que deriven dei mismo
(Fallo), correspondiente a la Licitacién Piiblica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N42-2011, para el
efecto de que se reponga dicho acto y se ermta otro debldamente fundado 'y motivado; (inicamente
- por io que respecta a CENSTHRESCERGSRES ' D, znconforme y tercero
interesado, respectivamente en Ea :nstancua de mconform;dad que al rubro se encuentra anotada, =--rrrr--

Por lo que en fa reposicién corespondiente deberan seguirse las directrices establecidas en el
considerando numero H, debiendo remitir las constancias respectivas en un plazo no mayor a seis dias
habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, lo anterior en términos de lo dispuesto en el
articulo 93 primer parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, —--—-r—s--mmeenee

QUINTO.- Nofifiquese la presente Resolucién al inconforme, en el correo electronico sefialade para tal
efecto, en términos del articulo 35 fraccion Il de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de conformidad
con su articulo 13; por rotuldn at tercero interesado, en términos de lo dispuesto por el articulo 87, fraccion
It de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y por oficio a la convocante, en
términos de lo dispuesto por el articulo 87, fraccion [ii de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
'Relacionados con fas Mismas. -

SO et Toannda e el e
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SEPTIMO.- Haganse ias anotaciones
lo anterior, archivese e presente ¢
& , e

Emntegn% i W e
y ae jt?/amente copclifidy :

ASi LO PROVEYO Y FIRMA E /LIC ENRIQUE RUIZ M HINEZ) TIFULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL /ORGANO INTERKO CONTROL™'EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, T : T e :
. RZOANC NTERMGIE T

FEREIA DT 07

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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