ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 019.2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veinticuatro dias del mes de enero de dos mil doce.

VISTO. Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo de! escrito de
inconformidad interpuesto por & SR, quien parficipd en e Procedimiento de
Contratacién de Ja Licitacion Publice Nacional Mixtz nimerg LO-020000014-N41-2011, relativa & la
‘Corstruccion de 22, 227.28 m2, de piso fime de Concret: Hidraulicc hecho en obre, de resistencia £'C=150
KG/CMZ de BCM de espesor; acabado Puiido cor llana me.diice. mciuye: preparacion de la superficia. arenz
limpia de banco, grava triturada T.M.A. %", nivelacion, refleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y
descimbrado, cofado y curado, asi como el acarreo de fos materiales hasta el lugar de la gjecucion de la obra,
herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y ios
materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucion, P.U.Q.T. A realizarse en 929 viviendas de 18 localidades de los municipios de Hugjutia de
Reyes, en ruta 08, Estado de Hidalgo conforme al anexo ‘8" de la convocatoria®, y:

RESULTANDO

1.- Que mediante el escrito recibido en esta Area de Responsabiiidades a los veintinueve dias del mes de
noviembre de dos mil once, constante de siete fojas dtiles escritas por un solo de sus caras, el
HERER, acudio a la instancia de inconformidad en contra def Fallo de fecha veintidés de noviembre de dos
mil once, emitido en la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011 , consistente en la
“Construccién de 22, 227.28 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150
KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con llana metafica, incluye: preparacién de la superficie, arena
fimpia de banco, grava triturada T.M.A. 3" nivelacion, relleno con material mejorado, compactacién, cimbrado y
descimbrado, colado y curado, asf como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra,
herrarnienta menor, maguinara ¥ equipo, mano de obra, prugbas de revenimiento, y de calidad def concreto ¥y los
materiales pétreos en el faboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de Ia obra'y todo lo hecesario para su
correcta ejecucién, P.U.O.T. A realizarse en 929 viviendas de 18 localidades de [os municipios de Huejutla de
Reyes, en ruta 08, Estado de Hidalgo conforme al anexo "B” de la convocatoria,

2.~ Que mediante acuerdo de fecha treinta de

noviembre del afio dos mil once, se admiti y radico la
inconformidad inferpuesta por FEEEEER

WS, por estar presentada en tiempo y forma, —---e-eeeeeeeer

En dicho escrito de inconformidad, fueron formulados en forma reiterativa, fos puntos medulares de la
inconformidad, identificados como Primero y Segundo, que para una mejor comprension se reproducen de la
forma siguiente: .

“..VHl. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.. Lo constituye el degai procedimiento de contratacian y aclo de
desechamiento consignado en el Acta de! Fallo de fecha 22 de noviembre de 2011, emitido por el Subdefegado
de Administracion y Servidores publicos que evaluaron las propuestas técnicas y econdmicas de I Delegacion

errery Guzman . Supervisd: Li c. José Affredo Gutierrez Flores
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Federat de la Secretarla de Desarrollo Social en Hidaigo, respecto del proceso de confratacion nimero LO-
020000014-N41 -204 1, relaiiva a los trabajos consistentes en la Consfruccion de 22,227 M2, de piso firme de
concreto hidraulice hecho en obra a realizarse en 929 viviendas de 18 localidades del municipio de Huejutla de
Reyes en Ruta 08, en el Estado de Hidalge.

De una simple lectura de Acta de Falic, se pueden percatar que el Acto administrativo del que me duelo, no
retne los elementos y requisitos que exigen los articulos 3 fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 39 de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 16 en su primer
parrafo, de la Constitucion Potitica de ts Estacos Unidos Mexicanos; ello es as? puesto que en el Acta de Failo

el Subdetegade de Administracion de ia Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en Hidalgo, no
sefidla con exaciitud y precision el o los disbesitivos cue ic facultan para emilir el acto administrativo de Falic,
los casgos de ios responsables delae.aiuacién.de ias-propesiciones. 2 relecién dei o 108 licitentss cuyas
proposiciones sesultaron solventgs, y las razones que motivaron la adj iudicacion del contrato en base a ios
criterios de evaluacion previstos en la convocatoria,

De acuerdo a lo previsto en fa fraccian V del articulo 39 de ta Ley de Obras Piblicas y Servicios Refacionados
con las Mismas, la autoridad administrativa, debe fundar su competencia material con la cita de los preceptlos
legales o reglamentarios que la facultan para emitlr el acto, siendo por lo tanto, insuficiente la cita que realiza la
convocanie en el apartado B del Acta de Falto, visible en la primera pagina, que el Subdelegado de
Administracion de ia Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en Hidalgo, estd facultado
med:ante oficio nimere 133.0000-8377B18/2014% de fecha 18 de noviembre de 2611, y que actira en nombre y
representacién de fa Secretaria de  Desarrolio Social en el Estado de Hidaigo, con ef conocimiento de la
Secretaria de la Funcién Publica; en esas condiciones, es evidente gque & aclo impugnado esta
insuficientemente fundadc, ya que, para satfsfacer et principic de legalidad y seguridad juridica contenidas en
los articulos antes mencionados, s ineiudible que la autoridad cite los preceptos legales de la Ley Orgénica de

“‘ta Adminiskracion Plblica Federal que le dan atribucion a fa Secretaria de Desarollo Soctal para realizar
procedimientos de Contratacion de Obras Piblicas, y sefialar de acuerdo con su Reglamento Interior, que . .-
unidades administrafivas de ja Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrolio Social en Hicalgo, estan
facuitadas para desarrollar dicha atribucién de la Secretaria.

Ahora bien, sin menoscabo de lo anterior, la auteridad administrativa en el ilegal acto de fallo emitido en el
presente proceso de licitacion piblica, establecid en relacion con mi parficipacién como causa de
desechamiento {a siguiente:

B B8 con jo que respecita a los numerales 8.3.2.10 de la licitacion Poblica Nacional
Mixta a plazos redu nomero LO-020000014-N41-2011, que se refiers a el LISTADQ DE INSUMOS QUE
INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, ef cual al realizar a evaluacién cualifafiva por
parte de la convocante resuitd que, presenta excedenfes y falfantes en sus voidmenes de insumos. Por fo que
no cumple con el pumeral indicado y of anexo A.E.07 de fa convocatoria. Al existir falfantes y excedenfes en fos
volimenes de las insumos hace inviable fa propuesta del licitarte, Y foda vez que no hay congruencia entre los
anexcs A.E.02 andlisis de precios unitarics y el anexc A.E.O7 explosiones de insumos, resufta que dichos
documentos no fiene foda la informacién soficitada de acuerdo af numeral §.1.1.1 evaluacion fécnica de /a
convocaloria. Se aciualiza la fraccion | en virtud.ge que fos documenios de anfecedentes no confienen fa
informacidn solicitada, fo que hace imposible delerminar la solvencia de la propuesta, 11y 111 def punto 13
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, de las bases de fa convocaforia y el Acta de Junta de Aclaraciones
de fecha 01 de noviembre de 2011, y con fundamento en ef articufo 39 fraccion primera de fa Ley de Obras
Piiblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, ef articuio 69 Fracciones 1y 11 del Reglamento de la Ley de
Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las mismas.”

El acto de desechamientc de ia propuesta técnica, resulta llegal por ias razones siguientes:

E! numeral 8.3.2.10 denominado "LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
PROPOSICION" que forma parie del punto 8.3 "DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES", textuaimente sefiafa:

Supcryssadt rodg Cutiorrer Flores
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"8.3.2.10 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EL LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION,

agrupade por materiales més sig

nificativos y equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y

herramientas de consiniccicn, con a descripcidn y especificaciones téonicas de cada uno de ellos, indicando las
cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de miedicidn, y sus importes; {Anexo A.E, o7

Atora bien, si bien es cierto que el articuio 46 dal Reglamento de |z Ley de Obras Piibiicas y Servicios

Relacionados con las Mismas,

faculta a las dependencias para solicitar requisitos y documentos

adicionales, a los estabiecidos en Ia Ley, también es cierto que le impone Ia obligacion de indicar
expresamenie en la convocatorfa, cusles son los requisitos cuye incumpfimiento _seran metivo de
dssechamiento de }a prongsicion, por afectar su 5oivencia, v ia forma en que tales reouisitos y documentas

seran evaluados, sefalando dicha norma que sdic seran obieto de evaluacion, aguslios reguisitos legalas
tecniges v scondmicos solicitadss que- fergan..por obieto asrerminar ia sclvercic de las oroposicionss \
respecto de los cugles se haya establecido expresamente su forma de evaluaciar.

Es indudable que o anterior no se cumple, puesto que en la convocatoria, lnicamente se establecid como
requisito, que e listado de insumes QUE INTERVIENEN EN A INTEGRACION DE LA PROPOSICION, se
deben agrupar por maieriales mas significativos y equipos de instalacion permanente, asi como la descripcion y
especificaciones técnicas de cada uno de ellos, con la indicacian de las cantidades a ufiiizar, y sus respectivas
unidades de medicion e importes, PERO NO SE ESTABLECIO CUALES SON LOS REQUISITOS CUYOD
INCUMPLIMIENTO SERAN MOTIVO DE DESECHAMIENTO DE LA PROPOSICION, POR AFECTAR SU
SOLVENCIA, Y LA FORMA EN QUE TALES REQUISITOS Y DOC UMENTOS SERAN EVALUADOS,

Al no sefialar {a convocante en las bases de licitacion, ta forma de evaluacion y a determinacién de ia saolvencia

de las proposiciones respecto de |

s requisitos que contiene e! numeral 8.3.2.10, éstos ng pueden ser abjeto de

evaluacién, y por cansecuencia, en ef caso de no cumplirse con alguno de dichos requisitos, {al hechs por las
razones iegales apuntadas, no puede ser motivo de desechamiento de fa proposicion,

Con o anterior, se tiene acreditado mi interés juridico para reclamar la adjudicacion del contrato, ya que de
acuerdo con ef sistema de evaluacisn BINARIO que adopto fa convocante, y a lo reglado er ef articuls 67 de!
Regiamento de fa Ley, la adjudicacion del conirato se debe reafizar al licitante cuya proposicion ofertada sea la

mas baja y cumpla con ios requis

Acta de Presenlacion y Apertu

persona moral B
el punto 1V del Acta d

entacion
NO presentd ia copia fotostatica de la identificacion oficial del auditor extemo documento omitido que incide en

#os solicitados; resuitando enionces, como quedé plenamente acreditado en el
ra de Proposiciones que mi propuesta cumplid con todos fos requisitos

solicitados, al indicarse que esta completa en su totalidad ¥ fue Iz mas baja en relacion con [a presentada poria

., COMO se puede constatar en
noviembre de 2011, y Ja cual

¥ r roposrcines de fecha 08 de

forma directa en la solvencia de la propuesta requerida por fa convocante en el numeral 7.14 inciso c}
denominado EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANGIERA & no fenerse la certeza de
que 'a empresa ganadora cuente con la capacidad financiera para cumplir con las obfigaciones que deriven de!
contrato de obra ofertado; y ef documentc que determine su eslrafificacion de micro y pequefia 0 mediana
empresa, requerido por la convocante en e! numeral 8.3 denominado DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES
DEBERAN ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES, punto 8.3.1.12, lo que da motivo a desechar su propuesta
de conformidad con lo establecido en el numeral 13 fracciones [ y I, denominado DESECHAMIENTO BE

PROPCSICIONES,

Consecuentemente, el Acto de Fallo que estructurd la Convocante, causa perilicio & mis infereses, al carecer
dicho Acto Administrativo de la debida fundamentacian ¥ motivacién. ..."

3. Que con oficio nimero 311/ARIDHG/20.04.1.-1306/2011 de fecha treinta de noviembre del afio dos mil
once, ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en ia Secretaria de Desarrollo

. Social, hizo del conocimiento a

requiriendole al efecto lo siguiente:

e Daniel Herrera Guzrién Q

la Convocante, la recepcion de la inconformidad de referencia,

Supersed: Li¢. José Miredo Cutierrez Fiores
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“_ 1~ En el ttrmino de dos dias habiles rinda un informe previo en el que manifieste:

1 - El Estado que guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad,

2.- El nombre y domicilio del o tos terceros interesados, si ios hubiere.

3.- E} monio econdmico autorizado dei procedimiento de coniratacion del que deriva el acto impugnado y en su
casg, el monto del contrato adjudicado.

4.- | as razones por las cue esfime gue |a suspension resulfa o no procedgnte.

5. Seffalar s a !a fecha se fiene celebrado contrato y en su caso, remifir copia certificada del mismo.

5. Ei origen y naturaleza de los recursos econémicos empleados en el procedimiento de contratacién objeto de

la presente inconformidac.

El- Er el termino de ssis dias habl!es debera remitir a esta autondaf“ s mforme circunstanciado que
coniemple:

1.~ Todos y cada uno de ios hechos que motivan la inconformidad de mérito.

2.- Indicar en su caso, las razones y fundamentos para sostener la improcedencia o en su caso el
sobreseimiento de |a instancia de inconformidad, asi como la validez o legafidad def acto impugnado.

3.- Remitir en {odo caso la documentacion que acredite ios extremos de sus manifestaciones, dentro de la cual
invariablemente se debera agregar copia certificada de 1a siguiente documentacion:

a) Convocatonia

b} Junia (s} de Aclaraciones

¢) Presentacion y Apertura de Proposiciones

d) Evaluacion Técnica y Economica

e) Acta de Fallo

f) Proposmlon Técnica y Economica tanto del incenforme como fa del ganadar, en su caso.
g} Oficio niimero 133.0000-8377B15/2011 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil once.

", {sic}

4.- Que con oficio nimero 133.0100.-8226/2011 dé fecha dos de diciémbre det afio dos mil once, el
Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Hidaigo, hizo flegar la
informacion requerida en el numeral | def oficio nimera 311/AR/DHG/20.04.1.-1306/2011, descrito en el

Resultando que antecede, precisando lo siguiente:

“... INFORME PREVIO
1.- Estado que guarde el procedimiento de confratacion, objeto de inconformidad.

De conformided con el calendario de evenfos de fa Licitacion Piblica Nacional ndmero LO-02000014-
N41-2011 relativa a I8 conshruccion de 22,227.28 m2 de piso firme de concrefo Hidraulico hecho en
obra a realizarse en 929 viviandas de 18 localidades pertenecienfes a fa ruta 8 del Municipio de
Huejuiia en el Estado de Hidalgo, con fecha 24 de nowembre del 2011 se frrmo confrato de obra

pub!fca No. DH-$DSH-041-2011 con el confrafista & B
., 5o realizo el pago de anticipo dal 30% al mencronado confraﬂsfa

2-Eln mbre y domicifio def 0 los ferceros interesados, si los hubiere.

0 EOMINAC!GN SOCIAL:

Supervise: Li sé-Alredo Guticrer Fiotes
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CALLE, NUMERO: §
COLONIA: s
C.P: .
ENTIDAD; Summmame
MUNICIPIC: 8

J.- Montfo econdmico autorizado del procedimiento de contratacion del gue se deriva el acio impugnado
¥ en sucaso, ef monto def contrato adjudicads.

Monfo contraiado:
5'498,022.77 (cince miliones cuairociento: novents ¥ nueve mi: veintitrés pesos 07/100 M.K. )
4.- Las razones por las que estime que la suspension resufta o no procedente.

Considerando que el Programa de Desarollo de Zonas Frioritarias se encuenfra fa construceidn de pisos
firmes, que tiene como objefivo especifico crear o mejorar fa infrasstructura social basica ¥ de servicios, asi
como las viviendas, en las localidadss ¥ municipios de muy ajfa ¥ afta marginacion, rezago social o alia
concentracion de pobreza, para impuilsar e desarroli infegral de fos ferriiorios que conforman las Zonas de
Atencion Prioritaria y olros que presentan condiciones similares de marginacién y pobreza. Sienda la poblacion
objefive de los habifantes de ios municipies y lecalidades sefialados coma de atta ¥ muy alta marginacion que
conforma parte de fas Zonas de Atencién Prioritaria.

En ests tenor of beneficio y utilidad que reciben los habitantes de las localidades del municipio en cuestion, la
adjudicacién del contrate de obra publica de la Licitacidn Publica No. LO-02000014-N41.2011, es de
frascendencia por ubicarse en el ambito social Ya que se lrafa de un beneficio, utilidad, valor e
importancia, convivencia y trascendencia para la comunidadg.

Por o antes expuesto se considers improcedenta la suspensién del procedimiento, ya que en caso de ser
concedica se pondria en Hesgo fa gjecucién de la obra publica que implica ef contrato de obra pliblica indicado
¥ come consecuencia afectaria el interés social, enfendido bajo fas condiciones expresadas,

§.- Sefialar sia Ia fecha se tiene celebrado contrafo y en su case, remifir copja certificada del mismo.

Si existe contrato colebrado en fecha 24 de noviembre de 2011 del cual se anexa copia cerfificada del
misme,

b.- El origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimiento de
contratacion obfeto de fa presenfe inconformidad.,

El recurso as de cardcter federal ¥ se autorizo mediante oficio nimere: SDSH/201 1/AE/212/0377/1167,

de fecha 04 de mayo del 2017,
.." {sic)

5.- Que mediante proveido de fecha seis de diciembre de dos mil once, esta autoridad adminisirativa
determing decretar la suspension de oficio de los actos del procedimiento de contratacion respecto de la
Licitacion PL’l\bﬁca Nacional Mixta niimero LO-020000014-N41-2011 y los que estos deriven,

H
]

6.- Mediante broveido de fecha seis de diciembre de! afio das mil ance, se ordeno correr traslado con copia

def escrito de inconformidad y sus anexos a la empresa ‘4

an'el Herrera Ghiznién Superaed: Lie. José Alfrego Cutierrer Flares
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B en su caracter de tercero interesado en la instancig de inconformidad que al
rubro se enlista, para que dentro del término de seis dias habiles contados, a partlr del dia siguiente al de
la nofificacidn de dicho proveido, manifestara lo que a su derecho conwntera y ofreciera las pruebas que
considerara pertinentes; siendo el caso que en el plazo concedido por esta autoridad administrativa, el
tercero interesado no hizo manifestacién alguna, por lo que mediante proveido de fecha tres de enero de
dos mil doce, se tuvo por preciuido su derecho.

7.- Que por oficio Q'mnrc %33.0100.-2555%/2011 de fecha ocho de diciembre de! afio dos mil once. &
Delegado Federal ©- la Secretaria ge Desarrolio Sosial en el Estado de Hidalgo, rindio el informe
circunstanciado requerido por  esta autoridad, mediante et  oficio numero
311/AR/DHG/20.04.1.-1306/2010, manifestando lo siguiente:

[

1.- Todos ycada uno-de jos hechos gue motivaron lainconformidad de mérita,

De los hechas gue motiven ta inconformidad manifiesto o siguiente y expongo las sigulentes
razones y funtdamentos para sostener la improcedencia.~

Hecho 1.~ Es cierto
Hecho 2.~ Es cierto

Vit~ Motivos de inconformidad.

a) Respecio a la aseveracion que hace el incanforme jos motivos de mconfarmidad, * los constituye el
legal procedimiento de confratacion y acio de desechamiento consignado en af Acta del Falic de
fecha 22 de noviembre de 2011, emitido por el subdelegado de Administracién y Servidores
Publicas que evaiuaron 1as propuestas técnicas y econdmicas de fa Delegacion federal de la
Secretaria de desarrollo Social en Hidaigo, respecto del procesc de comfratacidn numeso LO-
02000001 4-N4&1-2011, relativa & fos frabajos consisientes en 'a construceitn de 22,227 M2, de piso
firme de concrete hidréutico hecho en obra a realizarse en 829 viviendas de 18 lccalidades del
municipio de Huejutla de Reyes en ruia 08, en el Estadio de Hidalgo.®

Esfe es un acfo legal, en virtud de que ef mismo se emitic en fiempo y la forma esfablecidos en fa
convocatoria ¥ de conformidad con lo esiablecida por ef artficufo 39 de la Ley de Cbras Publicas y
Servicios Relzcionados cor las Mismas.,

u

b} Respecto a que el acto administrativo {acta de {allo} * no redne los elementos y requisitos que
exigen los arliculos 3 fraccidn V, de la ley Federal de Procedimierto Administrativo , 20 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacicnados con fas mismas, y 16 en su primer parrafo, de la
Constitucidn polifica de los Estados Unidos Mexicanos; eflos es asi puesto que en of Acta de Fallo,
et Subdelegado de Administracion de la Delegacion Federal de Secrelaria de Desarolio Social en
Hidalgo, no sefisia con exaclitud v precision el o los dispositivos que o facultan para emitir el aclo
administrativo de Fallo, los cargos de log responsables de la evajuacion de las proposiciones, Ia
relacion del o los licitantes cuyas proposiciones resuitaron solventes, y las razones que mofivaron la
adjudicactén del contraio en base a los criterios de evaluacion previstos en fa convocatoria,”

Supervist: Lic. José Alfrcdo Gulicrror Florcs
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E} acta de fallo que se imz. gna, estd debidamente fundada v motivada, en virtud todos y cada uno
de fos requisitos sefialades en las ¢inco fracciones del articulo 3% de la Ley de Obras Pabiicas v
Servicios Relacionados con las' Mismas.

Et Subdelegado de Administracion ests debidamente autorizado para presidir el acto de fallo de ia
presente licitacién, en virtud del oficio numerg 133.0000.-B3778(5/2011, gee firmo el Delegado en
funciones en ests Delegacidn, para representar a ia Delegacidn de la Secretarla de Desarrolle Social
en el Estado de Hidalgo, en el acto de fallo gue nos ocupa, en virtud de gue entre otras funcignes, ef
Subdelegado de Administracion tisne la de coordinar fa efecucidn y supervisidn de #Hs ohras
publicas a cargo de esta Delegacion, de acuerdo con e Manual de Organizacion Especifico de ta
Delegacién SEDESOL en el Estado de Hidalgo vigenie, an ef apartate de Subdelegacian de
Administracién inciso G |

c} Referenie 2 qus ‘i aworidad admi simwve  debe fundar SL compelensis materis’ can iz cir: de jos
PrSSeios epaies o fegisiente™ . oue 1w facultar oan: smiiic g acto, siende por fo tanic,
insuficiente 1z cita que realiza ia convocare an & aparado L-de Acts de Falle, visible e iz primerz
pagina, que el Subdelegado de Administracién de ia Delegacion Federa} de !a searetaria de
Desarrofio soclal en Hidalge, esta facultando mediante oficio humaro 133.0000-8377B15/2011 de
fecha 18 de noviembre de 2011, ¥ que actla en nombre y representacion de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de hidalge, con el conocimiento de fa Secretaria de Iz Funcidn
publica; == esas condiciones , es evidenie que el aclo impugnado esta insuficientemente fundado,
¥a que, para satisfacer e! principio de legatidad ¥ seguridad juridica contenidas en los arficules
antes mengionados, es ineiudible que |a autoridad cite fos precaptos iegales de fa Ley Organica de
la Administracian Puifica Federal que le dan afribueion a la secretaria de desarroflo Secial para
realizar procedimientos de Contratacion de Obrasg Publicas, y sefislar de acuerdo con su
Reglamenio inferior, que unidades administrativas de a Delegacion Federa! de Ia Secrefaria de
Desamolio Sociat en Hidalgo estan facuttadas para desarroliar dicha atribucion.”

La Delegacién de fa Secretariz de Desarrofio Social en el Estado de Hidaigo, es representacion de
una dependencia det Ejecutivo Fedoral, 2 cuat de conformidad ©ofi 2 fraccién | del articuls 32 de ka
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, fe correspondiente otros asuntes formular,
conduck ¥y evaluar ia poilfica social general de Desarrolio Social para el combate efectivo a |a
pobreza; en particular, la de asentamients humanos, Desarrolfo Urbano y Vivienda; para cumpfir con
esta facultad, ja SEDESOL ha establecido el programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, at
que pertenece ja cbra piblca de Construccién de pisos firmes en casas habitacion de los
beneficiarios que conforman las localidades de muy alfa y alfa marginacién, dicha obra pUblica, se
lteva a cabo en los t&rminos de la Lay de Obras Piblicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas y
su Reglamento vigente,

d) Respecto a fa cavsa de desechamiania gue anuncia sl inconforms ia cual dice EiE i n
B, con los que respecta al numeraies B.3.2.10 de |a licitacion Plblica Nacional mista a plazos
reducidos numero LO-020000074-N41-2011, que se refiere a el listado de insumos gue intervienen
en ja integracian de la proposicion, et cual al realizar la. avaluacion cualitativa por parte del
convocante resulio que, presenta excedentes y faltantes en sus volimenss de insumas, Por jo que
no cumple con el numeral indicado v e arexo A.E.07 de ia convocatoria. Al existir faltantes y
excedemtes den los voidmenes de jos insumos hace invisble la propuesta del licitante, Y tods ver
que no hay congruencia entre ios anexos A.E.02 analisis de fos precios unitarios y el anexo A.E.07
explosiones de insumos, resuitz que dichos dasumantos no fene tada la iformacion sofictada de
acuerdo af numeral §,1.7.1 evaluacion téonica da ig convocaloria, Se actualiza las fracciones | an

" - wirtud de que-ios documentos de antecedentes no contiznen i informacton solicitada, o gue hace
imposible determinar lz solvencia de [z propuesta, i y i del punto 13 desechamienic de
preposicicnes, de las bases de la convocatoria y el Acta de juntz de Aclaraciones de fecha o1 de
noviembre de 20%1, ¥ con fundamento en e articulo 39 Fracecidn primera de la ley de Obra.
Publicas y Servicias Relacionadcs con las mismas, el articulo B9 Fracciones | y i def Regiamento
de iz Ley de Obras piblicas y Servicios Relacionados con [as mismas.”

J——

El acto de desechamiento de Ia propuesta técnica, resulta ilegal por Ias razones siguientes:
H Ei numeral 8.3,.2,10 nominade “listado de insumos que intervienen en la integracion de ia proposician” que
i forma parte del punto 8.3 *documentos que los licianies deberan entregar en sus proposiciones”,
M textuaimente sefiala;

"8.3.2.10 Listado de insumos que intervieren an i@ integracidn de Iz prapesician, agripado por materiales

\'- maa significativos vy equipos de Instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y herramientas de

: ‘chnistruscian, con la descripcion y especificacicnes tacnicas de cade una de efios, indinando Jas cantidades
a ulfliza, con sys respeclivas unidades de medicion, y sus importes; (Anexo AEDTY

Danief Berers Guzmin Supervss: Lic. Juse Alftedo Culierrez Flores
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Ahora bien, si hien es cierto que el articulo 46 del Regiamenic de la ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionades con las Mismas, facuifa a las dependsncias para scficiar requisitos y documentos
adicionales, a los estabiecidos en la Ley, también es cierto que le impone obiigacion de indicar
expresamente en ia cenvocatoria, cuales son los requisitos cuye incumplimienio serdn motivo de
desechamientc de ia proposicién, por afectar su insolvencia, y la forma en que tales reguisitos y
documentos serdn avaluados, sefalande dicha norma gue solo seran ohjato de evaluacion, aguefios
requisitos iegales, técnicos vy econamicos solicitados gue tengan por objeto determinar fa solvencia de las
prepesiciones, y respecto de los cuales se haya establecide expresamente su forma de evaluacion,

£} requislio “listado de insumos gue intervienen en la integracion de la propaosicion”, solicitado en
el numerat 8.3.2 16 de iz convocatoria, ¥ gque consiste er, requisitar todos iof conceptos indicados en
el Anexc AS. D7, forme pane O ta propuesiz economice gue e! Holianve debe presentsr & g
~ . Sonvoeatie, shors bicr este reghiERo WiiguL -que ot domas soilciados en la convocoaiona oars
integrar fas propuestes técnica ¥ BCOnNAmica que presenien & iz convocanis las efnpresas fcltantes
para su evaluacion, ia evaiuacion en mencion de todos los requisitos solicltados en la convocatoria,
se Hewe @ cabo de conformidad con o estabiecido en e numeral 2. EVALUACION DE
PROPOSICIONES, de la convocatoria, mediante el “Mecanismo Binario™; pf cual consiste_en
determinar la salvencia de las proposiciongs = partir de verificar el cumpiimiento de las condiciones
legales, técnicas y econgmicas regueridas _por la SEDESOL, Y en la evaluacion econdmica
establecida en el numeral 9.1.2 de la convocatoria bajo e! Mecanismo Binario, para determinar fa

solvencia de dicha propuesta se verifico gue todos los documentos solicitados en fa convecatoria,
caontengan toda lz informacion soficitada, como es al caso dei Anexo AE.O7 que nos ocupa.

¢} Es ineludible que la anterier na se cumple, puesto que en ia canvocatoriz, tmicamente se establacid
cormo vequisito,, que el fistado de insumos qus intervienen en la integracian de la proposicion, se
dsben agrupar por materales més significativos y equipos de instalacién permanente, asi coma ia
deseripcidn y especificaciones técnicas de cada uno de efios, con Iz indicacidn de las canfidades a
utilizar, v sus respectivas unidades de madicidn e importes, pero no se establecian cuates son ios
requisitos cuyo incumplimiento seran motiva de desechamierto de la prbposicién, por afectar su

solvencla ¥ Ia forma en que tales requisitos ¥ documenics seran evaluados,
Como ya se mdlco antanormen’re todus astos olementos gue deben expresarse en ef Anexo AE.07
constituyen la informacion gue debe contener i documento, para que & partir de verificar gue ef
citado documento contenga foda la infurmacion seficitada, se deterrnine la safvenciz de la propuesta
presentada por e! jicitante, gn_caso de no estar compieta la informacitn del documento de gue se
, irate, no es posible determinar la solvencia de la proposicién ded lickante, de conformidad con sl
¥ 7 Necanismo Binario-para la evaluacion de las proposiciones presentadas por los licifantes. Porio que

no es afendible 1a gueja de la inconforme.

f} Al no sefiatar ia convocante en las bases de lcitacion, ta forma de evaluacion y ja deferminacion de
la solvencia de-fas preposiciones respecto de ios requisitos gue contiene el numeral 8.3.2,10, estes
rc pueden ser objeto de evaluacion, y por consecuencia, en of case de no cumplirse con aiguno ds
dichos requisitos, tal hecho por las razones legales apuntadas, nc pueds ser motivo de
desechamlento de la proposicion.

Gabe senalar que en los numerales 9, 9.1, 8.1.1 y 8.1.2 de la convecatoria que establecen los criterias
de evaluacidn que constituyen ol MECANISMO Binario, no se excluye a ningin requisite solicitada
en la convocatoria,

Superase; Li ¢ José Alfrece Cuticrros Flares
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g} Con lo anierior, se tiene acreditado mi inferés luridico para reclamar ia adjudicacion def contrato, ya
que de acuerdo con & sistema de evaiuacidn BINARIOD Que adepto fa convecante, v z lo reglado en
el articulo 67 del Reglamento de ia Ley, la adjudicacion de! conirata se debe reafizar al ficitante cliva
proposicidn oferfada sea la mas baja ¥ sumpla con los raquisitos solicitados: resuliando entances,
como guede plenamente acreditado an el Acta de Presentacion y Aperiura de Proposicianes que mi
propuesta cumplic con todos fos requisitas sokcilades, at indicarse que estd completa en sy
totalidad y fue la mas en refacion I8 preseniada por la persona moral G
L #, COma Se puede constatar en el punto IV del Acta de
presentacion y Apertura de Proposiciones de facha 08 de noviemnbre de 2071, y fa cuat no presanto
la copia fotnstatica de ie identificacion oficial del autitor externa documento omisido que incide en
forma dirents en la solvencia ds & Drobuesta requeride por 2 Convocante BN e! numers 7.44 inciss
¢} denominads Experiengia, tapacidad {ecnics v capacidac financisrz ai no tenerss i certeza ow
aue iz empress ganacora cuenie con iz capacidad francierz pare cumpir con lag opiigazionss que
" ogriven def condrato de obre oferladn: v el documieni: cug determing su estraliiizacion de micre v
pequefs ¢ medians empresz requsnicc por i GOnvosante er. ¢ numera: £3 denominadc
documentas Que los Licitantes deberan entregar en sus Proposiciones, punte 8.3.1.12, lo que da
mativo a desechar su propuesta de conformidad con Io establacidc en e numeral 13 fracciones | y
i, denominade Desechamienta de proposiciones,

Ko es procedente hacer valer af argumento de gue en e! acta de presentacion y apertura de
proposiciones, se haya indicado gue el licitante presento completa su documentacian, ¥2 gue se
trata de una evaluacién CUANTITATIVA, ia cual gueda sujeta a la evaluacién CUALITATIVA gue sirve
de base para emitir e fallo. ©

h} Consecuentemente, ai Acto de Fallo que estructuro la Convocante, causa perjuicic a mis intereses,
al carecer dicho Acto Administrativo de la debida fundamentzcibn y motivacién.

- Zl citado acio se emitié snh forma y tiempo de conformidad con la convocatoria y de acuerde con fo
establecido por af articulo29 de Ia Ley de Obras Publicas Y Servicios Relacionados con ag Mismas.
"

8.- Que mediante proveido de fecha doce de diciembre del afio dos mil once, en términos de los dispuesto
por ef articulo 89, parrafo sexto de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se
dio vista al inconforme del informe circunstanciado rendido por fa autoridad convocante, para que
dentro del término de tres dias habiles contados a partir de fa notificacion del acuerdo de merito ampliara
tos motivos de impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento
de presentar su inconformidad; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha tres de enero de dos mil
doce, se tuvo por preciuido el derecho concedido al inconforme por haber trascurrido ef plazo que le fue
concedido sin que ampliara los conceptos de iMPUGNaCION. ~smmmrmaeee- -

9.- Que mediante proveido de fecha tres de enero de dos mil doce, en téminos de lo dispuesto por el
articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con [as Mismas, se pusieron a la vista del
inconforme asi como a la empresa 1@ . S e e _
(Tercero Interesado), los autos de ta instancia de inconformidad que al rubro se eniista, para que dentro del
termino de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de acuerdo de merito, formufaran por
escrito los alegatos que consideraran procedentes; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha nueve
de enero de dos mil doce, se tuvo por precluido el derecho concedido af inconforme asi como a la empresa
e SESREEEER. (Tercero Interesado), por haber
trascurrido el plazo que e fue concedido sin que formularan sus alegatos.

b, K¢, Daniel Herrera Guzman Supervis L ¢. José Aliredo Gutierrez Flores
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10.- Que por acuerdo de fecha veintitrés de enero de dos mil doce, esta Area de Responsabilidades del
Organo Intemo de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard cerrada la instruccion en la
presente instancia de inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni difigencia
alguna que practicar, turnando los autos que integran ef expediente en que se actla para emilir la
Resolucion, misma que se pronuncia de conformidad con ios siguientes:.qz-—==surumreres -

CONSIDERANDOS

[T, DR S P Jok

I.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 18, 26, 37, fracciones VI, Xl y XV| de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicada en el Diario Oficiat de la Federacion e} diecisiete de junio de dos mil nueve; 1; 3 apartado D y
pendltimo parrafo, 76, segundo pamafo, 80, fraccién | numeral 4, asi como 82, parrafos primero y peniitimo def
Reglamento Interior de fa Secretaria de fa Funcion Pablica, publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion el
quince de abril de dos mil nueve y reformado el dia tres de agosto de dos mil once; 83, fraccién Ill, 91y 92
fraccion V y lltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiocho de mayo del dos mil nueve; Apartado VI del Manual de
Organizacion General de la Secretaria de la Funcion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de mayo de dos mif seis; PRIMERC y SEGUNDQ del ACUERDO por el que se adscriben orgénicamente
las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién Piblica y se establece la subordinacion jerarquica de
servidores piiblicos previstos en su Reglamento interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de septiembre de dos mil once; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, ast como 2 peniitimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrolio Social, publicado en dicho medio informativo ef dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicién del dia acho de junio de dos mil nueve, el suscrito Titular det Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Controt en la Secretarfa de Desarrollo Social, es competente para conocer,
sustanciar y resolver la presente inconformidad. --

il.- Esta autoridad por cuestion de metodo, se avoca en primer lugar_a estudiar los conceptos de
inconformidad_vertidos por el inconforme SRR ' B v con base en ello, determinar la
legaildad del acto impugnado, que en la especie consistio en el Fallo de fecha veintidss de noviembre de dos
mil once, emitido en la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, consistente en la
“Construccion de 22, 227.28 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 929
viviendas de 18 localidades de los municipios de Huejutla de Reyes, en ruta 08, Estado de Hidalgo conforme al
-anexo “B" de la convacatoria, resultando procedente: plasmar la imagen escaneada del fallo de mérito para la

prosecucmn del presente analisis:

Supenviséd: Li ¢. Josa Alredo Gutierrcz Flores
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L

RELATIVA A Loswmtaﬁ,.sos OBJETO  DEF E_ T l\?’, CONSIBTENTES EN:
CONSTRUGCION DE 32,22.28M, DE PISO FIRME DE-CONCRI RAULIC@HECH@ EN OBRA,
DE RESISTENCIA-Fg=160 KGICMF DE B CM' DR ESRESO! 0 PUlIDE ‘GON LLANA
METALICA, INCLUVE: PREPARACION e CA*SUPERFICIE ; P

TRITLIRADA TMA 38", mvémc:ow RELLENDCON' VETERIAL EJGRADC, commcmceom
CiMBRADO V™ BFSCIMBRADO ks DO ¥ BURADO, vaSl, 0 CoEL" ACARRECQ .DE- LOS
MATERIALES 'HASTA EL LUGAR ESESHCION 0 LA oam HERRAMFN”L MENDE,
MAQUINARIA ¥ . EQUIPD. MAND D IDBRA PRUFBAS DE §
COMTRETL ¥ LOS MATERIALES PRTREDS EN'EL
TIRC UBRE FUERA DE LA OBRA Y3TODO-LO: NEG
P.L.GC.T. A REALIZARSE EN 920 VEVIENDAS B» 13 LOC
DE REYES,(EN RUTA 0B

CONVOCATORA,

I k At
. i ‘W‘K 9,%

A. FEGHA, LUGAR Y Ham\ D[-%LACT

EN LA cluhﬂm BE PAchLiCA DE.SGTO HIBM@@*&E‘]%O e ‘54_00 HDRAS DEL DIA VE!NT[DOS
DE NOVIEMBRE. DE DOS MIL INCE, DE AGUERDO! G0, NOTIFICACION; 'DEFECHA ONCE DE
NOVIEMBRE BE 2011 4 :?RAVE BE, CQMPRANET SF INFORME ‘EL DIFERIMIENTO/DIEL FALLO A
LOS LICITANTES:QUE PARTEO{?ARON En EL AGTO CELEBRADO EL DjADSE ! NOVIEMBRE DEL,
ANO DOS WL "OINCE, CQRﬁESP@NmENTﬁ ATy PRESENTACION Y APERTURA 'DE LAS
BROPOSICIONES DE ESTA LICITACION Y, PARA: OCER:EL FALLODE ESTA DELEGACION
FEDERAL DE LA’ SECRETARIA DE DESARROLLQ, SOCIAL EN Ef ES’I‘ADD DE HIDALGO, SE
REUNIERON EN LA FELE A BEDICHA DELEGATIO) FCALLE JOSE MARIA
IGLESIAS NOMERD ’202' GOLOMIA "LENTRE, £ 22000 AGHUCA*bE sm‘o LAS TERSONAS
FISICAS YO HORALES :'¥ *SERRIDORES PUEWZ‘BS# TYDE NOMBRES CARGOS,
REPRESENTAGIONES Y, RMAS FIGURArJ AL FINAL DELA paesemz AE‘»TA -

B. SERVIDOR PUELiCO QUE PRES!DE EL. ACZTG

PRESIDE EL PRESENTE ACTO ELJLE{B ARNANDC A7 BAHEN?& SUBDELEGADO DE
ADMINISTRACION, EN REPRESENTACIONSDEL DELEGADO FEDERAL, FACULTADO
MEDIANTE OFICIO NUMERO. 133.0000.-8377BIS/2011 DE FEGHA 18 DE NOVIEHERE-DE
DOS MIL ONCE, ACTUANDO EN NOMBEE Y REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL ESTADO DE HIDALGO, CON EL CONOCIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA.

SE HACE CONSTAR QUE A ESTE ACTO ASIST{ERON LOS SIGUIENTES ORSERVADORES:

C.FALLD,

CON EL PROPOSITO DE DAR A CONOGER, E™: FALLO DEL PROCED!MIENTO DE
CONTRATACION, QUE SE FORMULG. DE CONFORMIBDAD GON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULC 38 DE LA LEY DE. OBRAS EEBUCAB Y'8ERVICIOS HRELACIONADOS CON LAS
MISMAS, SE LLEVO 4 GABO LA 'ECTURA DEL_ MISMOE: RRECISANDOSE QUE SE
ENTREGA COPIA DE-LA WMEMA PARA LOS LICITANTES QUE ASISTAN. Y QUE PARA LOS
LICITANTES QUE NO HAYAN ASISTIDO AL PRESENTE EVENT‘B,SESTARA DISPONIBLE EN
COMPRANET ESTEMISMO DIA. POR OTRA PARTE "E5TAR FJADO UN, EJEMPLAR DE
ESTA ACTA EN El' TABLERD NOTIFICAROR QUESE UB_IC @ LA ENTRADA DE LA
OFICINA DE LA DELEGACION FEDERA DE LA SECRETARA DE, ESARROLLO SOCIAL
EN EL ESTADO.BE HIDALGO™ CIA EN (A C LE ’ JGLES!AS NUMERO 202
=Y

COLONIA CENTRO, C.P. 42056 E’ACHUC
AL PUBLICL'} g
ESECFJA k.
i LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICAS QUE'SD KNET

} wmcmuo LOS PUNTOS DE LA CONVOCATOR ; Q!}E An_éA m:su.sr;émcumm_m
: G XA A R

Superviso: Li c. José Alfredo Gutierrez Fiores
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ST i ?}Flb que Egspecigﬂé Ios n;;raiés 53 2 1@ de fa Llcllamﬁn Pablica
acIcna! MIX{E 2 plazos Tatucided Pumero LOrOZf}@GEEGM 442011, que Se reflare a'el LISTADO DE

Q.S.Q_E,ENIERM El\i EE LA iNTEGRACiONiDE L:A PROPESICION, aft cuat ‘sl reslizar la
evaluacnﬁn cuaiitativa por parte da ia convucante msuﬁo que prese axcedsﬂﬁss ¥ faitantes en sus
volimeres de insumos. Por . que n& cumple .non el numesal ifiticadio ¥ el anexu AE.D7, de ia
convocatoria. Al existlr faltantes wy excadenlas eff 1cs‘wlumanes di los, Jnsumos hace inviatie ia
propuasta dsl licitante. ¥ toda vez giie na F:aymngrt,fanua onize lbs anexol .E 62 andlisis de pracios
unftarios y el anexo A.E, 07 explnsmnews de insimo¥, miresulté que d[chos démﬁmenh:s no tenen toda la
informacién solickada de acuerdo ai numeral 61,1, 1gava§uac]6n~t§anica de la convocatoria, Se actualizan
las fracclones | en viriud de que log docurriéntos,de “anffacediintss no confiensn fa informacitn solicitada,
lo que hace impesible detarminay Ta snivencla,de ia prapuesta, I1 Y 4 def punio 13 DESECHAMIENTO
DE PROPOSICIONES, de las bases-de+aTonvocatorla y al Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 01
de Noviembre de 2011, ¥ con fundamento en ef articuln 38 Fraccién prirmera de la Loy de Obras Pablicas
y Servicios Refaclonados con las mismas, el articuic 68 Fracciones | y i del Raglamento de la Ley de
Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las mismas,

ESR

®

Ahora bien, como se sefialo con antelacion, esta autoridad administrativa se avoca al estudio y analisis de

los argumentos esgrimidos por el inconforme S

iy por cuestion de método y

para una mayor claridad, se extrajeron los punios medulares de su escrifo, en los que se aduce lo

siguiente:

(1)

*... Lo constituye et ilegal procedimiento de contratacion y acte de desechamiente consignado en el Acta del
Fallo de fecha 22 de noviembre de 2011, emitido por el Subdelegado de Administracion v Servidores
publicos que evaluaron las propuestas técnicas y econgmicas de la Delegacion Federal de la Secretaria
de Desarrolio Social en Hidalgo, respecto del proceso de contratacién nimere LO-020000014-N41 -2011,
relativa a los trabajos consisientes en la Construccion de 22,227 M2, de piso firme de concrete hidraufico hecho
en obra a realizarse en 929 viviendas de 18 localidades def municipio de Huejuila de Reyes en Ruta 08, en &l
Estado de Hidalgo.

Supervisd: Li c. José Alfredo Gutierrez Flores
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De una simple lectura de Acia de Failo, se pueden percatar que ef Acto administrativo del que me duelo, no
de la Le

reine los elementos v reguisitos que exigen los articulos 3 fraccién V Federal de
Procedimiento Administrativo, 29 de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionadoes con las Mismas

16 en su primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: elio es asi puesta
que en el Acta de Failo, el Subdelegado de Administzacion de Iz Delegacién Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en Hidaiao, ne sefiala con exactitud recision el o los dispositives qus Jo facultan para
emitir el acto administrative de Fallo los_cargos de jos responsables de {a_evaluacién de las
i raposiciones resultaron solventes. v las razones
gue_mofivaron fa adjudicacion del contrato en base a los criterios de evaluacién nrevistos en fa

. ¥ BOUETOC 2 lo previsio &n ia fraccion Y dei ariicuic 39 de la Ley de Obras Pblicas ¥ Servicios Relasonados
~cor ias Mismas, [a ayioridac adminisirativa, debs fundar Sucompetencia material cor la ci los pracenios
feqales o realamentarips que Ia faculian para emifir & acto, siendo par lo tanto, insuficiente la cifa que realiza la
tonvocante en el apariado B del Acta de Fallo, visible en [a primera_paging, que of Subdelegado de
Administracion de la Defegacion Federal de la_Secretaria de Desarrollo_Secial en Hidalgo, esta facultado
mediante ofigio pimero 133.0000-8377BiS/2011 da fecha 18 de noviembre de 201%. v que actoa en nombre vy
Tepesentacion de la Secrafaria de Desarollo Social en &l Estado de Hidalgo, con el conocimiento de ia
Secretaria_de la_Funcitn Plblica en esas condiciones, es evidente que el acto impugrado _esté
insuficigniemente fundada, ya que, para satisfacer el principio de legalidad y seguridad juridica contenidas en
iog arficulos antes mencionados, es ineludible que la autoridad cite fos precepios legales de la Ley Orgénica de
fa Administracién Plblica Federal que le dan atribucién a la Secretaria de Desamollo Social para realizar
Y procedimientos de Coniratacion de Obras Piblicas, y sefalar de acuerdo con su Reglamenio Interior, que
unidades administrativas de ia Delegacion Federal de fa Secretaria de Desarollo Sociaf en Hidalgo, estan

facultadas para desarrollar dicha afribucitn de la Secretaria,

. (sic)

(El énfasis es de esta auforidad)

Primeramente por ser un asunto de orden publico, esta autoridad procede a analizar si la Convocante al
emitir el acta de fallo de fecha veintidés de noviembre det afio dos mil once, omifié observar o dispuesto en

“Articulo 39.- La convocante emitira un fallo, ef cual deberd contener fo siguiente:

V. Nombre, cargo y firma def servidor pablico que lo emffe, sefialando_sus facuitades de gcuerdo con fos
ordenamientos juridicos que rijan a fa convocante, indicars fambién el nombre v carge de fos responsables de fa

evaluacién de fas proposicionas.

\ (El énfasis es de esta auforfdad)

\ En ese tenor, resulta fundado e concepto de impugnacion especificamente por lo que respecta a que en ef
‘ fallo no se sefialaron las facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a la convocante,

Supervisé: Li c. José Allrado Gutlerrez Flores
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“ , Facultado mediante oficio ndmero 133.0000.-8377B15/2011 de fecha 18 de noviembre de dos mif
once, acfuando en nombre y represenfacion de fa Secrefarfa de Desarroflo Social en el Estado de
Hidalgo, con el conocimiento de la Secretaria de fa Funcién Publica. ..." {sic)

De esa guisa, s posible determinar que si bien es cierto, en el acta de fallo de nuestra revision, se sefial6
expresamente el nombre, cargo y firma del servidor piblico que presidio el acto, es decir, Armando Diaz
Bahena, Subdelegado de Administracion; no menags cierto lo es que no se advierten las facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos gue rigen & ta Convocante, y contrario a ello la convocante
pretende subsanar ta! omision fundango el acto impugnado er un documenio dlsimto como la es el oficio
nimero 133.0000.-8377B:5/20%4 de Techa dietiocho de noviembre de dos mil onge, cO1 razonamienios no
oportunos que de ningin modo justifican la falta de motivacion y fundamentacion "que todo acto
administrativo debe contener, pues intenta fundar y motivar la emision del acta de fallo con un acto
independiente, siendo de explorado derecho que la fundamentacion y motivacion debe constar en el propio
documento (Acta de Fallo) y no en ofro distinto {oficio niimero 133.0000.-8377B15/2011), por lo que af adolecer
de tan elementat requisito et hoy inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y 1o
coloca en estadoe de incertidumbre juridica.

En apoyo a ésta tltima afirmacién, por analogia se cita el criterio siguiente:

Séptima Epoca

Registro: 317740

instancia: Segunda Sala
Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jursprudencia SCJN
Materia(s}; Comin

Tesis: 206

Pagina: 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCIGON Y NO EN
DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando éstas aparecen en decumento distinto.

Séptima Epoca:

Revision fiscal 530/65.-Concretos Ala Resistencia, S.A, de C.V.-6 de junio de 15968.-Cinco volos.-Penente:
Jorge lfidrrifu.

Amparo directo 1247/77.-Afianzadora Mexicana, 5.A.-29 de noviembre de 1978.-Cinco votos -Ponente: Eduardo

Langle Martinez.
Amparo directo 383/78.-E Nuevo Mundo México, S.A.-26 de febrero de 1578.-Cinco votos.-Ponenie: Atanasio

Gonzalez Martinez.

Amparo en revisidn 766/79.-Comisariado Ejidal del Pobtado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerla, Jatisco.-§
ce agosto de 1978 -Unanimidad de cuatro vatos.-Ponente; Eduardo Lange Martinez.

Supenvisé~tl ¢, Jose Alfrddo Gutierrez Fiores
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Revisidn fiscal 84/80.-Cereales Sefeccionados, 5.A.-17 de noviembre de 1980.-Cinco voios.-Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez,

Apéndice 1917-1995, Tomo V1, Primera Parte, pagina 177, Segunda Salg, tesis 262

Por lo que se concluye entonces que dentro de la cita de todos ios preceptos de derecho que originen e} acto,
debe incluirse concretamente aquél que dé facultades a la autoridad emisora, puesto que precisamente la
competencia es €! primer presupuesto y punto de partida para la emision del acto administrative, fo que significa
senciliamente que también ia competencia dsbe esiz- fundada en ef mandamiento de Iz convocante, — ..

A continuacion se franscribe ef siguiente mativo de inconformidad para ia prosecucion dej presenie anaiisis:

{2)
"...El acto de desechamiento de la propuesta técnica, resulta fiegal por las razones siguientes:

El numeral 8.3.2.1C nominado "LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
FROPOSICION” que forma parte del punfo 8.3 "DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
ENTREGAR EN SUS FROPOSICIONES", textualmente sefiala:

"8.3.2.10 Ahora bien, si bien es cierto que e LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EL LA
INTEGRACION DE LA PROPOSICION, agrupado por materiales més significativos y equipos de instalacion
permansnte, mano de obra, maquinaria y herramientas de construceidn, con la descripcion y espacificaciones
fécnicas de cada uno de ellos, indicando las canfidades & utilizar, con sus respactivas unidades de medicion, y
sus importes; (Anexo A.E.07)"

articulo 46 del Reglamento de fa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, faculta a fas
dependencias para solicitar requisifos y documentos adicionales, a los establecidos en I3 Ley, también es
cierto que le impone fa obligacion de indicar expresamente en fa convocetoria, cudles son los fequisitos
ouyo incumplimiento seran motivo de desechamientc de |a proposicion. por afectar su solvencia, y Ia forma en
que tales requisifos y documentos seran evaluados, sefialando dicha norma Que sblo serdn objefo de
evaluacion, aquelios requisitos legaies, técnicos y econdmices solicitados que tengan por objeto determinar {a
soivencia de las proposiciones, ¥ respecio de los cuales se haya estabiecido expresamente su forma de
evaluacion.

Es indudable que lo anterior no se cumple, puesto que en ia convocatoria, Gnicamente se establecio como
requisito, que el listado de insumos QUE INTERVIENEN EL LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION, se
deben agrupar por materiales mas significafivos y equipos de instalacion permanente, as{ como Ja
descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de eflos, con la indicacion de las cantidades a
utilizar, y sus respectivas unidades de medicion e importes, PERO NO SE ESTABLECIO CUALES SON
LOS REQUISITOS CUYO INCUMPLIMIENTO SERAN MOTIVO DE DESECHAMIENTO DE LA
PROPOSICION, POR AFECTAR SU SOLVENCIA, Y LA FORMA EN QUE TALES REQUISITOS ¥
DOCUMENTOS SERAN EVALUADOS.

Al no sefialar la convocante en jas bases de Hicitacién, fa forma de evaluacion y fa determinacién de la
solvencia de las proposiciones respecto de los requisitos que contiene el numeral 8.3.2.10, éstos no
pueden ser objeto de evaluacién, ¥ por consecuencia, en el caso de no cumplirse con alguno de dichos
requisitos, tal hecho por las razones legales apuntadas, no puede ser motivo de desechamiento de la
proposicion.

.. {sic)
{El énfasis es de esta autoridad)

I Supervise: Li ¢. José Alfredo Guiierrez Flores
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Los argumentos transcritos con antelacién, hechos valer por el inconforme, resultan fundados: ello se
determina asi con base al analisis que en su conjunto realizd esta autoridad administrativa de los
mismos, en términos de lo dispuesto por el articulo 91 fraccion lil de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual permite sefialar que la actuacién de la Convocante en el
Acta de Fallo, de fecha veintidds de noviembre del afio dos mit once, no_se ajustd a los principios de
debida fundamentacién y motivacion que debe existir en un acto administrativo emitido por la convecante,
en el Acta de Fallo de nuestro analisis, lo cual demerita la debida transparencia y rendicion de cuentas que
debe revestir todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabafidad la
normatividad de la m: reria. - e -

En efecto, tal y como se aprecia dei acta de fallo, de fecha veintidés de noviembre del afio dos mif onge,
emitido y fundado por la Convocante en términos de lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en el cual respecto de la evaluacion de la propuesta
técnica y economica del hoy inconforme determiné:

,gue ;espacﬁ?a g numeraies*& 3 2 10 de fa Llcitacton Pablica
Terd LG~B2QE{}DD’§4 ?\f4‘$~2®1 1, que se Teflers 4 e L!STADO DE

SR co ‘ilo

acional Mixta a plazos

Teduc |
MQ&_,QUE,LNIERME@QB N EL [A INTEGR:AC!ON ;DE LA PROP@S‘!CION E.-E cual ‘gl realizar la
evaluamfsn cualitativa por, parte de 4a ccmvocante rasulio gle, presen’sa excedenies y faltantes en sus
volimenes de insumos. Porip.due’ nd cumple Qon el numesa) mdnca‘ﬂo ¥ el anexd AED?, de la

A

convocatoria. Al existir faltantes excedehtes er’ ~io§"wélumenes d& fos“msumos hace Inviabie ia
propuasta del citante, Y toda vez glie:no hay congrﬂenma enlis 10s anexos\?\ E 2 andalisis de precios
unitarios y ef anexo A.E. 07 axplos:oﬂes cie tnsum ,,resulia [ dschos da;:umentes no tienen toda ia
informacién solicitada de acuerdo af numeral 9:1.1, Lm*{raluadénﬂtécmca de ia convocatoria. Se actualizan
las fracciones [ en virtud de que los deedniéntys.de “antacedéites no cantienen la informacion solicitada,
io que hace imposible determinar fa soivenmg_,ﬂe la propuesta, It Y 1l del punic 13 DESECHAMIENTO
DE PROPOSICIONES, de las bases-de-la-Bonvocatoria y &l Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 04
de Moviembre de 2011, y con fundamento en el articule 38 Fraccién primera de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las mismas, & articulo 69 Fraccionss |y il del Reglamento de fa Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas,

Se puede constatar, entre ofras cuestiones, que la convocante descalifica la propuesta presentada por el
inconforme de mérito, entre ofra causa porque fa_informacién gue obra en el anexo AE.07 "Listado de
insumos que intervienen en la integracién de la proposicion, agrupando materiales, equipos de instalacion
permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta {explosién de insumos)” presenta excedentes y faitantes
en sus volimenes de insumos,

Al respecto, es menester sefialar que en el numerai 8.3.2.10 de fa Convocatoria a fa Licitacién Publica Nacionat
Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, denominado “LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA
INTEGRACION DE LA PROPOSICION” {Anexo AE.07), establece como requisito, que en dicho listado se
agruparan los materiales mas significativos y equipos de instalacion permanente, asi como la descripcidn y
especificaciones técnicas de cada uno de elios, con la indicacion de las canfidades a utifizar, y sus respectivas
unidades de medicion e importes.

En ese contexto argumentativo, resulta oportuna la transcripcion del numeral 8.3.2.10 de la Convocatoria a fa
Licitacién Plblica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, para la prosecucion del presente analisis.

Supervise: Lic, de Guilierrez Flores
Pégina 16 de 33 g



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 019.2011

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

“..83.210 LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA
PROPOSICION, agrupando por materiales més significativos y equipos de instalacion permanente,
mano de obra, maguinaria y herramientas de construccion, con ta descripcion y especificaciones
tecnicas de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, con sus respectivas unidades de
medicion, y sus importes; (Anexo A.E.07)..."

De lo anteriormente transcrito, se puede advertir que, en la Convocatoria a la Licitacign Publica Nacional Mixta
nimero LO-020000014-N41-2011:

a; No se estableciaron cuaies arar los voi.menes de insumos gue debia contener ot Anexc £.=.07.

b) No se indica expresamente que ese requisito {en caso de incumplimiento) sera motivo de desechamiento de
Ja proposicion, por afectar su solvencia, fal y como lo establece el articulo 31, fraccion XXill de fa Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 46 de su Reglamento.

¢) No se establece el procedimiento /o el criterio claro y detallado para determinar la validez de dicho anexo,
taf y como lo establece el articulo 38, parrafo primero y tercero de fa Ley de Obras Pyblicas y Servicios
Refacionados con las Mismas,

Por lo anterior resulta oportuna Ia franscripcion de los numerales a que se hacen referencia en los incisos b} y
C):

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 31. La convocatoria a fa licitacion publica, en la cuaf se estableceran fas bases en que se
desarroliara el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

XXIH. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de fas proposiciones, enfre las Que se incluia la comprobacion de que algan licitante ha
acordado cor otro u ofros elevar el costo de ios trabajos, o cualquier otro acuerdo que fenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer ia evaluacién de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en fa convocatoria a la licitacion, para
fal efecto, la_convocante deberd establecer los procedimientos y los criterios claros y

detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

()

Las condiciones que tengan como propésito facilitar Ia presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de fa licitacion de los actos de la licitacién, asi como cualquier ofro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su conienido o afecte la solvencia de las
proposiciones, no serén objeto de evaluacion, ¥ se tendran por no establecidas, La inobservancia por

parte de los licitantes respecio a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus

proposiciones,
errera Guzmin 2 Supervisd: Lic. José Alfredo Gulierre? Flores
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Reglamento de ia Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas

“_Articulo 46.- Las dependencias y entidades, en atencidn a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a fos sefialados en los
arficulos 31 de la Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamenio, debiendo sefialarse en la convocatoria
a la licitacion plblica la forma en que fales requisitos y documentos seran evaluados. La
convocante indicard expresamente en la convocatoria a la licitacién publica los requisitos
cuvo_incumplimiento_serd motivo de desechamiento de la proposicién, por afectar su
solvencia.

Sélo seran objefo de evaiuacion aquelios requisitos jegales, técnicos y econdmicos solicitados por
tas convocantes que tengan por objeto determinar Ja solvencia de las proposiciones y respecto de
los cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion. ...”

En tal tesitura, quedé demostrado que en fa Convocatoria a la Licitacion Pubiica Nacional Mixta nimero
LO-020000014-N41-2011, especificamente en tratandose del numeral 8.3.2.10 de la Convocatoria a la Licitacion
Pdblica Nacionat Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, denominado “LISTADO DE INSUMOS QUE
INTERVIENEN EN LA INTEGRACION DE LA PROPOSICION” {Anexo A.E.07), no se establecieron cuales
eran los voltimenes de insumos (minimos y méximos) que debia contener el Anexo A.E.07; amén de que no se
establecié en la convocatoria respectiva que el incumplimiento de elic sera motivo de desechamiento de la
proposicion, por afectar su solvencia; ast como tampoco se establece el procedimiento y/o el criterio claro y
detallado para determinar la validez de dicho anexo, tal y como lo disponen los articulos antes transcritos tanto
de fa Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, como de su Reglamento.

Por ofro lado, en lo que se refiere a la segunda causa de descalificacién de la propuesta de hoy
inconforme, hecha consistir en: “Al existir faltanfes y excedentes en los voltimenes de los insumos hace
inviable fa propuesta del licitante. Y foda vez que no hay congruencia entre los anexos A.E.02 analisis de precios
unitarios y ef anexo A.E.07 explosiones de insumos, resulta que dichos decumentos no tiene toda fa informacion
solicitada de acuerdo al numeral 9.1.1.1 evaluacion técnica de fa convocatona...” (sic).

Se puede constar que la convocante omitio sefialar:
a) Cuéles fueron los faltantes y excedentes en los volimenes de los insumos.

b} Cuéles fueron las razones legales, técnicas o econdmicas que la hicieron arribar a la conclusion de que no
hay congruencia entre los anexos A.E.02 analisis de precios unitarios y el anexo A.E.07 explosiones de insumos.

c) Amén de que no refiere cual es la informacién que no contienen los anexos A.E.02 y A.E.07
d) No se indica expresamente que ese requisito (en caso de incumplimiento) sera motivo de desechamiento de

la proposician, por afectar su solvencia, tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XXIi de la Ley de Obras
Pubicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 46 de su Reglamento.

ia?@@ Supervist: Li ¢ JesteBilins Gutierez Fores
Pagina 18 de 33




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 019.2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

e) No se establece el procedimiento y/o i criterio claro y detallado para determinar la validez de dichos anexos,
tal y como o establece ef articuio 38, parrafo primero y tercero de ia Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Asi pues, esta autoridad administrativa advierte que ef acta de fallo de fecha veintidos de noviembre de dos
mil once, emitido en a Licitacion Plbiica Nacional Mixta nimero [.0-020000014-N41-2011, emitido por fa
Convocante, y que se constituye en un acto administrativo, adofece de la debida motivacion y
fundamentacion que en todo acto, comc ef descricc. debe ser observadc: prueba de elio se hace evidente

al momento en que la Convocante Unicaniarie efiig, en primer térming io Siguients:

“...Al realizar Ia evaluacién cualitativa por parte de la convocante resulfé que, presenta excedentes ¥
faltantes en sus velimenes de insumos. Por Jo que ne cumple con el numeral indicado y ef anexo
A.E07, de /a Convocatoria....” {sic)

De la transcripcién anterior, se advierte que la convocante no motivé su determinacion, es decir, no expreso las
razones legales, técnicas o econdmicas en que se apoyo para establecer que ia informacién que obra en el
anexo A.E.07 ‘Listado de insumos que intervienen en Ia integracién de fa proposicion, agrupando materiales,
equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta {explosion de insumos)” presenta
excedentes y faltantes en sus volimenes de insumos; es decir, no refiere cuales son los excedentes y
faltantes en sus volimenes de insumos, asi como que se omite establecer los puntos de la convocatoria que en
cada caso se hubieran incumplido, en estricto apego a lo dispuesto en el articulo 39, fraccion | de la Ley de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra dice:

*Articulo 39. La convocante emitirs un fallo, el cual debers contener fo siguiente:

. La refacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
fegales, técnicas o econémicas gue sustentan tal determinacién e indicando los puntos de fa
convocatoria gue en cada ¢aso se incumpla:...”

Asimismo, en segundo término la Convocante refiere como otro motivo de descalificacion ef siguiente:

“...Y toda vez que no hay congruencia entre fos anexos A.E, 02 Andlisis de precios unitarios ¥ el anexo
AE, 07 explosiones de insumos, resufta que dichos documentos no tienen foda fa informacién
Solicitada de acuerdo al numeral 9.1,1.1 evaluacion técnica de fa convocatoria.....” {sic)

En efecto, de fa simple lectura otorgada al parrafo transcrito anteriormertte se desprende que fa Convocante del
mismo modo, se abstiene de expresar las razones legales, técnicas o econdmicas, que la hicieron arribar a la
conclusion de que no hay congruencia enire el anexo A.E.02 y el anexo A.E.07; también es omisa en sefialar
cual es la documentacion faltante de acuerdo a! numeral 9.1.1.1 evaluacion técnica de fa convocatoria: en ofras
palabras fa convocante fue omisa en motivar su determinacion al no hacer referencia af procedimiento ylo
criterio que instrumenté para arribar a esa conclusién, Io anterior en estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 38 parrafo primero y tercero y 39, fraccion | de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en relacion con el articulo 31, fraccién XXIIi de la misma Ley, mismos que se tienen por franscritos,
en obviedad de repeticiones innecesarias como si a la letra se insertasen.

@ el Hesrera Guzman Suparvisd: Li c. José Alfredo Guiierrez Flores
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Como se puede constatar, en ambos casos, la Convocante Unicamenie se constrifie a enunciar los
preceptos normativos que dan fundamento a su actuacion, pero en ningln momento “motiva” como lo
exige el articulo 16 Constitucional y el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, en correlacion con los articulos 38, parrafos primero y tercero y
39 fracciones | y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con ias Mismas; es decir, que en gl
acto administrativo no basta con "enunciar’ los preceptos normativos en que se apoye la actuacion, sino
que se debe "motivar”, exponiendo las causas, razones y particularidades que actualizan las hipdtesis
contenidas en esos preceptos iegales:; tal y como lo sostiene el criterio que se inserta enseguida’ ——---——-----

— e o AR

"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La motivacion por ef articulo 16 Copstitucional consiste en ef
razonamiento, confenido en el texto mismo del acto auforitario de molestia, segdn ef cual guien fo
emitio llegd a Ja conclusion de gue el acto concrelo af cual se dirige se_ajusta exactamenfe a las

prevenciones de determinados preceplos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

consideraciones relativas a las_circunstancias de hecho que se formuld la auforidad para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hipbtesis legal”

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LXXVI, P.44-4862/58.- Pfizer de México, S.A.- § Volos”.

(El subrayado y las negrillas son de esta auforidad})

En ese sentido y como se puede observar en ef Acta de Fallo de fecha veintidés de noviembre del afio dos
mil once, emitido en la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, la Convocante en
ninguno de los dos casos, en el Acta de Fallo expresa debidamente {as condiciones técnicas, asi como los
motivos de hecho y de derecho considerados para que la propuesta no fuera aceptada, los cuales debieron ser
hechos investidos de fuerza legal suficiente para provocar la determinacién de emitir dicho desechamiento o
descalificacion, maxime que en su determinacion cité preceptos normativos en los cuales supuestamente apayd
su actuacion, pero que (nicamente enuncio, sin llevar a cabo fa motivacion del porqué eran procedentes o
aplicables tales dispositivos legales, y lo cual de ninguna manera puede considerarse como una debida

fundamentacion.

Lo anterior se hace presente en el Acta de Falio de fecha veintidds de noviembre def afio dos mil doce, cuando
la Convocante fundamenta el desechamiento de la propuesta del hoy Inconforme en apego a lo dispuesto por ef
numeral 13. Desechamiento de Proposiciones, fracciones i, I y Iil de la Convocatoria a la Licitacion Plblica
Nacional Mixta niimero LO-020000014-N41-2011; articulo 39 fraccion | de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y articulo 69 fraccion | y Il de su Reglamento, los cuales y a efecto de demostrar ia
falta de fundamentacion de la Convocante, se considera oportuna su transcripcion integral de los citados

preceptos normativos:

13. DESECKAMIENTO DE PROPOSICIONES, de las bases de fa Convocatoria a la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011.

Supervis; Lic-desé-Alfredo Gutierez Flores
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. Si durante fa evaluacion cualitativa de fas proposiciones, se detecta que éstas se presentaron en forma
incompleta o se omita cualquier documento requerido en !a presente convocaioria o gue los documenios no
contengan la Informacién selicitada y que imposibilite daterminar su solvencia.

iI. Las proposiciones inciuyan inconsistencias por contradicciones o intentos de especuiacion.
I El incumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas respecto de las cuales se

hayan estahlecido expresamente en esta convocatoria de Licitacion Pablica Nacicnal Mixta que afeclen
fa solvencia de ia proposicion.

Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con jas Mismas.
Articule 39. La convocante emitisa un fallo, ef cural debara contener lo siguiente:

. La refacion de ficitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas |as rezones legales, técnicas o
BconOmicas que sustentan taf determinacion e indicando los punios de la convocatoria que en cada caso se

incumpla;

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas

Articulo 69.- La convocaforia a la licitacian publica debera contener una relacién de las causas de
desechamiento de praposiciones, las cuales deberan estar vinculadas a los criterios de evaluacion que parta
cada caso se establezcan, de conformidad con o dispuesto en las fracciones XXiI y XXill del articulo 31 de la
Ley.

Se consideran causas para sl desechamiento de ias proposiciones, las sfguientes:

L. Lafalta de informacién o documentos gue imposibifiten determinar su solvencia;

H.El incumplimiento de ias condiciones fegales, técnicas y econémicas respecto de fas cuales se haya
establecido expresamente e la convacaioria a la licitacian niblica que afectarian fa solvencia gde iz proposicion:

- Corolario de lo anteriormente expuesto, es menester sefialar que del analisis efectuado al Acta de Faflo de fecha

veintidos de noviembre del afio dos mif once, con lo dispuesto en los articulos que han quedado transcritos, se
constatd que la Convocante omitié hacer |a evaluacion de las proposiciones del hoy inconforme, verificando
que las mismas cumplieran con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién, en estricto apego
a lo que establece ef articulo 39, fracciones | y V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, al tenor de ias consideraciones de hecho y de derecho a continuacién expuestas:

a) La convocante al efectuar {a evaluacién técnica y econdmica de las proposiciones del hoy inconforme,
en el caso especifico def anexo A.E.07 “Listado de insumos que intervienen en la integracion de la propasician,
agrupando materiales, equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y herramienta (explosion
de insumos)", omitié expresar las razones legales, técnicas o econdmicas en que se apoyo para establecer que

rrera Guzman Superviso: Lic, José Alfreda Gutierrez Fiores
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la_informacién que obra en el anexo A.E.07 presenta excedentes y falfantes en sus voilmenes de
insumos: es decir, no refiere cuales son los excedentes y faltantes en sus volimenes de insumos, asi como que
omite establecer los puntos de la convocatoria que en cada caso se hubieran incumplido.

by La Convocante al efectuar la evaluacion técnica y economica de las proposiciones def inconforme de
merito, en el caso especifico del anexo A.E.02 "Analisis de Precios Unitarios” y anexo A.E.07 "Listado de
insumos que intervienen en la integracion de ia proposicion, agrupando materiales, equipos de instalacion
permanenie, mano de obra, maquinaria y herramienta {explosion de insumos)”, omiti¢ expresar las razones
legales, técnicas o econdmizas ous iz hicieron armbar a la conclusion de que existe incongruencia entre estos .
dos anexcs, asi como expresar en que radica dicha incongruencia; amer: de gue tampoco sefiale cuai es la
documentacion faltante de acuerdo al numerat 9.1.1.1 evaluacion técnica de ta convocatoria a la Licitacion
P(blica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, tampoco indica_fos_puntos de |a convocatoria gue

en su caso se hubiesen incumplido.

c) La convocante en el Acta de Falio de fecha veintidds de noviembre del afio dos mif once, no sefiala las
causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de [as proposiciones y que este
previsto en ia Convocatoria a la Licitacién Plblica, tal y como lo establece el articulo 31, fraccién XXIil, 38,
parrafo primero y tercero y 39, fraccion | de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
69, fraccion |l y 46 de su Reglamento.

En ofras palabras debio sefialar los motivos de hecho y de derecho considerados para que la propuesta del
inconforme de mérito no fuera aceptada, los cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente
para determinar taf descalificacion, pues por el contrario la Convocante Unicamente se limito a citar el numeral
13. Desechamiento de Proposiciones, fracciones |, Il y Il de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional
Mixta nimero LO-020000014-N41-2011; Acta de Junta de Aclaraciones de fecha uno de noviembre del afio dos
mil once; artfcuto 39 fraccién | de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo
69 fraccion | y Il de su Reglamento, con fines meramente enunciativos, pretendiendo con elio fundar su
actuacion, sin motivar el porqué era procedente la aplicacién de dichos dispositivos legales.

En ta! tesitura, esta autoridad administrativa, es concluyente al sefialar que la Convocante en ningdn
momento funda y motiva de manera adecuada y encuadra los dispositivos legales que cita, en el Acta de
Falio de fecha veintidds de noviembre del afic dos mil once, puesto que omite sefialar las causas, razones
y motivos reales y sustentables que justifiquen y expliquen porque la propuesta de (HiEEERENENS
EEEEe no s aceptable, incumpliendo con todo ello lo previsto por los articutos 31, fraccson XXNI 38
parrafo primero y tercero y 39, fraccién | y V de la Ley de Obras Pubiicas y Servicios Retacronados con as
Mismas; 69, fraccion il y 46 de su Regtamento; lo que ccasiona afectacion a la validez de tales actos por
carecer de la debida fundamentacion y motivacién que debe existir en un acte de tal naturaleza de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como lo expone la Jurisprudencia 12./1,139/2005, dictada por contradiccion de tesis, y que se
aplica por analogia, misma que a fa lefra indica:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION’ DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.- Enfre las diversas garanfias confenidas en el

aGuzman Supervisd: Li ¢. José Alfredo Gutierrer Flores
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segqundo parrafo del articulo 14 de fa Constitucion Polifica De Los Estados Unidos Mexicanos, sustenio da ja
garantia de audiencia, ests fa relativa af tespeic de las formafidades esenciales de/ procedimienfo, fambién
conocida como de debido proceso legal, iz cuel se refisre al cumpiimiento de las condicionas fundementales
que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucisn que
dirime /as cuestiones debafidas, Esta garantia obliga al juzgador & decidir Jas controversias somefidas & su
conocimiento, considerando todos v cada uno de los arqumentos aducidos en la demanda, en sy condesfacion,
asi como las demés prefensiones deducidas oportunamernte en ef pleifo, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre fodos ios puntos iifigiosos materia del debate. Sin embargo, esta
deferminacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por & primer parrafo del articuio 16
constitucional, que impone a las autoridades ja obfigacion de fundar motivar debidamente los actos que
emifan. esfo es. gue se axpresen Jas razones de derecho v los motives de hecho considerados parz sy
diciddo, jos cuales deberan S reales. ciertos e investidos de Is fuerzs lagal suficiente parz provacar gf
2ctc de autoritad: Ahora bisr:como 2 fas garanfias individuaios previstas envia Certs Magna le son aplicabies
las consideraciones schre la supremacia constifucional en t&minos de sv arficulo 133, es indudable que ias
resoluciones que emifen dehen cumplir con Jas garantias de debido proceso legal v de legalidad confenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion ¥
motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en ef andiisis exhaustive de los puntos que integran la
fitis, es decir, en e estudio de las acciones ¥ excepoicnes del debate, apoyandose en &l o fos praceptos
juridicos que permiten expedina y gue eslablezcen la hipblesis que genere su emision, asi como en la
exposicion concrefa de las circunstancias especiales, razones particuiares o causas inmediatas fomadas en
consideracion para la emision dei acto, siendo necesario, adsmas, que exista adecuacion enfre los molivos

aducidos y fas normas apficables af caso,”

{Lo resaltado con negrillas v subrayado es de esta auforidad)

Finalmente, como tercer motivo de inconformidad

3)

*...Con la anterior, se tiene acreditado mi inferés juridico para reclamar [a adjudicacién del conrato ya que de
acuerdo con el sistema de evaluagion BINARIO que adopto la convocante, y a lo reglado en el articulo 67 del
Reglamento de fa Ley , la adjudicacion del contrato se debe realizar al ficitante cuya proposicién ofertada sea ia
mas baja y cumpla con los requisitos solicitados ; resultando enfonces, como quedd plenamente acreditado en
el Acta de Presentacion ¥ Apertura de proposiciones que mi propuesta cumpliv con todos los requisitos
suficitados, al indicarse que esta completa en su totalidad y fue la mas baja en refacian con Ia presentada por la
persona moral k8 i R Y .. como se puede constatar en el
punto IV def Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha 08 de noviembre de 2011, yfa cual no
presentd la copia fotostatica de la identificacion oficial del auditor externo documento omitido que
incide en forma directa en la soivencia de la propuesta requerida por la convocante en ef numeral 7.14
inciso ¢} denominado EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA al no tenerse la
cerfeza de que la empresa ganadora cuente con Ia capacidad financiera para cumpiir con las
obligaciones que deriven del contrato de obra ofertado; y ¢l documento que defermine su estratificacion
de micro y pequefia o mediana empresa, requerido por fa convocante en e! numeral .1 denominado
DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES , punto 8.3.1.12,
lo que da motivo a desechar su propuestas de conformidad con lo establecido en el numeral 13
& fracciones | y I, denominado DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES,

\ . _ .. (8ic)

\ R (e énfasis s de esta autoridad)

Los argumentos transcritos con antelacion, hechos valer por el Inconforme, resultan fundados: elio se
determina asi con base al analisis que en su conjunio realizd esta autoridad administrativa del Acta de

Presentacion y Apertura de Propgsiciones de fecha ocho de noviembre dei afio dos mif once y al Acta de Fallo
aniel Hemrera Guzman Supervisé: Li ¢, Jose Altredo Guiierrez Flares
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de fecha veintidds de noviembre del dos mil once, resultado oportuna la transcripcion de dichos actos para
demostrar que la actuacion de la Convocante en el Acta de Fallo, de fecha veintidos de noviembre del afio
dos mil once, no se ajusté a los principios de debida fundamentacion y motivacion que debe existir en un
acto administrativo emitido por la convocante, lo cual demerita la debida transparencia y rendicion de
cuentas que debe revestir todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabalidad

fa normatividad de la materia.

Es asi que, en el Acta de Presentacion v Apertura de Proposiciones de fecha ocho de noviembre del afio dos mil

once, la convmante rﬂsuecto dﬂ documentauon presentada par ] i e asi como de le
empresa 8 e (Té" sero |nteresado) hize

constar lo siguiente:

(-}

Se hace constar que en esla ficiiacion no se recibieron proposiciones por |2 bdveda de compraNet.

{L.NOMBRE DE LOS LICITANTES E INDICACION DE DOCUEMENTACION PRESENTADA.

| LA RELACIONADA EN EL ANEXO *A", COMPLETADA EN SU TOTALIDAD. |

TLA RELACIONADA EN EL ANEXO *A", A EXCEPCION DE LOS
SIGUIENTES: EN EL ANEXO C.F. 03, NO PRESENTA COPIA
FOTOSTATICA DE LA IDENTIFICACION OFICIAL DEL AUDOTOR
EXTERNO.

EN EL ANEXO A.T.08 NO PRESENTA DOCUMENTCO EXPEDIDO POR
AUTORIDAD COMPETENTE QUE DETERMINE SU ESTRATIFICACION
DE MICRO, PEQUENA O MEDIANA EMPRESA (MIPYMES).

En el acta de fallo de fecha veintidds de noviembre del dos mil once, se hizo contar losiguiente:

()
* .- NOMBRE DEL PARTICIPANTE GANADOR Y MONTO TOTAL DE SU PROPOSICION

DE CONFORMIDAD CON EL FALLO ANTES REFERIDO, LA PROPOSICION QUE RESULTO
SOLVENTE PORQUE REUNE, CONFORME LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION ESTABLECIDOS
EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE Y POR TANTC GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES RESPECTIVAS, Y ES LA PROPOSICION ECONOMICAMENTE MAS
CONVEN ENTE PARA LA FEDERACION, LA PRESENTADA POR EL LICITANTE SRl
T B Y EN, CONSECUENCIA, SE LE ADJUDICA
EL CONTRATO CORRESPOND&ENTE A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA A PLAZOS
REDUCIDOS NUMERD LO-020000014-N41-2011, POR CONSIDERAR QUE SU PROPUESTA CON UN
MONTO TOTAL DE $5°499,023.07 (CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
VEINTITRES PESOS 07/10C M.N.} INCLUYENDO EL IVA. ... (SIC)

(Ef Enfasis es de esta autoridad)

Supenvisd: Li c. José Atfredo Guliersez Flores
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En efecto, tal y como se aprecia del Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones de fecha oche de
noviembre del afio dos mil once, fa convocante hizo constar que la empresa SRS —
S (Tercero Interesado), presentd [a documentacion relacionada en el
anexo "A", a excepcion de los siguientes documentos:

a) En el anexo C.F. 03, no presenta copia fotostatica de la identificacion oficial del auditor externo.

b} En el anexo A.T.08 no presenta documento expedido por autoridad competente que determine su
estrafificacion de micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES:.

No obstante a effo, la convocante en el Acta de Fallo de fecha veintidos de noviembre del afio dos mil once,
determind que la proposicién que resultd solvente porque redne, conforme los criterios de adjudicacidn
establecidos en fa convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas
por la convocante y por fanto garantiza el cumplimiento de las abligaciones respectivas, y es la proposicion
econémicamente més conveniente para la federacion, la presentada por el licitante EEEEEET
e L SRR, v cn consecuencia, se le adjudico el contrato
correspondiente  a la Licitacion  PGblica Nacional Mixta a Plazos Reducidos numero
LO-020000014-N41-2011, por considerar que su propuesta con un monto total de $5°499,023.07 {cinco
millones cuatrocientos noventa y nueve mil veintitrés pesos 07/100 M.N.) incluyendo el IVA.

En ese contexto, no pasa desapercibido para esta autoridad administrativa, el hecho de que el numerai 7.14
inciso ¢} denominado EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA de ia Convocatoria
a la Licitacion Pablica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-201 1, establece lo siguiente;

“...7.14 EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA

LOS' LICITANTES -DEEERAN-INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE
SU EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA CONFORME A LO.SIGUIENTE: - ... ...

€) DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD FINANCIERA, LOS CUALES DERERAN INTEGRARSE
POR EL BALANCE GENERAL, EL ESTADO DE RESULTADOS, ESTADO DE VARIACION ENTRE EL
CAPITAL CONTABLE, DEBIDAMENTE AUD{TADOS POR UN AUDITOR EXTERNO AUTORIZADO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ANEXANDO COPIA FOTOSTATICA DE SU REGISTRO
EXPEDIDA POR LA PROPIA SECRETARIA PARA AUDITAR ESTADGS FINANCIERGCS, AS! COMO COPIA
FOTOSTATICA DE SU CEDULA PROFESIONAL, Y EL COMPARATIVO DE RAZONES FINANCIERAS,
TODOS LOS DOCUMENTOS CORRESPONDERAN A LOS EJERCICICS FISGALES 2009Y 2010, ASIMISMC
SE DEBERA ENTREGAR LA DECLARACION FISCAL ANUAL DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR,
SALVO EN EL CASQ DE EMPRESAS DE NUEVA CREACION, LOS CUALES DEBERAN PRESENTAR LOS
-\ MAS ACTUALIZADOS A LA FECHA.DE PRESENTACION DE LA PROPOSICION (ANEXO C.F.03 FORMATO
LIBRE} ..." (SIC)

{E! Enfasis es de esta autoridad)

Por ofra parte ef numeral 8.3.1.12 denominado DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN
.. ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES de la Convocatoria a la Licitacion Pblica Nacional Mixta nimero LO-
- 020000014-N41-2011, establece o siguiente: =~ = *

: Guzman Supervise: Li ¢. José Alfredo Gutierreiz:f':.i.bres
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“_. 8.3 DOCUMENTOS QUE LOS LICITANTES DEBERAN ENTREGAR EN SUS PROPOSICIONES

8.3.112

MANIFESTACION_ESCRITA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE CUIENTA CON EL
CARACTER _DE MICRQ. PEQUENA O MEDIANA EMPRESA {MIPYMES) EXPEDIDO FOR LA
AUTORIDAD COMPETENTE QUE DETERMINE SU ESTRATIEICACION {ANEXO A.T.08).." {SIC)

{El Enfasis es de esta autoridad)

AN T - . -
Finalmente, el numeral 3. Fraccion { denominado DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES ds la
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, establece o siguiente:

“ ..13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES

SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES:
I S| DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE
ESTAS SE PRESENTARON EN FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO

REQUERIDO EN LA PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN LA
INFORMACION SOLICITADA Y QUE IMPOSIBILITE DETERMINAR SU SOLVENCIA.

{E Enfasis es de esta autoridad)

De la normatividad transcrita con antelacion se advierte que la convocante, al emitir el Acta de Fallo, de fecha
veintidés de noviembre del afio dos mil ence, incurrié en ias siguientes inconsistencias:

a) Fue omisa en sefialar las razones legales. técnicas o economicas que Ia hicieron arribar a la

conclusmn de gue la_propuesta presentada por el licitante T
, era ia mas solvente conforme los criterios de adjudacacson establecidos en Ia

convocator:a a la ficitacion de mérito, siendo que como se demostrd, en el Acta de Presentacion y Apertura
de Proposncnones de fecha ocho de nowembre del afio dos mtl once, fa convocante hizo constar que la empresa
Bl S B s . no presentaba copia fotostatica de la
tdenttﬂcamon oficial del auditor extemo, respecto del anexe C.F. 03; asi como tampoco presentaba
documento expedido por autoridad competente que determine su estratificacion de micro, pequefia o
mediana empresa (MIPYMES), respecto del anexo A.T.08.

b) No indica expresamente, en su caso, si el hecho de que los documentos faltantes en la propuesta la empresa
[ : s : S B ‘ales como |a copia fotostatica de fa
fdentzﬂcacnon oficial deI audltor externo respecto del anexo C. F 03 asi como el documento expedido por
autoridad competente que determine su estratificacion de micro, pequefia ¢ mediana empresa {MIPYMES),
respecto del anexo A.T.08., afectaba o no Ja solvencia de su proposicion.

En otras palabras, la convocante debid sefialar los motivos de hecho y de derecho que conmdero para

determmar que la propuesta la empresa & - g :
la méas solvente, los cuales debieron ser hechos investidos de fuerza legal suficiente para arr;bar a taE

Supenviso: Lic. Jg do Gutierrez Flores
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determinacion, ya que su accionar demerita la debida transparencia y rendicion de cuentas que debe revestir
todo procedimiento de licitacion, y consecuentemente no se cumple a cabafidad la normatividad de la
materia.

De esa guisa, es posible advertir que ta convocante en ningin momento funda y motiva de manera
adecuada el Acta de Fallo de fecha veintidés de noviembre del afio dos mil once, puesto que omite sefialar
las causas, razones y motivos reales y sustentables que justifiquen y expliguen porgue la propuesta de la
empresa ehnhrrt e T ¥. era la mas solvente; no
obstanie que como se establecio con anteiacian, la propuesta de éste llfima no prasentaba copia fotostatiza de
iz identificacion oficial de! atiisor sxtem® respecte dsi anexo C.C. C3; asl como tampoco preseniaba
documento expedido por autoridad competente que determinara su estratificacion de micro, pequefia o
mediana empresa (MIPYMES), respecto del anexo A.T.08: y dicho sea de paso el numeral 13. Fraccion !
denominado DESECHAMIENTQ DE PROPOSICIONES de fa Convocatoria a la Licitacion Piblica Nacional
Mixta ndmero LO-020000014-N41-2011, establece como causa de desechamiento, entre otras cosas, la falta de
cualquier documento requerido en la convocatoria.

Con lo anterior, incumpie con lo previsto por los articulos 31, fraccion XXH, 38, pérrafo primero y tercero y 39,
fraccion 1y V de fa Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 69, fraccion 1 y 46 de su
Reglamento, de los cuales resulta oportuna su transcripcion para la prosecucion dei presente analisis:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 31. La convocatoria a fa licitacién pablica, en la cual se estableceran las bases en que
se desarrollara e! procedimiento y en las cuales se describiran log requisitos de parficipacion, debera
confener:

XXHi. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, gue afecten directamente ja

solvencia de fas proposiciones, entre las que se incluira la comprobacién de que algin licitante ha
acordado con otro u otros elevar ef costo de los frabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como

fin obiener una ventaja sobre los demas licitantes;

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacian de [as propasiciones, deberan
verificar que las mismas cumpian con los requisitos solicitados en la convocatoria a fa licitacion, para
tal efecto, Ja_convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y
defallados para determinar ia_solvencia de las proposiciones. dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de fos trabajos por realizar.

()

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la ficitacion de fos actos de la licitacion, asi tomo cualquier-ofro Tequisito
cuyo incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su contenido no afecte Ia solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por
parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar sus

proposiciones,
B7GFD : 4 Supervisa: Lic. Jose Alfredo Gutierrez Flores
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Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

«  Articulo 46.- Las dependencias y entidades, en atencién a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, podran solicitar requisitos y documentos adicionales a los sefialados en los
articulos 31 de la Ley y 44, 45, 61 y 254 de este Reglamento, debiendo sefialarse en fa convocatoria
a la lictacion pubiica la forma en que tales requisitos y documentos seran evaluados. La
convocante indicara expresamente en la convocatoria a la ficitacién piblica Jos requisitos
cuyo_incuniplimiento_seré” motivo”de desechamiento de iz proposicion, por afectar su
solvencia,

‘Solo seran objeto de evaluacion aquellos requisiios legales, {écnicos y economicos soficitados por
{as convocantes que fengan por objeto determinar la solvencia de las proposiciones y respecto de
Jos cuales se haya establecido expresamente su forma de evaluacion. ...”

Articulo 69.- La convocatoria a la licitacién pablica debera contener una relacion de fas
causas de desechamientc de proposiciones, las cuales deberan estar vinculadas a los
criterios de evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad con fo dispuesto en
fas fracciones XXil y XXl del articulo 31 de la Ley.

I1.E! incumplimiento de tas condiciones legales, técnicas y econdmicas respecto de fas cuales
se haya establecido expresamente en la convocatoria a la licitacién puablica que afectarian la

solvencia de la proposicion;

Concatenado a lo anteriormente expuesto y fundado, es asequible sefialar que no son considerables los
argimentos que esgrime la Convocante en su defensa, ya que de su informe circunstanciado, descritos en
e| resultando seis de esta resolucion, mismos que en obviedad de repeticiones innecesanias, se tienen por
transcritos como si a la letra se insertasen; se advierte que no aporta eiemento de prueba alguno tendiente 8
desvirtuar las imegularidades normativas en que incurri6 al emitir un acto administrativo carente de la debida
fundamentacion y motivacion, siendo totalmente inatendibles sus argumentos.

En conclusién, las aseveraciones rendidas por la Convocante en el Informe Circunstanciado, solo demuestran lo
que esta autoridad ha venido razonando a fo fargo de la presente resolucion, en el sentido de que del Acta de
Fallo de fecha veintidos de noviembre del afic dos mil once:

3 No se advierte una clara y obietiva fundamentacién y motivacion, que es un elemento esencial que
debe contener un acto administrativo, para que goce de suficiente fuerza legal y no se cuestione su
nuiidad o bien su anulabilidad, puesto que en ninglin momento sefiala las consideraciones de hecho,
encuadrando los dispositivos legales que cita, omitiendo sefialar las causas, razones y motivos
reales y sustentables que justifiquen y expliquen porque la propuesta del inconforme de mérito

%, no es aceptable.

» Amén de que como se sefald con antelacién en ef acta de fallo de nuestra revision, si bien sefiala

expresamente el nombre, cargo y firma del servidor publico que presidio el acto, es decr,

Armando Diaz Bahena, Subdelegado de Administracion; no menos cierto lo es que no se advierten

R sltades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rigen a la Convocante, y contrario a
!gm;o Lic. Daniel He
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ello la convocante pretende subsanar tal omision fundando el acto impugnado en un documento
distinto, como lo es el oficio ntimero 133.0000.-8377BI8/2011 de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil once, con razonamientos no oportunos que de ningtn modo justifican la falta de
motivacion y fundamentacion que todo acto administrativo debe contener, pues intenta fundar y
motivar fa emision def acta de fallo con un acto independiente, siendo de explorado derecho que la
fundamentacién y motivacion debe constar en e! propio documento (Acta de Fallo) y no en ofro distinto
{oficio nlmero 1 33.0000.-8377B1S/2011), por lo que al adolecer de tan elemental requisito el hoy
inconforme no cuenta con elementos necesarios para producir su defensa y lo coloca en estado de
incertidumbre juridica.

» La convocante fue omisa en sefatar ias razones iegales, técnicas o econdmicas que fa hicieron
arribar a la conclusion de que la propuesta presentada por el licitante Gl e
C R SRR ., era la mas solvente conforme los criterios de adjudicacion
establecidos en la convocatoria a la ficitacion de mérito, siendo que como se demostrd con
antelacion la empress T e e o
presentaba copia fotostatica de la identificacion oficial del auditor externo, respecto del anexo C.F.
03; asf como tampoco presentaba documento expedido por autoridad competente que determine
su estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES), respecto def anexo A.T.08,

»  No indica expresamente, en su caso, si el hecho de aue los documentos faltantes en [a propuesta ia

b e LTI |, tales como la
copia fotostatica de [a identificacion oficial del auditor_externo, respecto del anexo C.F. 03; asf
como el documento expedido por autoridad competente gue determine su estrafificacion de micro,
peguena o mediana empresa (MIPYMES), respecto del anexo A.T.08., afectaba o no la solvencia
de su proposicion.

empresa B

)

Ahora bien, cabe hacer mencion que fa empresa ‘@
', 8N su caracter de tercero interesado en la instancia de inconformidad que al rubro se
enlista, en el plazo concedido por esta autoridad administrativa a efecto de que hiciera efectiva su
garantia de audiencia y manifestara lo que a su interés conviniera, no hizo manifestacion alguna, por o
que mediante proveido de fecha tres de enero de dos mil doce, se tuvo por precluido su derecho, —-—--—.

Def mismo modo, mediante proveido de fecha doce de diciembre del afio dos mif once, se dio vista al
inconforme def informe circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos de los dispuesto
por el articuio 89, parrafo sexto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
ampliara los motivos de impugnacién, en caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al
momento de presentar su inconformidad; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha tres de enero de
dos mif doce, se dio por preciuido el derecho concedido af inconforme, por haber transcurrido ef plazo que
le fue concedido sin que ampliara los conceptos de Impugnacion -

Finalmente, por acuerdo de fecha tres de enero de dos mil doce, se ordend poner los autos a disposicion
del inconforme asi como de la parte tercero interesada, para efecto de que en términos de lo dispuesto

Supervisd: Lic. Jose Alfredo Gutierrez Ficres
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por el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, rindieran los
alegatos, que consideraran procedentes; siendo el caso que mediante acuerdo de fecha nueve de enero
de dos mil doce, se dio por precluido el derecho concedido al inconforme y tercero interesado, por haber
transcurrido el plazo que les fue otorgado, sin que formularan alegatos en el término establecido para eflo. -

H1.- En virtud de todo Jo anterior, procede declarar la nulidad del fallo de la Licitacion Publica Nacional Mixta
numero LO-020000014-N44-2011, relativa a la “Construccion de 22. 227.26 m2, de piso firme de Concreto
Hidraulico hechc en obra, ds resistencia = C=150 KGICMZ de 8CM de espesor, acabads pufide con liana
metalica, inciuye: preparacion de la superficie, arena limpia de banco, grava triturada TMA. %", nivelacior.,
refleno con material- mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de
los materiales hasta el lugar de ia ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria.y equipo, mano de obra,
pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en el laboratorio, acarreo de
sobrantes a tiro libre fuera de la obra y.todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en
998 viviendas de 18 localidades de los municipios de Huejutia de Reyes, en ruta 08, Estado de Hidalgo conforme
al anexo “B" de la convocatoria; por lo que debera emitirse de nueva cuenta el fallo bajo las siguientes

directrices:

1.- Se debera.fundar y motivar debidamente, sefialando las facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rigen a la convocante para emitir el fallo, como lo ordena la fraccion V del articulo 39 de la Ley
de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Es decir, dentro de la cita de todos los preceptos
de derecho que originen el acto, debe incluirse concretamente adquélios que otarguen facultades a la unidad

administrativa emisora. -

2.- En su caso, se debera fundar y motivar debidamente las causas de desechamiento del.ahora inconforme,
para lo cual debera:

a} Sefialar el incumplimiento de las condiciones fegales, técnicas y econdmicas respecto de las cuales se haya
establecido expresamente en la convocatoria a la licitacion publica que afectarian la solvencia de la propasicion,
tal y como lo establece el articulo 31, fraccion XXill de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 46 y 69 fraccion !l de su Reglamento.

b) Deberé sefialar el procedimiento y/o el criterio claro y detallado en la convocatoria a Ja Licitacion Piblica
Nacional Mixta nimero LO-020000014-N41-2011, en que se apoye para afribar, en su caso, a la descalificacion
de 1a propuesta del hoy inconforme, tal y como lo establece el articulo 38, parrafo primero y tercero de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Retacionados con las Mismas.

c) Deberé expresar todas las razones legales, técnicas o economicas que fa hicieron arribar en su caso, a fa
descalificacion de la propuesta del hoy inconforme e indicar los puntos de ta convocatoria que en cada caso se
incumpia, lo anterior tal y como fo dispone el articuio 38, primer y tercer parrafo, 39, fraccion | de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 3 de la Ley Federal dei Procedimiento

Supervisd: Li 5 o Gutierrez Fores
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Administrativo, aplicable supletoriamente, en términos del articulo 13 de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las'Mismas, l'mic_;amente en lo no previsto por la Ley de la Materia, = -

3.- Expresar todas las razones legales, técnicas o econdmicas que la hicieron arribar a fa conclusion de que la
propuesta presentada por el licitante &g d, era
la més solvente conforme los criterios de adjudicacion establecidos en fa convocatoria a la licitacion de
mérito, debiendo tomar en consideracion que en ef Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
fecha ocho de noviembre de! afio dos mil once, lz2 convozants hizo constar que iz empresa ‘Gl
. I no presentabz copia fotostatica de |z identificas
oficial de! auditor exter - 03; asi come tampoco presentabz documento expedidc
por autoridad competente que determine su estratificacion de micro, pequefia o mediana empresa
(MIPYMES), respecto del anexo A.T.08, que dicho sea de paso el numeral 13. Fraccién | denominado
DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES de la Convocatoria a la Licitacion Plblica Nacional Mixta numero
LO-020000014-N41-2011, establece como causa de desechamiento, entre ofras cosas, la falta de cuaiquier
documento requerido en la convocatoria.

Lo anterior en estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 31, fraccion XXIH, 38, parrafo primero y
tercero y 39, fraccion { de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas; 69, fraccion 1t y 46
de su Reglamento.

4.- Deber3 sefialar, en su caso, si los requisitos que adolece Ia propuesta de la empresa i nizminm
S, descritos en ef numeral inmediato anterior, inciden o
no directamente en la solvencia de su proposicion, lo anterior en estricta observancia a lo dispuesto por los
articulos 31, fraccion XXifl, 38, parrafo primero y tercero y 39, fraccion | y V de la Ley de Obras PUblicas ¥
Servicios Relacionados con las Mismas; 69, fraccion Il y 46 de su Reglamento.

Todo io anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en el Acta de Fallo de fecha
veintidos de noviembre del afio dos mil once, no se cumplimentaron las garantias de fundamentacién y
motivacion de la competencia del servidor publico que emitio ef acto impugnado, a que alude al articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el 134 de |a
mencionada Constitucion, tampoco se ajusté a los principios que rigen la administracion de los recursos de

la Federacion, siendo estos eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, que aseguraran las
mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; perdiéndose en consecuencia la debida legaiidad que debe revestir en todo
procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar la normatividad de la materia, como ya quedy
acreditado, por lo que con fundamento en los articulos 91, fracciones I, I}, I, IV, V' y VI, 92 fraccién V y ultimo

; parrafo, y 93 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se decreta
' la nulidad del Acta de Fallo de fecha veintidés de noviembre del afio dos mil once, asi como los
actos que deriven del mismo {Falio), correspondiente a la Licitacién Pablica Nacional Mixta ntimero
LO-020000014-N41-2011, para el efecto de gue se reponga dicho acto y se emita otro debidamente
fundado y motivado; (inicamente por fo que respecta a &8 5% v a la empresa

ic. Daniel Merrera GuZie ‘/_/7 Superviso: Li ¢. José Alfredo Gutierrez Flores
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e ST ., inconforme y tercero interesado,
respectwamente en Ia :nstanCta de inconformidad que al rubro se encuentra anotada, tomando en cuenta
las directrices antes sefialadas, debiéndose remitir a esta Area de Responsabilidades las constancias
respectivas donde ello conste. en un término aue no deberd exceder de seis (6) dias habiles contados a
partir del siguiente al de la notificacion de la presente resolucion en términos def articulo 93 de la Ley de
Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ahora bien, para el debido cumplimiento de
la presente resolucion, deberan atenderse los razonamientos logico juridicos expuestos en los
considerandos de 1a presente determinacion, ya oue éstos rigen los resolutivos. =

[ JR— [, s

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo sefalado en el Considerando | de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- i » inconforme en la instancia de inconformidad que al rubro se
~.encuentra anotada acredito los extremos de su inconformidad; ta Convocante no desvirtué los hechos y
argumentos motivo de la inconformidad, por ende, }a inconformidad analizada resulta fundada. ---------------

TERCERO.- Se levanta la suspensién definitiva del procedimiento de contratacién nimero LO-020000014-
N41-2011, para la “Construccion de 22, 227.28 m2, de piso fime de Concreto Hidraulico hecho en obra, de
resistencia F'C=150 KG/CMZ de 8CM de espesor, acabado pulido con llana metélica, inciuye: preparacion de (a
superficie, arena limpia de banco, grava friturada T.MA. %', nivelacion, relleno con material mejorado,
compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, ast como el acarreo de los materiales hasta el lugar de
la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de
calidad del concreto y jos materiales pétreos en el iaboratorio, acarreo de sobrantes a tiro fibre fuera de la obra y
todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse er 929 viviendas de 18 localidades de los
municipios de Huejutla de Reyes, en ruta 08, Estado de Hidalgo conforme al anexo “B" de la convocatona’,
decretada de oficio por esta autoridad administrativa mediante proveido de fecha seis de diciembre del afio dos

mil once.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92, fraccion V de fa Ley de Ley de Obras

Pubiicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se decreta la se decreta la nulidad def Acta de Falio de

fecha veintides de noviembre del afio dos mil once, asi como los actos que deriven del mismo

(Fallo), correspondiente a la Licitacion Pablica Nacional Mixta numero LO-020000014-N41-2011, para el

efecto de que se reponga dIChO acto y se em:ta otro debtdamente fundad y motwado umcamente
| _ T G e son y a Ia e R ¥ 5
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. Lo WEERE, inconforme y tercero interesado, respectivamente, en la instancia de
inconformidad que al rubro se encuentra anotada. -

Por jo que en fa reposicién comrespondiente deberan seguirse las directrices establecidas en ef
considerando numero I, debiendo remitir las constancias respectivas en un plazo no mayor a seis dias
hablies, contados a partir de la notificacion correspondiente, o anterior en trminos de lo dispuesto en el
articulo 93 primer parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las VLS T T ——

QUINTOQ.- Noiifiquese ia presente Resatucian al inconforme, en e corre, s1ecironicc sefialade para tal
sfecto, en términos de! arficuic 35 fracsion It de iz Ley Fedsrai de Procedimienio Administrative de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de conformidad
con su articulo 13; por rotulén al tercero interesado, en términos de lo dispuesto por &l articulo 87, fraccion
H de fa Ley de Obras Plbficas y Servicios Relacionados con ias Mismas: y por oficio a la convocante, en
términos de lo dispuesto por ef articulo 87, fraccion Il de Ia Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

SEXTO.- En términos del articufo 92 (ltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, hagase del conocimiento del inconforme que la presente determinacion es impugnabie, a
fravés del Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la ley de ia materia, contando para ello con un término de quince dias habiles, o bien cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes. -

fo anterior, archivese el presenie omo total y definitivamente concluido. -

\ S R
ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL LICENCIADO- ENRIQUE RUIZ‘MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO ' DE CONTROL ' EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL. wvemesesmmcnr TR - e

SEPTIMO.- Haganse las anotaciong;ﬁﬁfeggondiente en ekisterfgm Int%gra! de Inconformidades, hecho

TESTIGOS DE ASISTENCIA
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