ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 014.2011

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintisiete dias del mes de marzo de dos mil doce. -

VISTO.- Para resolver el expediente que af rubro se encuentra anotado, integrado con motivo del escrifo de
inconformidad interpuesto por /R en su caracter de Representante Legal de la empresa
denominada ¢REETEEE e 5", quien participd en el Procedimiento de
Contratacién de la Licitacién Publica Nacional namero LG-02000000-N11-2011, relativa a la contratacién de los servicios
de “Supervision Externa Técnica — Financiera y de Control de Calidad relativo a la Construccién de 941,133.27 m2, piso
firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con
llana metaica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la region TM.A. %, nivelacion, relleno con
matenal mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta
el lugar de la ejecucién de la obra, herramienta menor, maguinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de
calidad de! concreto y los materiaies pétreos en el laboratorio, sefialamiento, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de fa
obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en 28,811 viviendas de 785 localidades de los
municipios de Atzacan, Santiago de Tuxtla, Ixhuatlan del Café, Ignacio de la Lave, La Perla, Zentia, Aztacinga, Naranjan,
Sochiapa, Thilapan, Acula, Jalcomulco, ixmatiahuacan y Calcahualco, en el Estado de Veracruz, conforme al anexo ‘B de
la convocatoria”, efectuada en la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Delegacion Federal de ia Secretaria de

Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, y:

RESULTANDO

1.- Que mediante et escrito de fecha seis de septiembre del afio dos mil once, G B, en su
caracter de Representante Legal de la empresa denominada ST e e
BB, acudio a la instancia de inconformidad en contra del fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, emitido
en la Licitacién Pablica Nacional Nimero LO-020000004-N1 1-2011, relativa a la contratacién de fos servicios de
“Supervisién Externa Técnica — Financiera y de Control de Calidad relativo a la Construccién de 941,133.27 m2, piso
firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con
llana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la region T.M.A. %, nivelacion, rellenos con
material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta
el lugar de la ejecucion de la abra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de
calidad del concreto y los materiales petreos en el faboratorio, sefialamiento, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de fa
obra y todo lo necesario para su correcta efecucion, P.U.O.T. A realizarse en 28,811 viviendas de 785 localidades de los
municipios de Atzacan, Santiago de Tuxtla, Ixhuatlan del Café, lgnacio de fa Lave, La Perla, Zentla, Aztacinga, Naranjan,
Sochiapa, Tlitapan, Acula, Jalcomulco, Ixmatiahuacan y Calcahualco, en el Estado de Veracruz, conforme al anexo “B” de
la convocatoria”, efectuada en fa Delegacion Federal de ia Secretaria de Desarrollo Saciat en ef Estado de Veracruz. ---—

2.- Que mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre del afio dos mit once, se admitio y radicé fa inconformidad
interpuesta por i en su cardcter de Representante Legal de la empresa denominada
L ¥, por estar presentada en tiempo [V (0] 111 - W ———

3.- Que con oficio nimero 311/AR/DHG/20.04.1-1005/2011 de fecha nueve de septiembre del afio dos mil once, ésta
Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, hizo del conocimiento a
Convocante, fa recepeion de la inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto Io siguiente:
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“ .. L- En el férmino de dos dias habiles rinda un informe previe en ! que manifieste:

1.- E! Estado que guarde ef procedimiento da contratacion, objefo de inconformidad.

2.- Ef nombre y domicilio del o los terceros interesados, si fos hubiere.

3.- Ef monto econdmico autorizado def procedimienio de la contratacidn def que derva ef acto impugnado y en su caso, ef
monto def contrato adjudicado.

4.- Sefialar si a Ia fecha se tiene cefebrado confrato y en su caso, remitir Cipia cerfifi cada del mismo.

5-E1 origen y naturaleza de los recursos econbmicos empleados en ef procedimisnto de contratacian objsto de la prosente

inconformidad.

Ii.- En el términe de seis dias habiles, deberd remifir a esta auforidad un informe circunstanciado que confemple:

1.- Todos y cada uno de los hechos qua mofivan ia inconformidad de mérito.
2.- Indicar en su caso, las razonss y fundamentos para sostener la improcedencia 0 en su caso ef sobreseimiento de fa

instancia de inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado.
3- Remitir en todo caso la documentacibn que acredife los exiremos de sus manifestaciones, dentro de la cual

invariablemente se debera agregar copia certificada de la siguiente documentacion:

a. Convocatonia

b. Junta (s} de Aclaracionss.

¢. Presentacion y Apertura de Proposiciones.

d. Acta de Fallo.

@. Proposicitn Técnica y Econbmica del inconforme como Ja del ganador.

" {sic)

4.- Que con oficio nimero 150.F1.268.2836 de fecha veintisiete de septiembre del afo dos mil once, el Delegado Federal
.. de la Secrefaria de Desarrollo Social.en el Estado de Veracruz, hizo llegar la informacion requerida en el numeral | del
“oficio ndamero 311/AR/DHG/20.04.1.-1005/2011, descrito en el Resltando que antecede, precisanda lo siguiente: -

“... INFORME PREVIO
1.- ESTADO QUE GUARDE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Es da mencionar que en fecha freinta de agosto del afio en curso se dictd falfo en ef cual se defermina con fundamento en el
numaral 14 parrafo tercero de la Convocatoria de Licitacion respectiva, y de conformidad con la establecido en ef arficuio 40
parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, y verificando que ninguna de las
proposiciones presentadas retnen fos requisifos por fo que resulid procedente DECLARAR DESIERTA la Licitacion Piblica
Nacional nimero L 0-02000000-N11-2011, en ese orden de ideas es evidenfe que no se continu6 con coniratacion alguna

por fos mativos sefialados.
2.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL O DE LOS TERCEROS INTERESADOS.
No existe en virtud de haberse declarado desierta la Licitacion que nos ocupa como anteriormente se menciona.

3.- Et monto econémico autorizado del procedrmfento de la confraracaon de! gue deriva el acto unpugnado

E! monto econdmico auforizéndose hizo mediante ofcm nimero SDSH/ZO‘I 1/AE/212/0763/2260 de fecha 28 de Jumo de
2011, comunict a ia defegacion de Ja Secretarfa de Desarrofio Social que conforme al presupuesto de Egresos de la
Federacitn del Ejercicic Fiscal 2011, aprobado al Ramo 20, Desarrollo Socia!, especificado en el arficulo 32, la Secrefarfa de
Desarrolio Social asigna y disfribuye al 5216 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRICRITARIAS,
Supervision Extema, una cantidad, que deberé aplicarse a dicho servicio de manera proparcional, dicha canfidad asciende af
monto de §3°342,619.77 {Tres miilones trescientos cuarenta y dos mil seiscientos diecinueve pesos 77/100 MN.) mas i.V.A.
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dando un fotal de $3°877,438.93 (Tres Millones Ochocientos Setenta y Siate Mit Cuatrocientos Treinta ¥ Ocho Pesas 93/100
MN.).

4.- SENALAR S1 A LA FECHA SE TIENE CELEBRADO CONTRATO:

Como anteriormente se sefiala en la determinasion del failo resulio procedente DECLARAR DESIERTA Ia Licitacion Piiblica
Nacional nimero LO-026000004-N11-201 1, por o que no se celebré ningln confraio con las empresas licitanies.

3.- EL ORIGEN ¥ NATURALEZA DE LSO RECURSOSO ECONOMICOS EMPLEDOS EN EL PROCEDIMEINTO DE
CONTRATACION OBJETO DE LA PRESENTE INCONFORMIDAD:

El origen de los recursos asignados para cubrir los trabajos objeto de la Licitacion Publica Nacional atmero LO-020000004-
N1, estan autorizados por la Direccion General de programacion y Presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social
mediante oficio de autorizacion de recursos SDSH/201 1AER212/0763/22/60 de fecha 28 de junio de 2011, sin embargo en lo
Que respecta al procedimiento de contratacian no se empled ningdn recurso ya que como se ha citado no se lievo a cabe
dicho procedimiento por haberse deciaradg desieria la multicitada Licitacién Piblica....” (sic)

5.- Que por oﬁbib numero 150.F1.269.2837 de fecha veintisiete de ‘septiembre del afio dos mil once, el Delegado de [a
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, rindi6 e informe circunstanciado requerido por esta
autoridad, mediante el oficio nimero 311/AR/DHG/20.04.1.-1005/201 1, manifestando lo siguiente:

£

Me refiera a su oficio No.311/AR/DHG/20.04.1.-1005/2011de fecha nueve de Septiéiibra-del afa

oo o BRGWSO, B el-cual nog solicitase rinda infofme Circunstanciadoen relaeién a la Inconformidad gue
presenta la empresa denominada N TR T -
raveés de su representante Legal of C. SREESmm—gme s B, rolativa al fallo de fecha 30
de Agosto del afio en curso, corespondiente a la Licitacidn Pablica Nacionat Nomero LO-
02000000-N11-2011consistente en ta contrajacidn de los Servicios de Supervisién Externg Técnica
Financiera y de Conlrol de Calidad refativo a Ia construccion de 941,133.27 m2 Piso Firme de
Conereto Hidraulico hecha en Obra, de Resistancia F'C=1 S0 kgfcm? de 8 em de Espasor, acabada
pufida con fana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpla, grava de la region
T.M.A. 3/4", rivelacitn, reflenc con material mejorado, compactacién, cimbrado y descimbrada,
colado, y curado, asi camo el acarreo de los materiales hasta el lugar de fa ejecucién de fa obra,
herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de ravenimientg y de calidad de!
cencreto y los materiales pétrecs en et laberatorio, sefialamiento, acarreo de sobrantes a tiro fibre
fuera de da obra, y todo fo necesaric para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 28,811
viviendas de 788 localidades de los municipios de ATZACAN, MIXTLA DE ALTAMIRANO, LAS
CHOAPAS, TOTUTLA, PLAYA VICENTE, CHOCAMAN, CHOCAMAN, TEXISTEPEC,
SANTIAGO TUXTLA, IXHUATLAN DEL CAFE, IGNACIO DE LA LLAVE, LA PERLA, ZENTLA,
ASTACINGA, NARANJAL, SOCHIAPA, TLILAPAN, ACULA, JALCOMULCO,
IXMATLAHUACAN Y CALCAHUALCO en e estado de Veracruz conforme al anexo "B” de esta
convocaloria y derivado de Jos contratc de obra poblica correspondientes. en el Estado de
Veracruz conforme al anexo “B" de fa Convocatoria. Por lo que con fundamenlo en e numeral 89
pérrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicics Relacionados con Jas Mismas, vengo en
tiempo v forma a rendi el presente informe cireunstancipdo;

1-TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA INCONFORMIDAD DE MERITO,
» Incumplimiento de tas condiciones legales, técnicas y econémicas.

» Caniradiccionses, inconsistencias y amisiones en jas proposiciones presentadas
alreunirlos requisitos de la convocatoria,
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2- INDICAR EN SU CADO LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA SOSTENER LA
IMPROCEDENCIA O EN SU CASC EL SOBRESEIMIENTC DE LA INSTANGCIA DE
INCONFORMIDAD, ASI COMO LA VAUDEZ O LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO:

En Io relativo al numeral 7,14 inciso A) tercer parrafo que se refiere a la "Relacién de cada uno de
{os Profesionales Técnicos af Servicio de "ef licitante” que serén responsables de la direccian,
adminisiracion y ejecucidn de! serviclo identificados con fos cargos que acuparan, de los que
presentaran su curricufum con firma autdgrafa en el que se incluird copia simple de su credencial
de elector y en su caso de su cedula profesionat, su domicilio y teléfono aciual, asl como la
relacion de las actividades profesionales en que haya participado.” Y cuarto parafo que se refiere
a: “de los profesionales técnicos propuestos salo se valuara la preparacitn académica y la
experiencia demosirada en serviclos de caracteristicas técnicas, complejidad y magnitud similares
a los que se licitan en términos de o dispuesio por el articuio 44 fraccién Il del Reglamanto

{ANEXO C. F. 01 FORMATO LIBRE}) ".

Af re&pecto ¥ de acuerdo con to solicitado por la convocante, el licitante presenta curriculum dei G,
e . en la cua! presenta inconsistenclas por contradiccion que 58
eslablecen dentro del mismo documento; Toda vez que el nombre de la persona que manifiegiac
*Bajo protesta de decir verdad” es individuo distinto de aquel at gue pertenece dicha docyid .
Pues claramente se indica que quien o firma es el C.
m cuyo numerp de cedula profesional es 3682247 que aparece & calce del no) ?
misma documental tampoco coincide con fa def profesionista al cual penenece dicha 4 E?
|gua[menta a lo refativo al curricuium presentado por ef licitante y que es reEatlvo -
¥ no se anexa la copta de la credencial de efector;
convocante esta |rnpedlda de acreditar ia exislencia del personal propuesto por e} fich ‘f_jte sie%f),
ambas circunstancias; Moiivo por el cuat no es posible evaluar la solvencia de la Ri5 su’:iﬁgf
presentada por el licitante actuafizando asi las causales de desechamientc establec\ﬂas'.'- bn &
numeral 13 Fracciones §, i, X, de la Convocatoria de Licitacidén Plbiica Nacionat Nimaf (;L‘O“
020000004-N11-2011, asi como de |a causal prevista por el articulo 69 Fraccion | del Reglam‘enL
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fa Misma.

Una vez reatizada la Evaluacion Técnica y Econému:a de la Proposicion y varorado que fue e!
Anexo A correspondiente de licitanie: JExees e : o

« - En.ampliacién -del mecanismo-de- evaluac;én Binario, de conformlda con lo estab!ecrdo en Ios
numeraies 9.1; 9.1.1;.9.1.2;.de-la.convocatoria de Licltacion Plb¥ca Nacional Nimero LO-
020000004-N11-20%1, ¥ de lo establecido en los articutos 38 de la Lay de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas conslderando los incumplimientos de 1as condiciones
legales, técnicas y econdémicas as{ como las comtradicciones, inconsistencias y omisiones
detaliadas en los parrafos que anteceden, se declara que: LA PROPOSICION DEL LICITANTE ES
INSOLVENTE Y SE DETERMINA SU DESECHAMIENTO,

En ese orden de ideas y toda vez que como se menciona la empresa licitante no cumple con lo
establecido en e} Articulo 39, Fracciones | y I, 40 parrafo primero de ia Ley do Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulot4 parrafo tercero de Ja Convocatoria, por las

Razones antes expuestas, se declara fa proposicién del licitante insolvente y se determina su

desechamiento.

Ahaora bien en relacidn a lo que manifiesta &f incenforme en su foja nUmero 14 y 15 al menclonar
que el hechode que existieran inconsisiencias en los documenios presentados no era razdn
suficiente para que se desechara fal proposicion, sin embargo el articulo 64 Fraccion Primera del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas nos dice que
para poder lievar acabo la evaluacidén técnica de las proposiciones bajo el mecanismo de
“ugElige®n binario se deberdn verificar entre otros que cada documente contenga la
! licitada, es par {al moilvb quesi bien es cierte ef Inconforme presenta el curricufum
= &9 también es cierto que dicho documento presenta iregularidades
como fo es et hecho de que la persona que firma dicha documental es alguien diferente, asi mismo
la licitante argumenta gue [a convocatoria no se exige presentar curricwium por cada profesional
por {0 que se debid omitlr ef hecho de que la documental mencionada era incongruente, cosa
erronea, puesto que el apartado 7.14 de la convocaloria an su apartado A) parrafo tercero nos
indica que de cada profesional técnico soio se evaluara la preparacién académica, es decir es
necesario presentar ef curriculum de cada uno de ellos a efeclo de gue su preparacion académica
pueda ser evaluada ya que ia documental mencionadza resuita ser ¢! documento idéneo para efio,
en ese orden de ideas es de notar que si era necesaria tal documental y que dicha documental no
conlaba con requisitos que le dieran validez al estar firmada por un sujeto diferente, ademas del
hecho de que el nimero de cedufa que aparece tampoco perlenece at dicho profesiorista. Por jo
que en conclusitn no era posible evaluar dicha propoesicidn, actuaiizdndose el punto nimero 13
Fraccidn | de ia convocatoria misma que nos dice que Son causas para e desechamiento da las
proposiciones se detecta quae estas se presentarcn en forma incompleta, o que los documentos no
contengan la informacion solicitada y en consecuencia sea imposibie determinar su salvencia,
n
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7.- Que mediante proveido de fecha tres de septiembre def afio dos mil once, en términos de los dispuesto por ¢! articulo
89, parrafo sexto de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, se die vista al inconforme del
informe circunstanciado rendido por la autoridad convocante, para que dentro def término de tres dias habiles contados
a partir de la nofificacion del acuerdo de merito ampliara los motivos de impugnacion, en caso de gue considerara
nuevos efementos que no conocia al momento de presentar su inconformidad; siendo que mediante acuerdo de fecha
veintiocho de octubre del afio dos mil once, se tuvo por preciuido el derecho concedido al inconforme por haber
trascurrido ef plazo que le fue concedido sin que ampliara los conceptos de impugnacién.

8.« En términos de lo dispuesto por e! articulo 90 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se pusieron a la vista del inconforme los autos de la instancia de inconformidad que al rubro se enlista, para que dentro
del término de tres dias habiles contados a partir de la nofificacion de acuerdo de merito, formulara por escrito los
alegatos que considerara procedentes, siendo que mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre del afio dos mil once,
se tuvo por precluido el derecho concedido al inconforme por haber trascurrido el piazo que le fue concedido, sin que en
dicho término hiciera manifestacion alguna,

9.- Que por acuerdo de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil doce, esta Area de Responsabilidades de! Organo
Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declaré cerrada la instruccion en fa presente instancia de
inconformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
autos que integran el expediente en que se actia para emitir la Resolucion, misma que se pronuncia de conformidad con
los siguientes;

CONSIDERANDOS

.= EI Titular det Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en la Secretaria de Desarrofio Social, con
fundamento en fo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2 fraccion 1, 18, 26, 37, fracciones Vi, Xif y XVi de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, publicada en el
Diano Oficial de fa Federacion el diecisiete de junio de dos mil nueve: 3 apartado D y penditimo parrafo, 76, ltimo
parrafo, 80 fraccion | numeral 4, ast como 82 parrafos primero y peniltimo del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos mil nueve y reformado ef fres de
agosto del afio dos mil once; 83 fraccion Iil, 84, 91y 92 fraccion il y Ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con fas Mismas, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion ef veinfiocho de mayo de dos mil nueve;
Apartado V! del Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Funcion Pablica, publicado en ef Diario Oficial de
la Federacion el diez de mayo de dos mil seis: CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Ia Funcion Publica y se establece Ja subordinacién
jerarquica de servidores pablicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion e
veintisiete de septiembre del afio dos mil once; asi como 2 pen(itimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social, publicado en dicho medio informativo ef dia diecinueve de julio del dos mil cuatro, Yy su
adicion pubficada el dia ocho de junio de dos mil nueve, es competente para conocer, sustanciar y resolver la presente
inconformidad. -- .
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Licitacion Publica Nacional nimero LO-020000004-N11-2011, resultando oportuno escanear el fallo de referencia para la

prosecucion del presente analisis:

LICITACION PUBLICA NACIOMAL 4
LO-02000000-N4 1-2011

SE(}RETARfA DE DESARROLLO SOGIAL
DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO.

COORDINACION DE MICRORREGIONES.

FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIOMAL
LO-020000004-N11-2011

De conformidad con lo dispuesto en los arlicuios 10 y 11 de la Ley de Obras Piblicas y
Senvicios Relacionades con fas Mistnas, emite ef presente faflo el Delegado Faderal de [a
Sedesol en el Estado de Veracruz, sefialando como responsable de iz evaluacién de las
propasiciones af Cludadano Ing. Sebastisn Sitva Sdnchez en su caricter de Coordinador
de! Programa de Micrormegiones de la Delegacién Federal de “LA SEDESOL" en &!

Estade de Varacruz.,.

Caonforme 2 lo previsto en el artlcuto 38 de la Ley de Obras Publlcas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 88 de su Reglamento y el numaral 11 de la Convocatoria
raspectiva se emite el correspondiente Fallo para el procedimiento de Licitacién Plblica
Macional Mo, LO-020000004-M11-2011, consistente en la coniratacion de los Secvicios de
"Supervisidn externa lécnica-financiera y de controf de calidad relethvo a la construccion
dg 941,133.27 m? de pisv fiime de concreto hidrdufica hecho en obrs, de resistencia
Fe=160 kg/em® de B cm de aspesor, acabado pulido con llana metdfica, incluye:
preparecién de fa superficie, arena limpla, grava de Ja region im.a, 3/4", nivelacitn,
reliena con maferial mejorado, compactecion, cimbrado y descimbrado, colado, v curado,
asf como el acarrec de los maleriales hasta of lugar de fa efecuckin de la obra,
herramienta menor, maquinaria y equipe, meno de obra, pruebas de revenimiento y de
calidad del concrefo y los materiales pétraos en el laboratorio, sefielamiento, acerrec da
sobrantes e liro fibre fuara de Ja obra, y fodo lo necessrio para su correcta ejecucion,
p.u.o.l. areafizarse en 28,811 viviendas de 78§ focalidades de los municipios de Atzacan,
#Mixtia De Alfamirano, Las Choapas, Tatufla, Playn Vicente, Chocaman, Taxistepec,
Santiago Tuxtla, Ixhuatlan Del Café, Ignacio De La Liave, La Perla, Zentia, Astzcinga,
Naranjal, Sochiapa, Tiilapan, Acula, Jalcomuleo, lxmatlahuacan Y Calcahualco en ef
Estade De Veracruz conforme al Anexeo "8% de fa Convocatoria”

_ ANMTECEDENTES
1.- Con fundarmanto en tos Articules 134 de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27 fraccion |, 28, 30 fraccion | de la Ley de Obras Plblicas y Sarvicios
Relacionados con fas Mismas, a solicitud de la Coordinacién Estatal de Microrregiones,
mediante oficio nimero 150-CEM-684/2011 de fecha veintinueve de abril de das mil once,

- ;manifestd que Hevard. a cabp la administracién, control y'seguimients de los trabajos hasta

"’la conclusién definitiva del confrato de obra plblica que derive de la Convocaloria de
Licitacién PUbfica Nacionaf nimerc LO-020000004-N11-2011, la cual fue publicada en la
pagina de contrataclones gubernameniatas denominada CompreNst en fecha dos de
agosto de dos mil once, y en cumplimiento a lo dispuesto por ef articuio 32 de la Lev de
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Obras Piblicas v Servicios Relacionados con fas Mismas, simultdneamante se envio para
SU publicacitn en el Diaria Ofigial de fa Federacion.- - e

2.- En apega & los Articulos 31 fraccion X de fa Ley de Obras Publicas ¥ Serviclos
Relacionados con fas Mismas, 31 fraccién il y 38 de su Reglamenio, ast como en la

j poniéndose a partir de esa fecha g disposicién de los
ficlantes que no asistieron al acto para efeclos de su nofificacin en Ig pégina de
contrataciones gubemamentales denominada CompraNet, - "

3.~ En apego a los Articulos 31 Fraccién X, 34 y 35 de Ia Ley de Obras Pibiicas ¥
Serviclos Relacionados con las Mismas, 31 fraccidn 1ll, 39 v 40 da su Reglamento, asf
come el numeral 3.1 de Ia Convocatoria de Licitacién Publica Naclonal LO-020060004-
M11-2011, en faecha once de agosio de dos mil once, en punto de las quince horas, fuve
verificativo la Junta de Aclaraciones al contenido de Ja Convocatoria y sys anexos, en la

misma acta, y en virlud da que el licitants no formula méas Pregunias y los demas
asistentes no acreditaron su personalidad jurfdica y por fanto asistieron af acto en cajigad
] de observadorss, sin que pudieran formular dudas y planteamientos, taf como s acredita
! en ol acta circunstancial respectiva, fa cual fue fimadsa por qulenss en dicho aclo
intervinieron y a quienes se les entregd capia, poniéndose & parir de ega fecha a
disposicion de los licitantes que no asistieron ! acto parm efactos de &u notificaclén en fa
pagina de contrataciones gubernamentales denominada CompraNet,-—-—aw...— i

I IMPORTE:

! $3°448,734.7¢ (Tres Mifiones Custroclentos Cuarania ¥ Gorg
Mil Setecientos Treinla Y Cuatro Pesos 387100 M. i,

$6°323,612.86 (Cinco Mitlones Trescienlos  Veintitres My

Selstientos Doce Pescy 86/1 00 M.N.}

$3'953,122.98 (Tras Millonas Novetiontos Ciencuenia ¥ Tres

Mil Clente Veintidos Pesos 987100 M.NJ

$3,107,502.89 (Tres Milones Cierto Siets Mil Quinleros Dos

Pesos 89/100 M.N.)

$1,770,964.58 (Un Millén Setacienios Setenta Mif Novecientes

Sesenta Y Custro Pesos 56100 MN.}

$1°672,163.62 (Un #illon Seiscientos Selenta Y Dos Mil Clanio

Sesenta Y Tres Pssos 824160 M. N.) .

$6,891,233.12 (Seis Millones Novecientos Noventa Y Nueve

Wit Dosclentos Trelnta Y Tres Pesos 12/440 MN,

§5,767.723,13 (Cinco Milones Seteclentos Noventa Y Slate M

Setecientos Veinfilres Pesas 127100 M.

Pagina 7 de 32




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

RESERVADO
INCONFORMIDAD No.- 014.2011

SECRETARIA DE LA FUNCHON POBLICA

En merito de lo expuesto con antelacidn, y:

CONSIDERANDO

PRIMERD.- De conformidad con lo dispuesto en la nota nimera 7 de la Convocatoria de
Licitacién Publica Nacional niimero LO-020000004-N11-2011, y en cumplimiento al oficio
ndmero 150.51.2607/2011 de fecha 17 de agosto de dos mil once, mediante ef cual & Lic,
Abegl Ignacio Cuevas Melo, Delegado Federal de la Secretaria de Desarrolio Sociat en el
Estado de Veracruz, facuttd v designéd al Ciudadanc Sisissmmms et Coordinador
det Programa de Micromegiones de le Delegacion Federal de “LA SEDESOL™ en g
Estado de Veratruz, como responsable de i3 evaluacion & fodes ¥ cada una de las
proposiciones presentadas por {os licitantes participantas dentro de la Licitacion Plblica
Nacional nimerp LO-020000004-N11-2011, a fin de determinar la solvencia de las

mismas.

SEGUNDO.- De conformidad con ‘o astablecido en los articulos 38 de la Ley de Obras
Publicas.y Servicios Retacionados con las Mismas, arliculo 63 fraccién ! inciso b} de su
Reglamento, y el numeral 9.1 de la Convocatoria de Licltacién Pdblica Nacional nimero
LO-020000004-N11-2011, se aplich el mecanismo Binario de evaluagitn, - ——m e —

TERGERQ.-Ahora bien, de acuerdo con fo dispuesto en el articulo 36 pamrafo primero de
Iz Ley de Qbras Publicas y Servicles Relacionados con fas Mismas y el artlculo 64 de su
Reglamento v toda vez que el procedimiento licitatorio, motivo de evaluacién de las
proposiciones consideran condiciones de pago sobre la base de precios unitarios se
verifico que:

. . Que cada documento contenga tada la informacion solicitada:

. Que el curriculum de los profesionales {écnicos que se ehcargaran de Ja

supervisitn de la obra, cuentsn con ia experiencia y capacidad necesaria
en servicios simifares.
En los aspeclos referentes a la experiencia y capacidad téchica qua
deban cumplir los lickantes, se consideraron, entre otros, el grado
académico de preparacidn profesional, [a experlendia laboral especifica
en obras similares y Ja capacidad técnica de las personas fisicas que
estardn relacionadas con [a ejecucitn de Jos servicios,

lt. Refacidn de los servicios que el ficitante haya realizado v que guardan
simifitud con fas gque se licitan o de aguélios que se estén gjecutands a ja
fecha de la licitacion pablica nacional, anotando ef nambre del
coniratante, descripcidn de los servicios, importes sjercidos y por sjercer,
y las fechas previstas de sus terminaciones, en su caso;

De los estados financieros, LA SEDESOL" de acuerdo con fas caracterfsticas,
magnitud y complejidad de ios serviclos, determiné aquelios aspecios qus se
verificaron, entre otfros;

A. Que ef capital de trabajo de “El Licitante” cubra el finangiamiento ds las
servicios & realizar en fos dos primeros meses de ejecucih de los servicios,
de acverdo a las canfidades vy plazos considerados en su andlisis finenclerg

presentado; 2

B. Que “El Licitante” tanga capacidad parg pagar sus obligaciones,

C. El grado en gue “Ef Licitante” depende del endeudamiento v fa rerifabitided
de {a empresa. . .

Organigrama propuesto para ef desarrolio de los servicios; refacidn del personal
indicando especialidad, categoria y nlimero requerido, asf{ domo ifas horas-
hombre necesarias para su realizacién por semana o mes; _
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Programa de ejecucion convenido qua refieje el porcentsje del avance en ja
siecicién de fos servicios o en la enirepa def producto esperado;

Programas calendsrizados y cuanlificados en actividadss de suministro 0
utilizacion mensual para los siguientes rubros:

A, Equipo reguerido, intluyendo et clentifico, de computo, de medicién ¥, en
el necesariv para proparclanar el servicio, sefiglando

general,
caracterfsticas, nlmero de unidades y total de horas sfectivas de
utifizacion, y

B. Persona! que se empleara para reafizar ios servicios, indicando fa

‘especialidad, ntmero requerido, asi como las horas-hombre necesariag
para la prestazion de jos servicios;
Relacidn de equipos, informaticos Que, en su caso, se requieran, indicando sus

caracferisticas;

Metodologla de trabajo  propuesta, sefialando  sistemas, tecnologias,
procedimientes por utilizar, akternativas por analizar, profundidad de! estudio ¥
forma de presentacion de fos resultados, segln ef caso;
Manifestaciin expresa y por escrito de ctonocer el confrato, Jos t6rminos de

. referancia y las especificacionas generales y particulares def servicio a realizar, y
su confarmidad de ajusiarse a sus térninos, .
Los demds documentas requaridas por "LA SEDESOL en la convocatoria a Ia
lisitacidn plbfica nacional.

}
Asimismo parz a evaluacién econdmica de ias propositionas bajo & mecanismo

hinario se verificaron, antre otros, los siguientes aspectos:

t. Que consideren precios unitarios, el cetdlogo de conceplos, e cual debars

cantensr descripcién, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios
unffarios con ndmero y letra e importes parciales y fotales de Ig proposicidn.
Asimismo, se presentard una relacidn de. los conceplos de servicios mas
significativos, de los cuales debersn presentar el andiisis cofrespondiente;

. Presupuestofotal de Tos ‘setvicios, segun el tipo de cantrato que se requiersa;
il Delos basicos de coslos del personal a utifizar, sélo cuando se frate de precios
unitarios;

. En su caso, porcentaje o daios basicos de costos de la heramianta y del
equipo cientifico y de seguridad que utifizard ef personal en Ia prestacién del
servicio, sdlo cuando se trate de precios unitarios;

A Programas de" erogaciones calendarizados y tuantificados en actividades de
utifizacién mensual pera los siguientes rubros: *

A, Equipa requerido, incluyendo e! cientifico, de cémputo, de medicidn Y en
generat, .

B. Persanal que se prapone para proporcionar los servicios, indicando fa
especialidad,

Cen fundaments en lo dispuesto en ef articulo 39 fraccidn | de Ia Ley de Obras Publicas ¥
Servicios Refacionados con las Mismas ¥ 68 de su Reglamento, s pracede a emitir ef

siguiente:
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FALLO

i~ RELACION DE LICITANTES CUYAS. PROPOSICIONES SE DESECHARON,
EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES LEGALES, TECNICAS O ECONOMICA QUE
SUSTENTAN TAL DETERMINACION E INDICANOO LOS PUNTOS DE LA

CONVOCATORIA QUE EM CADA CASD SE INCUMPLA:

()

3.- PROPOSICION PRESENTADA POR B8

A)  En lo relativo al numsral 7,14 inciso A} Tercer parrafo que se refiers a la * Refacion
de cada uno de los profesionales lécnicos al servicio de ‘el figitante” que serén
responsables de la direccidn, administracidn y ejacucién del servicio, identificados
con los cargos que oclparsn, de los que presentard su curriculum con firma
autografa en ef que se incluya copia simple de su credencial de efector y en su
case de su cédula profesional, su domigilio y feléfona actual, asi como fa refacion
de fas actividades profesjonales en que haye parficipado.” Y Cuarto Pérrafo que se
refiere a1 “De Jos profesiongles técnicos propusstas s6lc se evaluard Iz
preparacidn académica y la experiancia demostrada sn servicios de caracterfsticas
{ecnicas, complefidad y magnilud simifares a los que se licfan en términos de lo
dispuesto por el articufo 44 fraceion Mt del reglemento. (ANEXO C.F. 01

FORMATO LIBRE)"

Al respecto y da acuerdo coh lo sohcztado por la convocants, el lictante presenta
curricium del C. G i B, en el cual presenta inconsistencias por
cordradiccion que se estabfecen dentro del mismo documento; toda vez que el
nornbre de Ja persong gue manifiesta “bajo protesta de decl verdad® es individuo
distinta de aque! al qua perienece dscha documental; pues claramente se indica
que qguién io firma es ef C iy ¥ cuyo ntmero de

Cédula Profesional CEERERA que aparace al calce de! nombre en lz misma
dotumental tampoce coincide con la del profesionista al cual pertenece dicha

documantal; sgua!mente en Fo relalivo al Currlcu[um presentado por e] Licitants y
gue es refativo al C, SRR B no se anexa la copia de la
Credenciai de Electer; con [o cual Ia convocante estd impedida de acreditar la
existencia del personal propuesto por el Licitente siendo ambas circunstancias;
motivo por el cual no es posible evaluar la solvencia de fa Proposicién prasentada
por el Licitants; aciualizando ast ias causales de Desechamiento establecida en el
numerai 13 fracciones |, Il y X de ia Convocatoria de Licitacidn Piblice
Wacional Homers LO-020000004-N11-2011, asf como de la causal prevista en el
articulo 6¢ fraccién i del Reglamento de la Ley de Obras Publicas v Servicios

Ralaglonados con las mismas.
Una vez realizada ia Evaluacién Técnica y Econdmica de fa Proposwlén y vaionado que

fue el Anexo A correspondlente del licitante: K e

8, en ampliacion det mecanismo de evaluacuén b:naﬂo de
conforrmdad con Io establecido en fos numerales 9.1; 9.1.1; 3.1.2 de la Convooaloria de
Licitacidn Publica Nacional No. LO-020000004- N11~201'i y de lo establecido an los
articulos 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de
los diversos 63, 64 y 65 del Reglamenio de la Ley de Obras Publicas vy Servicios
Refacionados con las Mismas considerando los incumplimientos de las condiciones
legales, técnicas y econdmices, asi como fas contradiccionas inconsistenclas vy omisiones
detalladas en ios pémafos que anteceden, se declara que: LA PROPOSICION DEL
LICITANTE ES INSOLVENTE Y SE DETERMINA SU DESECHAMIENTO.
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H- RELACION DE LOS LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SE CALIFICARON
CRITERIOS DE

COMO SOLVENTES, PORQUE REUNE, COMFORME A LOos
ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION, LAS

OBLIGACIONES RESPECTIVAS.
Pe conformidad con lo.gue se refiere en el Numeral anterior de esta,
QUIEN SE ADJUDICA EL. CONTRATG, INDICANDG

DE ACUERDO A Las
C EL MONTO TOTAL DE

il. NOMBRE DEL LICITANTE A
LAS RAZONES QUE MOTIVARON LA ADJUDICACION,

CRITERIOS PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA, AS{ COM
LA PROFOSICION:

En virtud de lo anterior y una vez finailzada !a evaluacion de ‘as proposiciones que nos
OcUpan, con fundamento en el numeral 14 pérrafo tercera de ia Convocatora, y de
conformidad con lo establecido an el Articulo 40, pérrafo primero de ia Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con Jas Mismas, y habiando verificado que la totalidad
de las proposiciones presentadas NO REUNEN LOS REQUISITOS SOLICITADOS;
resulta procedente DECLARAR DESIERTA fa presente Licitacion relativa a Servicio
Relacionado Con la Obra Publica para la “Supervisién externa técnica-financiera y de
conirol de cafidad relativo # |z construceion de 341,133.27 m* da Piso firrme de concreto
hidrdutico hecho en obra, de resistencia 'c=1860 kg/om? de 8 cm de espesor, acabado
pulide con Hana metdlica, incluye: preperacién de [a superficie, arena limpia, grava de Ia
region tm.s. 3/4° mivelacidn, reflenc con material mejorado, compactacion, cimbrado ¥
descimbrado, colado, y curado, asi como el acarreo e los materisles hasta ef lugar de Iz
\ ejecucion de fa obrae, herramients menor, magquinaria y equipo, manoc de obra, pruebas de
i revenimjento y de calidad del concreto y los materiafas péfreos en ef {aboratorio,
sefialamniento, acarreo de sobrantes a tiro libre fuere de la obra, y todo jo neceserio para
st correcta efecucion, p.u.o.t. a realizarse en 28,811 viviendas de 783 foceiidades de los
municipios de Atzacan, Mixtia De Aifamirano, Las Choapas, Totutla, Playa Vicente,
Chocaman, Texistepec, Santizgo Tuxtla, Ixhuatian Del Café, lgnacio De La Liave, {a
Perla, Zentia, Asfacinga, Maranfal, Sochiaps, Tiitapan, Acuiaz, Jaicomulco,
Ixmatlahiracan Y Calcahualeo en ef Estedo De Verderuz conforme al Anexo “B” *

"Por dltimo, con fundamento en lo establecido en el numeraf 3.3 y 3.4 de la Cenvocatoria a
la Licitacién respectiva, y 30 de 2 Ley de Obras Publicas v Sarvicios Relacionados con
las Mismas, para efectos de [a notificacion a los licitantes paricipantes en gl
procedimiento de fa Licitacion Publica Nacional LO-020000004-N11-2011, o presents
fallo queda a disposicion a partir de hoy en el sislama Efectrénico Compranet y PARA
EFECTOS DE NOTIFICACION, EN APEGO AL ARTICULO 39 BIS. DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y S8ERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, A PARTIR DE
ESTA FECHA, LA PRESENTE ACTA SE ENCUENTRA A DISPOSIGION DE LoS
LICITANTES EN EL DOMICIL!O DEL PENTHOUSE DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL, UBICADA EN PASEO DE LA

REFORMA. NO. 51, GOL. TABACALERA, C.P. 06030, DELEGACION ‘CUAUHTEMOC,
MEXICO O.F., ASI COMO TAMBIEN EN LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROILD SOCIAL DELEGACION VERACRLZ CON DOMICILIO EN CARRETERA
XALAPA-VERACRUZ KM. 0+700, COLONIA INDECO ANIMAS, CP. g118n0 DE LA
CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ.

No habisndo ofro asunta que lratar se dicia el presente fallo slendo tas i6:00 hcras, en ia
Ciudad de México, Distrito Federa! a los treinta dias del mes de agosto de dos mil onca, -

SERVIQOR PUBLICO QUE EMITE EL FALLO

4 /
T . Sk
LlezAbalignacio Cuevas Melo, fng. Sebaltidh SHFa Sinchaz. R
Servidor Publico-Responsabie Pa Lo Evalunciar

Delegado Federal de La Oelegacion de ia 2
Secretaria de Desarrollo Sosial En El Estado roposiclones. "

De Veracruzr

S
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El documento descrito reviste el caracter de pablico en términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccién Hy 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a fa presente instancia de inconformidad, por
disposicion expresa de! articulo 13 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las Mismas, al cual en
términos de lo dispuesto por fos articulos 79, 197 y 202 del CItado Codigo Adjetivo, se le otorga pleno valor
probatorio y permite establecer que a fa empresa inconforme & B --

¥, se le declard insolvente su proposicion, porque a decir de la convocante en el anexo {C.F.01 FORMATO L!BRE)
relativo a la “Relacién _de cada uno de los Profesionales Técnicos al Servicio de “Eil Licitante” gue seran
responsables de la Direccion, Administracion y Ejecucion del Servicio”, tuvo las siguientes inconsistencias, a saber:

wh En el numeral 7.14 inciso A) Tercer y Cuarto Parrafo de la Convocatoria de nuestra atencion, se sefiala:

TERCER PARRAFO

“ .. Relacién de cada uno de los Profesionales Técnicos al Servicio de “El Licifante” que seran responsables
de la Direccion, Administracitn y Efecucién del Servicio, identificados con los cargos que ocuparan, de los que se
presentara su curriculum con firma autégrafa en el que se incluya copia simple de su credencial de efector y
en caso de sy cédula profesional su domicilio y teléfono actual, asi como la relacidn de las aclividades

profesionales en que haya participado.”

CUARTO PARRAFO

“..De los Profesionales Técnicos propuesfos stlo se evaluard la preparacion académica y la experiencia
demostrada en servicios de caracteristicas técnicas, complejidad y magnftud simifares a Jos que se ficitan en
1érminos de los dispuesto por el atticule 44 fraccion fif def Reglamento...”

En ese respecto el articulo 44 fraccion il del Reglamento de la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, establece lo siguiente:

Articuio 44.- Las dependencias y entidades alendiendo a las caraclteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, requeriréan gue la proposicion de los ficitantes contenga, cuando corresponda, los siguientes documentos:

Hl. Curriculo de cada uno de los profesionales técnicos que serdn responsables de la direccion,
administracion y efecucidn de fas obras, los que deberén lener experiencia en obras con caracleristicas técnicas y
magnitud similares.

Respecto a este punto la convocante sefiala que la empresa hoy inconforme, presentd el curriculum del C. SR
G B, sin embargo, éste presenta inconsistencias por contradiccidn que se establecen dentro del
mismo documento toda vez que el nombre de ia persona que manifiesta “bajo protesta de decir verdad” es un

.Indw:duo distinto de aquel al que pertenece dicha decumental, pues segun refiere [a convocante quien fo firma es
p g cuyo nimero de Cédula Profesuonal T que aparece al calce del nombre
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B2 al cual no se anexa la copia

For ofro lado el ficitante presentd otro curriculo, relativo af G, 48
de la credencial de elector.

Asimismo, la convocante determind dectarar desierta la Licitacion Plblica Nacional nlimero LO-02000000-N%1-2011 , toda
vez que la totalidad de las proposiciones presentadas no reunieron los requisitos solicitados en la Convocatoria.

En virtud de lo anterior, esta autoridad administrativa se avoca al estudio y analisis de los argumentos esgrimidos por la
empresa inconforme y que ésta Area de Responsabilidades por cuestion de método y que para una mayor claridad,
identifico bajo los numerales (1), (2) y (3}, hecho consistir el primero de los sefialados en lo siguiente:

(1

La empresa inconforme, en primer término se duele de que la Convocante pasé por alto fos requisitos requeridos en la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Nimero LO-020000004-N11-201 1, violando en ese sentido ios principios
de equidad, legalidad y seguridad juridica, contemplados en los articulos 27, parrafo tercero y 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con tas Mismas, transcritos a continuacién:

“... Articuio 27
Parrafo Tercero.

En los procedimientos de coniratacién deberén establecerse los mismos requisitos y condiciones para

todos los participanfes, debiendo Jas dependencias y entidades proporcionar a fodos los inferesados igual acceso
a fa informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin participante, ..."

“..Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la_evaluacién de las proposiciones. deberin
verificar gue las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a Ja licitacion, para tal
efecto, la convocante deberé establecer los procedimientos v Jos criterios claros y detaliados para determinar la
solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los frabajos por
realizar....”

{Ef énfasis es de esta autoridad)

En ese contexto, la empresa inconforme afima que la convocante descalifica indebidamente su propuesta, puesto que
ésta si cumplia con lo requerido en el (C.F.01 FORMATO LIBRE) previsto en el numeral 7.1 inciso A, Tercer y Cuarto
Parrafo, de la Convocatoria a la Licitacion Plblica Nacional Nimero LO-020000004-N11-2011, fos cuales establecen o

siguiente;

.. Relacién de cada uno de los Profesionales Técnicos al Servicio de “Ef Licitante” que seran responsables
e la Direccion, Administracion y Ejecucion def Servicio, identificados con los cargos que ocuparan, de los gue se
esentard su curriculum con firma autégrafa en e gue se incluya copia simple de su credencial de elector v
caso de su cédufa profesional su domicilic y teléfono actual, asi como Ja relacion de las aclividades
piofesionales en que haya participado,”

A
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CUARTO PARRAFQ

“..De los Profesionales Técnicos propuestos sblo se evaluard la preparacidn académica y la experiencia
demostrada en servicios de caracteristicas técnicas, complejidad y magnitud similares a los que se licitan en
términas de los dispuesto por el articule 44 fraccién lif del Reglamento...”

En ese respecto el articulo 44 fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Obras plblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas, establece o siguiente:

Articulo 44.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, requeriran que Ja proposicion de Jos licitantes contenga, cuando corresponda, los siguientes documentos:

i, Curriculo de cada uno de los profesionales técnicos que serdn responsables de la direccion,
administracion y ejecucién de las obras, los que deberan tener experencia en obras con caracteristicas técnicas y
magnitud similares.

Continua aduciendo que en su proposicién se encontraba una serie de documentacion que permitia a fa Convocante
evaluar lo sefalado en el numeral 7.1 inciso A, Tercer y Cuarto Parrafo, de la Convocatoria a fa Licitacion Publica
Nacionai Nimero LO-020000004-N11-2011, transcritos con antelacion, pues ésta afima que el hecho de que fa cédula
de un sofo profesionista no coincidia con fa firma de un profesionista propueste, no se traducfa en una causal de
desechamiento, pues segin su dicho el requisito de la cédula profesional era opcional.

Por ofro lado, sostiene que la convocante de manera violatoria, toma en cuenta para desechar su propuesta, una
supuesta contradiccion en uno de los curriculos presentados, cuando segun su dicho conforme a la Convocatoria y fa
Legislacion Federal en materia de Obras Pubiicas, se sabe que fos licitantes proponen en su andlisis el nimero de
personal que se ocupara en los trabajos, pero en ningln momento la ley exige ofrecer un nimero determinado de

curriculos.

En primera instancia, ésta autoridad procede a analizar si como lo afirma la empresa inconforme, ta Convocante af emitir
el Fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, relativo a la Licitacion Publica Nacional namero
L0O-0200000-N11-2011, omiti¢ observar lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero y 38 pamafo primero de la Ley de
Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismos que a [a letra disponen:

“,.. Articulo 27
Parrafo Tercero.

En los procedimientos de confratacion deberan establecerse fos mismos requisitos y condiciones para tedos fos
participantes, debiendo las dependencias y entidades propercionar a todes los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algln participants.

“..Arficufo 38. Las dependencias y enfidades para hacer fa evaluacién de las proposiciones, deberan

verificar que las mismas cumplan con Jos requisitos solicitados en Ja convocatoria a la ficitacion, para fal
efeclo, la_convocante deberd esfablecer Jos procedimientos y los_criterios claros y defallados para
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determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad v magnitud de los

trabajf:g_s por realizar...” -
(Ef énfasis es de esta autoridad)

Sobre el particular, es menester sefalar que los argumentos esgrimidos por fa empresa inconforme, identificados con el
numero (1), resultan infundados, ello se determina asf con base al analisis que en su conjunto realizé esta autoridad
administrativa a los argumentos esgrimidos por la empresa inconforme, en términos de lo dispuesto por el
articulo 91 fraccion lil de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

precia del Fallo de fecha freinta de agosto del afio dos mil once, emitide y fundado por la
lo dispuesto por ef articulo 39 de la Ley de Obras P{blicas y Servicios Relacionados con las
cto de la evaluacion de la propuesta técnica y econdmica de ta empresa hay inconforme

En efecto, tal y como se a
Convocante en téminos de
Mismas, y en et cual respe
determind:

(-}

3.- PROPOSICION PRESENTADA POR &
8.4, DE ‘C,v, A R N R s T

A} En fo relativo al numeral 7.14 inciso A) Tercer parrafo que se refiere a la " Refacisn
SO ada unt e fos profesionales técnicos al servicio de "ef Hoitante” que serdn
responsables de la d;i-ec@{én, SUministtacion .y efecucién daf Servicio, identifcados
con los cargos que acupardn, de los que presentard su curriculum con frma
aufdgrala en el que se incluya copia simple de su credenclal de efector Yy en sy
caso de su cédula profesional, su domicilio Y teléfone actual, asf camo ta refacidn
e A wiov . Oe las actividades profesionates en gue haya participado.” Y Cuara Pérrafo que se

A T refiere a: "De fos profesioneles técnicos piopuestos s8lo se evaluard I
Preparacion académica y la experiancia demosirada en servicios de caraclerlsticas
v téenicas, complejidad y magnitud similares a los gue se lickan en términos de fo
dispuesto por ef articufo 44 fraccion /8 del reglamento. (ANEXO C.F. 07
FORMATO LIBRE)”
Al respecto y de acuerdo con o solisitado Dor la convecants, & ligitante presenta
currisulum de! C. SETSITIENENREES <n o cual presenta inconsistencias por
contradicoin gue se establecen denfro del misma decumento; toda vez que ef
nombre de la persona que manifiesta "bajo protesta de decir verdad” es individuo
distinio de aguet al que perlenece dicha documental; pues claraments se indica
que quién lo firma es el C TR, Cuya numero de
Ceduia Profesionsl ToarEmg gue aparece al calce del nombre en fa misma
documental tampoco coincide con la de! profesionista af cual pertenece dicha
documental; igualmenie e io relativo ai Curricutum presentado por el Licitante y
que es relativo al C. G RTTEYomy o so anexa fa copia de la
Credencial de Elector; con lo cuaf la convocante astd impedida de acraditar |a
existencla def personal propuesto por el Licitanfe siendo ambag circunsiancias;
motivo por ef cual no es posible evaluar la solvencia de fa Proposicign prasentada
por el Licitante; actualizando asi las causales de Desechamisnto establecida en el
numeral 13 fracciones |, Il y X de fa Convooatoria de Licitacien Fiblicy
Nacional Himero LO-620000004-N41-2011, as coma de la causal prevista en el
arliculo 69 fraccidn | del Reglamento de fa Ley de Chras Publicas y Servicios

Refacionados con las mismas.

:1 '/M : .
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Una vez realizada ia Evaluaclén Técnica y Economsca de la F'mposlclon y vaiorado qua
fue e! Anexo A correspondlente de! licifanie: RS e

e .. en ampliacion def mecanismo de evafuacnén binano de
conformsdad con in estabiecsdo en los numerafes 9.1; 9.1.%; 8.1.2 de la Convocatoria de
Licitacién FGblica Naciona! No. LO-020000004-H11-2011, y de {o establecide en los
articulos 38 de la Lay de Obras Publicas y Serviclos Reiamonados con las Mismas, v de
los diversos 63, 64 vy 65 del Regiamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Refacionados con fas Mismas considerando los incumplimientos de fas condiciones
legales, técnicas y econdmicas, asi como las sontradicciones inconsistancias y omisiones
detalladss en los pémrafos que antecedsn, se declara que: LA PROPOSICION DEL
LICITANTE ES INSOLVENTE Y SE DETERMINA S5U DESECHAMIENMTO.

()

Se puede constatar, que la convocante descalifica la propuesta presentada por la empresa inconforme, porque en el
anexo {C.F.01 FORMATO LIBRE) relativo a la “Relacién de cada uno de los Profesionales Técnicos al Servicio de

“El Licitante” que seran responsables de la Direccion, Administracién y Ejecucién del Servicio”, previsto en ef

numerai 7.14 inciso A} parrafo tercero de la Convocatoria a ia Licitacion Piblica Nacional numero
LO-02000000-N11 -2011, tuvo las slgu;entes inconsistencias, a saber;

N Presentd ‘el cumcu{um del C CEeEamiEEEEEEEE, Sin embargo, ¢| nombre de la persona gue
manifiesta "bajo protesta de decir verdad” es un 1nd|wduo dlstlnto de aquel ajl que pertenece dicha documental, puesto
gue en el apartado donde se ubica la firma, se lee & nombre del C.2 B con numero de Cédula

Profesional § f N0 asi del C. 8

=+ Por otro lado la empresa hoy inconforme presenté ofro curriculum, relativo al C. TS
cual ng se anexa |a copia de la credencial de elector.

En ese contexto argumentativo, resulta oportuna fa transcripcidn det numeral 7.14 inciso A} de la Convocatona a la
Licitacion Publica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, relativo a la “Relacion de cada uno de los Profesionales
Técnicos al Servicio de “El Licitante” que seran responsables de la Direccion, Administracion y Ejecucion del

Servicio’, para la prosecucion del presente andlisis:

«_7.14.- EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA

LOS LICITANTES DEBERAN INTEGRAR EN SU PROPOSICION LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE SU
EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y CAPACIDAD FINANCIERA CONFORME A LO SIGUIENTE:

A) CURRICULUM DE LA EMPRESA CON LA IDENTIFICACION DE LOS SERVICIOS REALIZADOS DE
SUPERVISION TECNICA FINANCIERA Y DE CONTROL DE CALIDAD REALIZADOS POR “EL LICITANTE”
DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS, QUE ACREDITEN LA EXPERIENCIA Y LA CAPACIDAD TECNICA
REQUERIDA, EN LOS QUE SEA CCMPROBABLE SU PARTICIPACICN, ANOTANDC EL NOMBRE DE LA
CONTRATANTE, DESCRIPCION DE LAS OBRAS, IMPORTES TOTALES, IMPORTES EJERCIDOS O POR
EJERCER Y LAS FECHAS PREVISTAS DE TERMINACION.

ORGANIGRAMA PROPUESTO PARA EL DESARRCLLO DE LOS SERVICIOS {(FORMATO LIBRE)

-~

T2
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RELACION DE CADA UNO DE LOS PROFESIONALES TECNICOS AL SERVICIO DE “EL LICITANTE” QUE
SERAN RESPONSABLES DE LA DIRECCION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL SERVICIO,
IDENTIFICADOS CON LOS CARGOS QUE OCUPARAN, DE LOS QUE PRESENTARA SU CURRICULUM CON
FIRMA AUTOGRAFA EN EL QUE SE INCLUYA COPIA SIMPLE DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR Y EN SU

CASQ DE SU CEDULA PROFESIONAL. SU DOMICILIO Y TELEFONO ACTUAL, ASI COMO LA RELACION DE
LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES EN QUE HAYA PARTICIPADO.

DE LOS PROFESIONALES TECNICOS PROPUESTOS SOLO SE EVALUARA LA PREPARACION ACADEMICA Y
LA EXPERIENCIA DEMOSTRADA EN SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS, COMPLEJIDAD Y
MAGNITUD SIMILARES A LOS QUE SE LICITAN EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 44
FRACCION Iif DEL REGLAMENTO. {ANEXO C.F. 01 FORMATO LIBRE)

CUANDO ASI LO REQUIERAN LOS SERVICIOS MOTIVO DE ESTA LICITACION PUBLICA NACIONAL, DEBERA
INCLUIR EN ESTA RELACION, EL PERSONAL TECNICO ADECUADO Y NECESARIO, PARA ATENDER LO
REFERENTE A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA AUTORIZACION DE LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL DE LA OBRA:...... - G T :

{E! énfasis es de esta autoridad)

El documento descrito {Convocatoria a fa Licitacién Publica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011) reviste el
caracter de publico en términos de lo dispuesto por los articulos 93 fraccién I y 129 def Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacin supletoria a la presente instancia de inconformidad, por disposicion expresa del
articulo 13 de la Ley de®Dbras Piblicas y Servicios relacionados con las Mismas, al cual en términos de lo dispuesto
por los articulos 79, 197 y 202 del citado Cédigo Adjetivo, se le otorga pleno valor prabatorio y permite establecer
que: L e

s En la Convocatoria a Ia Licitacién Plblica Nacional nimero:1 ©-02000000-N11-2011, se sefala expresamente
que al anexo C.F. 01 FORMATO"LIBRE, refativo a'la “Relacién de cada uno de los Profesionales Técnicos al
Servicio de “El Licitante” que seran responsables de la Direccién, Administracién y Ejecucién del Servicio”, se
debera presentar conjuntamente el curriculum de los Profesionales Técnicos con fima autbgrafa en el que se incluya
copia simpie de su credencial de elector y en su caso de su cédula profesional, su domicilio y teléfona actual, asi como
la relacion de fas actividades profesionales en que haya participado.

En este caso, es conveniente sefialar que des

pués.de efectuar fa revision de la propuesta de Ia empresa inconforme, se
constato que al curriculumy del C. R i

7. no se anexa la copia de Ja credencial de elector.

b Por otro lado, de la revision efectuada al curricutum del C. S 3, que obra en autos se
puede cgwstaiar que efectivamente, como refiere la convocante, el nombre de la persona que manifiesta "bajo protesta de
decir verdad” es un individuo distinto de aquel al que pertenece dicha dogumental, puesto que en el apartado donde se
ubica la fifma, se lee el nombre del C. g @oon numero de Cédula Profesional §
del C,

b, tal como lo demuestra la imagen que a continuacion se plasma:

/. no asi

o
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PERIODO: 30/ NOVIEMBRE/
DEPENDENCIA: ADMINISTRA
C.V.

UBICACION: VERACRUZ, VER.

2004 - 27/ DICIEMBRE/ 2004
CION PORTURIA INTEGRAL DE VERACRUZ, 5.A. DE

PUESTO;
OBRA: ARREGLO DF PISO
BAJA , EN AREAS ADMINIS
PUERTO DE VERACRUZ -

NO CONTRATO: I-166-2004-G

Y

PERIODO:
DEPENDEN
cv.

UBICACION: VERACRUZ, VER.

CIA: ADMINISTRA

EPARACION DE AIRE ACOND
TRATIVAS DEL EDIFICIO DF

IMPORTE DE CONTRATO: & 265, 813.25
21/ MAYO/ 2004 —

ICIONADO DE LA PLANTA
LA ADUANA MARITIMA DEL

L

01/ JUNIO/ 2004
{ION PORTURIA INTEGRAL DE VERACRUZ, "S.A. DE

“BAI0 PROTESTA DE DEGIR VERDAD QUE LA !NFQRM,@C’ION

AQUF ASENTADA ES VERDADER A"

i

dal 2005 55

Mixica D.F. 6 do Octibes

.

- FINMA DEL UL AR

el g’é&ﬁﬁ&ﬁéﬁg"

- VIETOR ByEthRes
:7 2 UIRECTOR dEng

Corolario de o anterior, no pasa desapercibido para ésta a
9.11y 9.1.1.1 de la Convocatoria a la Licitacion Pibli

utoridad administrativa el hecho de que los numerales 9,91,
ca Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, establecen Io
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“... 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.

PARA LA EVALUACION DE LA SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES SE APLICARA EL SIGUIENTE
MECANISMO:

91. ' MECANISMO BINARIO

EL MECANISMO BINARIO CONSISTE EN DETERMINAR LA SOLVENCIA DE LAS PROPOSICIONES A PARTIR
DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS

REQUERIDAS POR ‘LA SEDESQOL".
9.1.1 EVALUACION TECNICA:

PARA LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES BAJO EL MECANISMO BINARIO SE
VERIFICARAN, ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

51114  QUE CADA DOCUMENTO CONTENGA TODA LA INFORMACION SOLICITADA;...”
{Et énfasis es de esia autoridad)

Lo anterior se traduce en el hecho de que la Convocante (Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en ef
Estado de Veracruz), para la evaluacion de’ld solvencia de fas proposiciones aplico el mecanismo binario, e cual
consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de verificar el cumplimiento de las condiciones legales,
técnicas y economicas requeridas por la Secretaria de Desarrolio Social.

En tal tesitura, se puede observar que la Convocante para fa evaluacion técnica de fas proposiciones bajo el mecanismo
binario verific, entre ofros..aspectos gue cada documento contuviera toda la informacion solicitada; siendo
menester sefialar que la empresa inconforme como se senai6 con antetacion, fue omisa en:

A) Presentar la copia de la credencial para votar respecto def curriculum del C. SR

, quedd demostrado que el nombre de la
ue perfenece dicha

B) Amén de que en el curriculum del C. SiRTeRERGsE TSRS
persona que manifiesta “bajo_protesta de decir verdad" es_un mdsv;duo dtsnnto de aquel al
documental, puesto que en el apartado donde se ubica la firma, se lee el nombre del C. &

numero de Cédula Profesional E3888 no asi del 80

Adicionalmente a lo expuesto con antelacion, es de sefialar que en el Fallo de fecha-treinta de agosto del afio dos mil
once, la Convocante funda 1a descalificacidn de la propuesta de la empresa inconforme en los numerales 13, fracciones |,
lit y X de la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, asi como en el articulo 69,
fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, resultando oportuna su
~.. franscripcion para constatar que fa descalificacion de fa propuesta presentada por la empresa inconforme, se ajusto a los
principios de debida fundamentacion y motivacion que debe existir en un acto administrativo:
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... .Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional nimero L0-02000000-N11-2011
13. DESECHAMIENTO DEPROPOSICIONES - Lt
SE CONSIDERAN CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES:

I. I DURANTE LA EVALUACION CUALITATIVA DE LAS PROPOSICIONES, SE DETECTA QUE ESTAS SE
PRESENTARON EN _FORMA INCOMPLETA O SE OMITA CUALQUIER DOCUMENTO REQUERIDO EN LA
PRESENTE CONVOCATORIA O QUE LOS DOCUMENTOS NO CONTENGAN LA INFORMACION SOLICITADA Y

QUE iMPOSIBILITEN DETERMINAR SU SOLVENCIA,
il EL INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y ECONOMICAS RESPECTO

DE LAS CUALES SE HAYA ESTABLECIDO EXPRESAMENTE EN ESTA CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL QUE AFECTE LA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION REQUERIDA POR “LA SEDESOL";

X. LA FALTA DE PRESENTACION DE LOS ESCRITOS O MANIFIESTOS "BAJO PROTESTA DE DEGIR
VERDAD” DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 34, FRACCION Vill DEL REGLAMENTO.

! Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articuio 69.- La convocatoria a Ia ficitacion plblica debera contener una refacion de ias causas de desechamiento
de proposiciones, fas cuales deberan estar vinculadas a los criterios de evaluacion que para cada caso se
establezcan, de conformidad con io dispuesto en fas fracciones XX} y XXI def articulo 31 de ia Ley,

Se consideran causas para el desechamiento de las proposiciones, ias siguientes:
I. La faita de informacion o documentos gue imposibiliten determinar su solvencia;...”

(El énfasis es de esta autoridad)

De esa guisa, ésta autoridad administrativa es concluyente al sefialar que en el procedimiento de contratacién de nuestra
atencion, no se advierte que la convocante al hacer la evaluacion de la propuesta presentada por fa empresa inconforme,
no haya verificado que dicha propuesta cumpliera cabalmente con lo requerido en la convocatoria, ya que como se
demostré, la Convocante se percato que la empresa ‘SRR g ey, no cumplio
con los requisitos establecidos en la Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Nomero LO-02000000-N11-2011,
especificamente con lo establecido en el numeral 7.14 inciso A) parrafo tercero, refativo a fa “Relacién de cada uno de
los Profesionales Técnicos al Servicio de “El Licitante” que seran responsables de la Direccion, Administracion y
Ejecucion del Servicio” (ANEXO C.F.01 FORMATO LIBRE), en lo que se refiere a que fue omisa en:

A) Presentar la copia de a credencial para votar respecte del curriculum del C. &8

RSN, quedd demostrado que el nombre de fa
es _un individuo distinto de aquel ai que pertenece dicha

B} Amén de que en el curriculum del C. Gontsmngg
persoha_que manifiesta "bajo protesta de decir verdad”
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documental, puesto que en ef apartado donde se ubica la firma, se lee el nombre delC.2
nimero de Cédula Profesional SEEMEE no aside! C. B :

Y que dicho sea de paso, como se preciso con antelacion, la Convocante hizo constar dicha causa de descalificacion en
gl fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, relativo a la Licitacion Pulblica Nacional nimero
LO-02000000-N11-2011.

Asi pues, se puede constatar que la Convocante en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 27, pérrafo tercero, de la
Ley de Obras publicas y Servicios relacionadas con las Mismas, en el Procedimiento de contratacion relativo a la
Licitacién Publica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, establecio los mismos requisitos y condiciones para fodos
los participantes, sin que se advierta que se haya favorecido a algun participante, tan es asi que fa Licitacion de
referencia, fue declarada desierta debido a que las proposiciones presentadas no reunian los requisitos solicitados en
convocatoria.

Asimismo, quedd demostrado que el accionar de la Convocante, al efectuar la evaluacion de proposiciones, fue en apego
a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Obras piblicas y Servicios refacionadas con Jas Mismas, pues ésta verifico
que las presentadas por la empresa inconforme, cumplieran con los requisitos soficitados en la Convocatoria a la
Licitacion, en la cual, dicho sea de paso se establecieron los procedimientos y criterios claros y detallados para
determinar la solvencia de las proposiciones.

A mayor abundamiento, los articuios 27, parrafo tercero y 38 de fa Ley de Obras plblicas y Servicios relacionadas con las
Mismas, establecen lo siguiente:

*... Articulo 27

Parrafo Tercero.

En los procedimientos de coniratacion deberan establecerse los mismes requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a fodos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

v Articulo 38, Las dependencias y enfidades para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar gue las mismas cumplan con los requisifos solicitatios en la convocatoria a [a licitacion, para tal
efecto,. Ja_convorante deberd. establecer.los procedimienfos y los criterios claros v detallados para
determinar Iz solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejfidad y magnitud de fos
frabajos por reafizar....”

(El énfasis es de esta auforidad)

TN

ey
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2)

Como segundo motivo de inconformidad. a empresa inconforme sefiafa que lo constituye el ilegal fallo de fecha treinta
de agosto def afio dos mil once, relativo a la Licitacién Piblica Nacional Nimero L0O-020000004-N11-2011, toda

vez que sostiene que dicho acto carece de los elementos que exige el articulo 39 de la Ley de Obras publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, el cual establece lo siguiente:

“...Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

1. La refacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas tas razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de fa convocatoria que en cada caso se
incumpta;

I La relacion de ficitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumira fa solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento
alguno. En el caso de haberse utilizado ef mecanismo de puntos y porcentajes para evaiuar las proposiciones, se
incluird un listado de los componentes def puntaje de cada licitante, de acuerdo a !os rubros calificados que se
establecieron en a convocatoria;

1. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando fas razones que motivaron la adjudicacion, de
acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi como el monta fotal de la proposicidn;

IV, Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, ta presentacion de garantias y, en su caso, la enfrega de anticipos,
y

V. Nombre, cargo vy fima det servidor plblico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los
ordenamientos juridicos que rijan a fa convacante. Indicara también ef nombre ¥ cargo de los responsables de |a
evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la ficitacion, se sefialaran en el falto las razones que lo motivaron.
En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en fos términos de fas disposiciones apiicabies.

En junta plablica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren presentado proposiciones, entregandoseles copia del mismo y levantandose et acta respectiva. Asimismo,
el contenido del fallo se difundira a través de CompraNet ef mismo dia en que se emita. A [os licitantes que no hayan
asistido a la junta piblica, se les enviara por correo electronico un aviso informandoles que el acta de falio se
encuentra a su disposicion en CompraNet.

Gon fa nofificacién def falio por ef que se adjudica el contrato, las obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin
perjuicio de fa obfigacian de las partes de firmarla en la fecha y terminos sefialados en ef fallo,

Cuando se advierta en el falio la existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que
no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
| notificacion y siempre que no se haya firmado e contrato, el titufar del area responsable del procedimiento de
} contratacion procedera a su correccién, con la intervencién de sU superior jerarquico, actarando o recfificando el
mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que lo originaran y
las razones que sustentan su enmienda, hecho gue se nofificard a los licitantes que hubieran participado en el
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procedimiento de contratacion, remitiendo copia de a misma al grgano interno de control dentro de los cinco dias
héabiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en e fafio no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, ef
servidor publico responsable dara vista de inmediato al drgano interno de confrol, a efecto de que, previa
intervencion de oficio, se emitan las directrices para su reposicion.

Cuando el fallo no se dé a conocer en 1a junta plblica referida en el cuarto parrafo de este articulo, el contenido del
mismo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se emita, para efectos de su nofificacion a los
ficitantes. A los ficitantes se les enviara por comreo electronico un aviso informandoles que ef falio se encuentra a su
disposicion en CompraNet.

Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconfermidad en términos def Titulo Séptimo,
Capitulo Primero de esta Ley. ...”

Asi pues, afirma la empresa inconforme que en ninguna parte del fallo, la convocante expresa de manera particular, la
razones o circunstancias especificas que tomé en consideracién para descalificar su propuesta, con lo que concluye
diciendo que en su perjuicio se dejo de observar lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15, 38 y 39 de la Ley de Obras plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 36, 37, 38,
39 y 40 de su Reglamento; asi como los puntos 8.2, 8.3, 8.3.1, 9.2, 9.2.1, 8.2.2 y 10, de fa Convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Numero LO-020000004-N11-2011.

A este respecto, resulta igualmente infundado el motivo de inconformidad identificado en el nimero {2}, en virtud de que
sus manifestaciones resultan genéricas e imprecisas, pues la empresa inconforme se limita a manifestar que el fallo de
fecha treinta de agosto del afio dos mil once, emitido por la Convocante, respecto de fa Licitacién Piblica Nacional
numero LO-020000004-N11-2011, carece de los requisitos y elementos que exige el articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, mismo que se fiene por transcrito, en obviedad de repeticiones

innecesaras.

Asimismo, aduce que la convocante deja de observar en su perjuicio lo establecido en fos articulos 134 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 38 y 39 de la Ley de Obras piblicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas; 36, 37, 38, 39 y 40 de su Reglamento; asi como los puntos 8.2, 8.3, 8.3.1, 9.2, 9.21, 922 y 10, de la
Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Namero LO-020000004-N11-2011, sin mas argumento que la afirmacion de
que la convocante de manera subjetiva pretende hacer que la empresa inconforme, incumplié con lo solicitado en bases,
cuando en ningiin momento fue asi, violentando los principios rectores de la contratacién de obras.

Es notorio, que a empresa inconforme, no indica qué parrafo, fraccién o inciso de los preceptos mencionados dejo de
observar la Convocante durante la evaluacion de proposiciones y mucho menos sefiala en qué afecto dicha inobservancia
la emision del Fallo de fecha treinta de agosto del afic dos mif once, respecto de la Licitacion Publica Nacional nimero
LO-020000004-N11-2011; es decir, sus manifestaciones resuitan incperantes puesto que es de explorado derecho que
quien tiene la carga procesal de demostrar la ilegalidad del fallo de nuestro anéiisis, lo es la empresa inconforme a través

de |a formulacion de los agravios correspondientes.

En ese tenor, es de mencionarse que no basta sefialar al precepto normativo en que se funden ias alegaciones, en este
caso de la empresa inconforme, sino que ademas se debera motivar et hecho por el cual se vio gravado en su derechos,
ara que ese contexto, la autoridad que conozca de la inconformidad, éste en posibilidades de determinar la legalidad o
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ilegalidad del acto emitido por fa Convocante, como fo es el fallo de fecha treinta de agosto def afio dos mil once, relativo
a la Licitacion Piblica Nacional Nimero LO-020000004-N11-2011.

Por otro lado, la empresa inconforme refiere también que el articulo 39 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se viola en sy perjuicio, pues con la emision del fallo de nuestro estudio, lo (inico que se
desprende es la intencion de ta convocante por favorecer una estrategia perjudicial no solo al interés publico sino,
violatoria de sus derechos, dejandola en estado de indefension, es asi que sus agravios resultan inoperantes para
demostrar la ilegalidad del fallo de fecha treinta de agosto det afio dos mil once, relativo a fa Licitacion Pablica Nacional
Numero LO-020000004-N11-2011, puesto que estos no impugnan, en lo absoluto ef fallo de fecha treinta de agosto del
afio dos mil once, refativo a la Licitacion Pablica Nacional Nimero LO-020000004-N11-2011, por el contrario éstos tienen
como finalidad controvertir consideraciones accesonas, al acto impugnado, como lo hace expresamente la empresa
inconforme al referirse a una “...estrategia perjudicial...” (sic) por parte de la Convocante, dejando a un lado la
consideracién principal, como lo es el falio impugnado, asi pues, resulta aplicable ia jurisprudencia que a continuacién se
plasrma: i e e € 4R € YT

Novena Epoca
Registro: 167801
instancia: Primera Sala
Jurisprudencia

«-+Fuente-Semanario-Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009
Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 19/2009

Pagina 5

AGRAVIOS INOPERANTES: "0 ‘SON AQUELLSS QUE COMBATEN ARGUMENTOS ACGESORIOS
EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS
RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO.

En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la_parte a_guien perjudica una sentencia tiene la carga

rocesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios correspondientes, lo ue se cumple cuando los
argumentos expresados se encaminan a combatir todas las consideraciones en que se apo a Ja resolucion
impugnada. Ahora bien, los agravios resultan_inoperantes cuando tiensn_como finalidad controvertir
argumentos expresados por el 6rgano de control constitucional en forma accesoria a las razones que
sustentan el sentido def fallo, sobre todo cuando sean incom atibles con el sentido toral de éste orgue
aungue le asistiera la_razon al quejoso al combatir la consideracidn secundaria expresada a mayor

_ rza suficiente para que se revocara el fallo combatido, dado gue sequiria
rigiendo la consideracidn principal,

en el caso la inoperancia del concepto de viclacion.

Amparo directo en revision 1500/2004. 24 de noviembre de 2004. Cinco volos. Ponente: Juan N. Silva Meza.

Speretario: Luis Fernando Angulo Jacobo.
!

A
A

nparo directo en revision 1055/2005. Miguel Segura Galicia. 13 de julic de 2005. Unanimidad de cuatro votos.
'pente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.

i
Argparo directo en revision 1527/2006. Promotora de Centros de Esparcimiento, SA. de C.V. 25 de octubre de
2046, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N, Silva Meza.
Seqretario: Jaime Flores Cruz.
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Amparo directo en revision 595/2008. Gustavo Sentfes Garcia Prieto. 21 de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio A. Valls Hemandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria; Carmen Vergara Lopez.

Amparo directo en revisidn 1730/2008. 26 de noviembre de 2008, Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria; Selina Haidé Avante Judrez.

Tesis de jurisprudencia 19/2009. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Trbunal, en sesion de veinticinco de
febrero de dos mil nueve,

De manera que, es conveniente destacar que como se demostré con antelacion, contrario a lo que refiere fa empresa
inconforme, resuita claro y procedente que ia Convocante al momento de hacer la evaluacion respectiva verificara que la
propuesta cumpflera cabalmente con lo requertdo en la convocatoria, en vidud de que efectivamente fa empresa

T ' " no cumplic con fos requisitos establecidos en la Convocatoria de fa
chntac;on Publtca Nacaonal Numero LO-02000000-N11-2011, especificamente con lo establecido en el numeral 7.14
inciso A} parrafo tercero, relativo a la “Relacién de cada uno de los Profesionales Técnicos al Servicio de “El
Licitante” que seran responsables de la Direccién, Administracion y Ejecucion del Servicio" (ANEXQO C.F.01

FORMATO LIBRE), en lo que se refiere a que fue omisa en:

A) Presentar la copia de la credencial para votar respecto del curriculum del C.

B) Amén de que en ef curriculum del C. CEESESRRTSREREEEES, qucdo demostrado que el nombre de la
persona_que manifiesta “bajo_protesta de decir verdad" g5 un mdlwduo distlnto de aquel al que per’tenece d;cha
documental, puesto que en el apartado donde se ubica ia firma, se lee eE nombre del C. lnuiiliimanine
nimero de Céduta Profesional S8R no asi del C. B

Méaxime que ef numeral 13. DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, numeral | de la Convocatoria de la Licitacion
Piblica Nacional nimero L0O-02000000-N11-2011, a la fetra establece como causal de desechamiento si durante fa
evaluacion cualitativa de las proposiciones, se detecta que éstas se presentaron de forma incompleta o se omita cualquier
documento requernido en la convocatona de nuestro estudio.

De tal suerte que las precisiones que a este respecto formula la Convocante en su informe Circunstanciado, resuftan
procedentes y acordes con la determinacion de esta autoridad, para determinar lo infundado del motivo de inconformidad
identificado con el niimero {2), no asi fos argumentos que expone la empresa inconforme, como ya se establecié con
antelacion, situacion que se traduce en la aplicacion estricta del articulo 38, parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; que al respecto sefiala:

“ARTICULO 38.- Las dependencias y entidades para hacer fa evaluacién de las proposiciones, deberdn
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion,...”
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Precepto normativo que establece la obli

Convocante y que de ninguna manera rep

Por las

condiciones relatadas en los parrafos que anteceden, en el sentido de que la empresa inconforme no cumplio con
lo establecido en fa Convocatoria que nos ocupa, se considera oportuno el apoyo del criterio por analogia siguiente; —--—-

‘Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Parte: XiV-Octubre

Tesis: | 30. A. 572 A

Pégina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a fo que establece ef
artictlo 134 constitticional, la celebracion de fos confratos de obra pdblica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademés de constituir un requisito legal para fa formacion del acuerdo contractual, servird para
sefeccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién” pues a fravés de &l Ia
administracién pibiica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones
mas convenientes en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para
celebrar un contrato deferminado ¥, para ello hace un llamado a log partictlares de manera impersonal 0 personal,
para que formulen sus ofertas a fin de flevar a cabo Ja coniratacién. En base a dicho precepto constitucional, en
México fas licitaciones son de tipo plblico. Segdn la doctring, la ficitacion publica constituye un procedimiento
mediante ef cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice Ja consiruccion,
conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio del inferés
general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los inferesados para que sujeléandose a las bases
establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a fa mas conveniente. Los principios que rigen a dicha
ficitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los sigufentes. Los principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a fa participacion de un gran ndmero de oferentes; b} iqualdad, que
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan
a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; c) publicidad, que implica la posibilidad de que Jos inferesados
conozcan todo lo relativo a Ja licitacion correspondiente, desde ef llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conciusivas; y, d) oposicion o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas ¥ defensas de las mismas.
Las efapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por
parte de la adminisiracian publica; 2. La elaboracion de lag bases o pliego de condiciones, en donde se detalle fa
contraprestacién requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cliusulas preparadas
unifateraimente por la administracién publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a cefebrar como a su
ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada ef objeto del contrato, su regulacién Juridica y fos derechos y
obligaciones de fas partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico %
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que requian el
ocedimiento licitatorio en si, y por ofro lado, incluyen cléausulas especiales que constifuyen disposiciones
pecificas, de naturaleza contractual, relativas a Jos derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
judicatarios. Ademas, las bases de foda ficitacion producen efectos juridicos propjos, en cuanto que ef drgano
ligfante no puede modificarias después de haber efectuado ef llamado a la ficitacién, sino dentro de ciertos limites,
no podré hacerfo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado e/ acto de apertura de ofertas. Asimismo, las
bages obligan a los oferentes hasta el momento en gue son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen
obilgando al adjudicatario, con el contrafo mismo, por o que su modificacién o violacion, serfa una infraccién al
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confrato que se llegue a firmar, ya que las bases de la ficitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de
fa administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento af
principio pacta sunt servanda. En sintesis fas bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto ef
procedimiento de licifacion como ef contrato de adjudicacion de la obra y que los drganos licitantes tienen amplia
facultad para imponerias, 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a fravés de
ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morafes que puedan estar inferesadas en realizar la obra a licitar y
debe hacerse en ef Diario Oficial de la Federacion y en un peribdico privado de mayor circulacion en el pais, asi
como en uno de Ja enfidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra publica. 4. Presenfacion de oferfas. En
esta fase los interesados que satisfagan los términas de fa convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus
proposiciones y, para eflo deberdn fener cuidado en su preparacion, ya que de fa redaccion, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada, Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber; a) subjefivos,
que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se
refieren al confenido de la oferfa, de acuerdo a lo que establecen las bases, y, c) formales, que se refieren a la
confeccion de Ja oferta, misma que debe ser en forma escrita, finada, clara e incondicionada, secrefa y debe ser
preseniada en of lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Aperfura de ofertas. En ella, como su
nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de Jos participantes y se dardn
a conocer fas propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en fas bases de
licitacion, levantando af efecto un acla circunstanciada de o que suceda en esta fase de la licitacion, en Ja gue se
daré a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el cual el drgano
estatal licitants, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para fa administracion publica.
Previa a Ja adjudicacion, el drganc convocante, debera realizar un dictamen técnico en donde deberé considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cual de ellos redne las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y, 7. Perfeccionamiento def conlrato, que es la uffima
fase del procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el drgano
licitante como ef adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo, Luego, de acuerdo a las
anteriores efapas del procedimiento de licitacion, la fase més importante de ésle, es la elaboracion de fas bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicd en pérafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion publica y de sus contrafantes, y por elfo sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de Ja presentacion de las ofertas, implicaria una
violacién al contrato que se flegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar
fodo el procedimiento de Ja licitacion pablica, deberé revisar como una obligacion primania e inefudible los requisitos
de forma, que son esencia y sustancia del confrato que se llegue a concrelar, es decir, debera verificar si los
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y $i dicho procedimiento fue seguido
en fodas sus efapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el conirafo
respectivo no esté viciado de origen, ya que de exislir iregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las
hases de Ja licitacion por otra parte de afguno de los oferentes, sin que el ryano convocante las fome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique ef confrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador infringirian el principio, no s6lo ya de derecho administrativo denvado de la nafuraleza de los contratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de
Obras Piblicas y su Regiamento), viciando de esa forma ef contrato respectivo; por fanto, el organismo convocante
al adjudicar un conirato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisifos de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, fodo ello conforme a las reglas que se hayan
fiado en las bases o pliego de condiciones de la ficitacion. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario. Jacinfo Juarez Rosas.”
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Finalmente fa empresa inconforme, como tercer y dlitimo motivo de inconformidad identificado bajo el numeral {3},
sostiene que la Convocante viola en su perjuicio fo previsto por ef articulo 39 de ia Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en lo que se refiere a:

" En caso de que se declare desierta Ja licitacién, se sefialaran en el fallo las razones gue lo
motivaron,

En el fallo_no se debers incluir informacién reservada_o_confidencial, en los términos de las
disposiciones aplicables...”

De manera que la empresa inconforme aduce que fa Convocante en este respecto, al emitir ef fallo de fecha treinta
de agosto del afio dos mil once, refativo a la Licitacion Pablica Nacional Numero LO-020000004-N11-2011, viofenta
claramente fos principios de fundamentacion y motivacion, pues afirma que pasa por alto, no solo el hecho de
cuando se advierta en el fallo fa existencia de un error aritmetico, mecanogréfico o de cualquier otra naturaleza, que
no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
notificacién y siempre que no se haya firmado el contrato, ef titular del area responsable de! procedimiento de
contratacion procedera a su correccion, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo,
mediante ef acta administrativa correspondiente, en Ia que se haran constar los motivos que lo originaron y las razones
que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de
contratacion, remitiendo copia de la misma al organo intemo de controf dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha de su firma; sino también al declarar desierta la licitacion, omite fundamentar la razones gue lo motivaron, ——mmmewe-m-

Sobre este particular es de sefialar que resulta iguaimente infundado, el motivo de inconformidad anteriormente
transcrito, en el sentido de que los argumentos vertidos por la empresa inconforme, solo redundan en apreciaciones
meramente personales y subjetivas carentes de sustento legal alguno, de tal suerte que resultan ser insuficientes para
demostrar sus aseveraciones, puesto como se ha venido sefialando durante la presente resolucion, fa Convocante,
contrario a fo que refiere la empresa inconforme, emitio el fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, respecto
de fa Licitacion Pablica Nacional nimero LLO-02000000-N11-201 1, en estricto apego a fo dispuesto por el articulo 39 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual establece los requisitos que debe contener el
fallo que tara tal efecto remita fa convocante, y que dicho sea de paso, del analisis efectuado al mismo no se advierte
inobservancia de dicho numeral pro parte de la Convocante.

Asimismo, las aseveraciones de la empresa inconforme, en el sentido de referir que la convocante no observo fo
dispuesto articulo 39, parrafo sexto de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Refacionados con las Mismas, el cual a la
letra indica:

.. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra naturaleza,
We no afecte ef resuitado de la evaluacion realizada por ia convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
4 notificacion y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del area respansable del procedimiento de
cgniratacion procedera a su correccion, con la intervencion de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el
mismo, mediante el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que fo originaron y
lag razones que sustentan su enmienda, hecho que se nofificara a los licitantes que hubieran participado en ef
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procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la misma al 6rgano intemo de control dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su firma. ..."

Resultan def mismo modo infundadas, pues la disposicién normativa en cita, consigna la facultad discrecional de la
Convocante, para el caso de que, en el asunto de nuestro analisis, ésta en el fallo de fecha treinta de agosto del afio dos
mil once, de la Licitacion pablica Nacional numero LO-02000000-N11-2011, advirtiera la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier ofra naturaleza que no afecte el resultado de ia evaluacion realizada por ésta, dentro de los
cinco dias habites siguientes a su notificacion y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del area responsable
del procedimiento de contratacion procedera a su correccidn.

De lo cual se concluye que, la empresa inconforme es nugvamente imprecisa al sefialar a qué tipo de error aritmético,
mecanografico o de cualquier ofra naturaleza, se fuvo que haber percatado fa Convocante para su debida correccion; no
siendo obice sefialar que como se ha demostrado, el fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mit once, de la Licitacidn
plblica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, cumple a cabalidad lo dispuesto por el articulo 39 de 1a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual se tiene por transcrito, en obviedad de repeticiones

innecesarias.

En resumidas cuentas, se puede constatar de nueva cuenta que fa empresa inconforme deja a un lado la consideracion
principal, como lo es el faflo impugnado, haciendo alusién a un supuesto error aritmético, mecanogréafico, sin que precise
en qué consiste justamente esa aseveracidn, amén de que como se ha demostrado duranie la presente resolucion , el
fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, de la Licitacion piblica Nacional niimero LO-02000000-N11-2011,
cumple a cabalidad fo dispuesto por el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en ese contexto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia;

Novena Epoca

Registro: 167801

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./J. 19/2009

Pagina. 5

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS
EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS
RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO.

En términos del articuto 83 de la Ley de Amparo, la_parte a guien perjudica una sentencia tiene la carga

procesal de demostrar sy ilegalidad a través de los agravios correspondientes, o gue se cumple cuando ios
ar umentos ex resados se encaminan a combatir todas las consideraciones en_que se apoya Ia resolucion
mgugnad Ahora blen los agravios resultan tnoperantes cuando tienen como finalidad controvertir
arqgumentos expresados por el drgano de control constifucional en forma accesoria a ias razones_gue
sustentan el sentido del fallo, sobre todo cuande sean incompatibles con el sentido toral de éste, porque
aunque le asistiera la razén al quejoso al combatir la consideracién secundaria expresada a mayo
abundam:ento glio no tendna |la fuerza suficiente para que se revocara el fallo combatido, dado que seguiria
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rigiendo fa consideracion principal, en el caso fa inoperancia del concepto de violacion.

Amparo directo en revision 1500/2004. 24 de noviembre de 2004, Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Luis Femando Angulo Jacobo.

Amparo directo en revision 1055/2005. Miguel Segura Galicie. 13 de julio de 2005, Unanimidad de cuatro volos.
Ausente: José de Jes(is Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza, Secretario: Roberio Avila Omnelas.

Amparo directo en revisian 1527/2008, Promotora de Centros de Esparcimiento, S.A. de C.V. 25 de octubre de
2006. Unanimidad de cuatro_votos. Ausente: José de Jess Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz, e e e

Amparo directo en revision 595/2008. Gustavs Senties Garcia Prieto. 21 de mayo de 2008, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Raman Cossfo Diaz. Secretaria; Carmen Vergara Lapez.

Amparo directo en revision 1730/2008. 26 de noviembre de 2008, Cinco votos. Ponente; Sergio A Valls Hernandez.
Secretaria; Sefina Haidé Avante Juarez.

Tesis de jurj"sprudenc.ia 8/2009. Aprobada-por la Primera Sala de .este- Alto Tribumal;en sesién de veinficingo de
febrero de dos mif nueve.

o Fih'élnien'téf:;e's de'--éé_ﬁélar;_me en .térmi-.nos‘ de lo dispuesto por el articulo 90 de Ia Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, se pusieron a Ja vista de la empresa inconforme los autos de fa instancia de inconformidad
que al rubro se enlista, para que dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de acuerdo
de merito, formulara por escrito fos alegatos que considerara procedentes, siendo que mediante acuerdo de fecha ocho
de noviembre del afio dos mil once, se tuvo por precluido ef derecho concedido al inconforme por haber trascurrido el
plazo que le fue concedido, sin que en dicho término hiciera manifestacion alguna.

Il1.- Con base ent todo lo anterior, esta autoridad administrativa determina con fundamento en los articulos 92 fraccion I}
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, declarar infundada la inconformidad

B, Representante legal de Ia Empresa TS
B , en contra del Fallo de fecha treinta de agosto del afio dos mil once, de i3
Licitacidn Publica Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, relativa a la contratacion de Jos servicios de “Supervision
Externa Técnica - Financiera y de Control de Calidad relativo a i Construccion de 841,133.27 m2, piso firme de Concreto
Hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de 8CM de espesor, acabado pulido con llana metalica,
incluye: preparacion de la superficie, arena fimpia, grava de la region T.M.A. %, nivelacion, refleno con material mejorado,
compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como ef acarreo de los materiales hasta el jugar de la
gjecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del
congyeto y los materiales pétreos en ef faboratorio, sefialamiento, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de [a obra y todo
lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. A realizarse en 28,811 viviendas de 785 localidades de los municipios
de Atzacan, Santiago de Tuxtia, ixhuatian del Cafe, Ignacio de la Lave, La Perla, Zentla, Aztacinga, Naranjan, Sochiapa,
Tlilapan, Acula, Jaleomuico, Ixmatiahuacan y Calcahualco, en el Estado de Veracruz conforme al anexo “B" de ia
convacatoria’, efectuada en la Secretaria de Desarrolio Social, a través de la Delegacién Federal de Ia Secretaria de
Desanollo Social en ef Estado de Veracruz”; por no haberse presentado actos en el procedimiento de contratacién

que cntravengan las disposiciones que rigen la materia de Obra Pubfica.-----—
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Por o expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo sefialado en el considerando | de ia presente determinacion.

iEgimm. Representante Legal de la Empresa

Col G : no acredtto los extremos de su inconformidad; la
Convocante st desvzrtuo fos hechos y argumentos motivo de la inconformidad, por ende, la inconformidad analizada
resuita infundada.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 92 fraccion [l de la Ley de Obras Piblicas y Servac:os Reiacsonados con las

mismas, se declara mfundada Ia 1nc0nformidad presentada por s, Representante
Legal de la Empresa ( Saseii e R ,En contra del Fallo de fecha treinta

de agosto del afo dos mll once, correspondlente a Ia Llcztac:on Pubhca Nacional nimero LO-02000000-N11-2011, -

TERCERO.- Nofifiquese la presente resotucnon a ia empresa el e
P representada por tinEEtlesmhetesteerm, ol COMTEO e[ectromco e Bacom; en apego al
articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de Procedtmtento Adm;mstratwo de aphcac:on supletona a la citada Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas de conformidad con su articulo 13; y por oficio a la Convocante, de
conformidad con el articulo 87, fraccion |if del fa Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, para su

conocimiento y efectos procedentes.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 92 (Oifimo parrafo) de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, hagase del conocimiento del inconforme, gye-ta presente resolucién es impugnable a través del Recurso de
Revisién, previsto en la Ley Federal de Procedimiep8 Adminisirativo) parg lo c/%l cuenta con ef término de quince dias
contados a pamr del dia siguiente en que syrasfetios la nntifiaci()n. '

,f C

QUiNTO Haganse las anotaciones § orresndzentese :- Sistempa teg'i;é devInconformidades; - hectit 10" anterior,
archivese el presente como total y deff mv ente concluido.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL

A
™ Rlotéﬁl/l: IZ MARTINEZ, TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO NTERNO DE co TROL EN

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.~-
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