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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los diez dias del mes de octubre del ano dos mil once. - - - - - - -

VISTO.~ Para resolver el expediente que al rubro se encue
motivo del escrito de inconformidad interpuesto por i
@, en su cardcter de Representante Legal de la empresa
k., quien participé en el Procedimiento de Contratacién de Licitaciéon POblica
Nacional nimero LO-020000014-N18-2011, para la “Construccién de 9,126.65 m2, de
piso firme de Concreto Hidrdulico hecho en obra, a realizarse en 506 viviendas de 59
localidades del Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidalgo”. - -~ - - - - - - -

ntra anotado, integrado con

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito de fecha veintiséis de agosto de dos mil once, recibido a través
del Sistema de Inconformidades Electrénica , asi como en la Direccidn General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion
Plblica, el mismo dia; iR EEEREes ®, en su caracter
de Representante Legal de la Empresa & e T acudio a la instancia
de inconformidad en contra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de fecha
dieciocho de agosto de dos mil once, relativas a la Licitacidn Plblica Nacional niimero LO-
020000014-N18-2011, respecto a los trabajos de “Construccién de 9,126.65 m2, de piso
firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 506 viviendas de 59 iocalidades
del Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidalgo”, - - - - - - - - - ... _____

En el escrito de inconformidad la empresa NN % sefiald en
términos generales que la convocante limita la libre participacién de su representada a
través de CompraNet, pues refiere que se le limita su derecho de presentar proposiciones y
de realizar preguntas en la Junta de Aclaraciones a través del Sistema CompraNet,
incumpliendo el acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para Ja autorizacion del Sistema Electrénico de Informacién Pablica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa veintiocho de junio de dos mil once, asi
como el articulo 35, parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
lag Mismas, que establece que: “... Las_sofigitudes de aclaracion, pgodran entregarse
pjrs_ona/mente en_/la_junta de aclaraciones, o enviarse a través _de CompraNet. seain
Corresponaa, @ mds tardar. veinticuatro horas antes de la fecha v hora en gue se vava a realizar

Balada Junia.. " = - = = - - m e T
z
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PRUEBAS:

PARA PROBAR MIS DICHOS OFREZCO COMO PRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION QUE
TIENE EN SU PODER LA CONVOCANTE ...~

2.- Que mediante Acuerdo de fecha cinco de septlembre de dos mil once, se admitid v

‘radico la inconformidad interpuesta por @ por estar
presentada en tiempo y forma; asimismo se acordd tener por admitidas las pruebas

ofrecidas por el inconforme y que serfan remitidas por la Convocante en el Informe Previo y
Circunstanciado., - - - - - - === === m o mm s e e e B

Por otra parte, se decretd la suspension de oficio de los actos del procedimiento de
contratacién y los que de éste deriven. La medida suspensional antes citada, se hizo del
conocimiento de la Inconforme a través del oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-1019/2011,
que le fue notificado personalmente el dia veintitrés de septiembre de dos_mil once, en
términos de lo dispuesto por el articuio 87, fraccion I inciso a) de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; circunstancia que igualmente se hizo del
conocimiento mediante oficio a la Delegada de la Secretaria de Desarroiio Sociai en el

Estado de Hidalgo.- - - - - - - === m- - rmmmmmmm s s e e mm e e e

3.~ Que con oficio numero 311/AR/BBL/20.04.1.- -1016/2018 de fecha nueve de septiembre
de dos mil once, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Desarroi!o Social, hizo del conocimiento a la Convocante, la recepcion de la
inconformidad de referencia, requiriéndoie al efecto lo siguiente; - - - ---------- -~ -

I.- En el término de dos dias habiles rinda un informe previo en el que manifieste:

1.- E Estado que guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad.

2.- El nombre y domicilio def o los terceros interesados, silos hubiere.

3.- £ monto economicp autorizado  del procedimiento de contratacion del que deriva ef acto
impugnado y en su caso, el monto del contrato adjudicado.

4,- Sefialar si @ la fecha se tiene celebrado contrato y en su caso, remitir copia _certificada_def
mismo.

5.- El origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimiento de
contratacion objeto de la presente inconformidad, v

IL.- £n &l término de sefs dias habiles, deberd remitir a esta autoridad un informe
circunstanciado gque contemple.

1.- Todos y cada uno de jos hechos que motivan la inconformidad de mérito.
2.~ Indicar en su case, [as razones y fundamentos para sostener I3 improcedencia o en su ¢aso
ef sobreseimiento de la instancia de inconformidad, asi como la Va."!dE'Z o legafidad def acto
impugnado.
3.- Remitir en todo caso la documentacion que acred;te los extrernos de sts manifestaciones,
dentro de la cual invariablemente se deberd agregar copia certificada de la siguiente
i documentacion:

»

-2-
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a) Convocatoria

b) Junta (5) de Adiaraciones

c) Presentacion y Apertura de Proposiciones

d) Acta de Fallo, en su caso

e) Proposicion Técnica y fcondmica tanto del inconforme como Ia dal ganador, en sii caso,

4.- Que con oficios nimero 133.0100.-7030/2011 y 133.0100.-7140/2011 del trece Y quince
de septiembre de dos mil once, el Subdelegado de Administracion, como encargado del
Despacho de la Delegacion de fa Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo,
hizo liegar ta informacion requerida en el numeral I. del oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-
1018/2011, descrito en el Resultando que antecede, precisando lo siguiente: - - - - -~ - - -~

Oficio 133,0100.-7030/2011

"

1.-Estado gue guarda e procedimiento de contratacién, objeto de ia presente inconformidad.

De conformidad con el calendario de eventos de la ficitacion publica nacional numero LO-02G00014-N18-
2011 relativa a la construccion de 9,126.65 m2Z de piso firme de concreto Hidraulico hecho en obra a
realizarce en el 506 viviendas de 59 localidades del Municipio de Nopala de Villagran def Estado Hidalgo, en
fecha 9 de agosto de 2011 se publicé §a convocatoria en ComproNet; asi mismo, se elabaré resumen de i
convecatoria NO. 002, de la licitacion publica nacional NO. LO-020000014-N18-2011 oue fue publicada
en la seccion especializada del diario oficial de la federacidn en fecha G9 de agoste de 2011; con fecha 18
de agosto de 2011 se realizo fa junta de aclaraciones; y en fecha 26 de agosto de 2011, se recepciconaron
tas propuestas tecnicas y economicas de fos licitantes particiantes dentro de este procedimiento de licitacion
publica.

4.- sefialar 5i a Ia fecha se tiene celebrado el contrate y en su caso, remitir copia certificada del
mismo.

No se ha adjudicado contrato.

13

Oficig 133,0100.-7140/2011

n

Respecto al punlo gel nombre y domicilio de los terceros inferesados, se considera que NO EXTSTEN TERCERQOS
INTERESADOS, en los témminos del articuio 84 de ia Ley de Obras Publicas ¥ Servicios Relacionados con fas
Mismas,

£n cuanto a los recursos empleados en ef procedimiento estos Henen un monto de £2°068.957.91 (Dos
milifones sesenta y ocho mif navecientos sesenta y siete pesos 91/100 MAN.), LV.A. incluido.

La suspensidn del procedimiento, se realizd a través de CompraNet. como consta en la mpresion anexa,
”

.- Que mediante proveido de fecha veintinueve de septiembre de dos mil once, se tuvo
por| recibido el informe previo, en el que se manifiestan los datos generales del
proredimiento de contratacion, el sefialamiento de que no hay tercero interesado Yy se
indjcé el monto objeto de la licitacion de mérito, ~ =~ - = - - - oo oo oL L. ..
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6.- Que por oficios nimero 133.0100.-7175/2011 y 133.0100.-7487/2011 de fechas veinte
de septiembre y tres de octubre de dos mil once, ei Encargado del Despacho de los Asuntos
Relacionados con la Delegacién de la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de
Hidalgo, rindio el informe circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad, en el
cual la Convocante sustancialmente sefala lo siguiente: ===sesmem oo

Oficio 133,0100,-7175/2011

De Jos hechos gue motivan la presente inconformidad manifiesto lo sfqufente, gue fa convocante SE ALIANA
a fo manifestado por fa inconforme respecto del hecho de no haber tomado en cuenta durante la
Jjunta de aclaraciones las preguntas que realizo a través de COMPRANET..."

Oficio 133.0100,-7487/2011

"

La convecante confirma el allanamiento de ias pretensiones que hace ef inconforme dentro de los
expedientes abiertos en la Contraloria Interna bajo los nomeros al rubro indicados.

7.- Que mediante proveido de fecha tres de octubre de dos mii once, se acordd que toda
vez gue la Convocante se allané a lo manifestade por la inconforme; en consecuencia con
fundamento en el articulo 89 penditimo y Glitimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, esta autoridad administrativa no estimé procedente
correr traslado a fa inconforme con el informe circunstanciado para que ampliara sus
motivos de inconformidad, - =~~~ =~ - - " e m e m e e e e e

8.- Que por acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil once, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarroiio Social,
declard cerrada la instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de no
existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando ios
autos gue integran el expediente en que se actia para emitir la Resolucién, misma que se
pronuncia de conformidad con los siguientes: - - - = =~ - - - - - - - e mmm s m s n e

CONSIDERANDGOGS

I.- Con fundamento en lo que disponen los articuios 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion I, 18, 26, 37 fraccion VIII de la Ley Orgénica
de ia Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de junio de dos mil nueve; 1, 3 apartado D y penditimo parrafo, 76, segundo pérrafo, 80,

" fraccion 1 numeral 4, asi como 82, parrafos primero y penUitimo del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
abril de dos mil nueve y reformadoe el dia tres de agosto de dos mil once; 91, 92 fraccion IV de
la Ley de Obras Plblicas y Servicios Reiacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial

-
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de la Federacion el dia veintiocho de mayo del dos mil nueve; Apartado VI de! Manual de
Organizacion General de la Secretarfa de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el gue se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretarfa de la Funcién Piblica y
se establece la subordinacion jerarguica de servidores piblicos previstos en su Reglamento
Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de septiembre de dos mit
once; asi como 2 peniltimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrolio Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicién del dia ocho de junio de dos mil nueve, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en fa Secretaria de Desarrollo Social, es
competente para conocer, sustanciar y resolver el presente asunto. - - - < == = =« =« = - =~ -

II.- En principio es dable acotar que fa presente resolucién se constrifie a dilucidar, si el
numeral 3 de la pagina 2 y punto 3.1 de la Convocatoria, relativa a la Licitacién Publica
Nacional numero LO-020000014-N18-2011, respecto a los trabajos de “Construccién de
9,126.65 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 506
viviendas de 59 localidades del Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidaligo”,
limitan la libre participacidn de la empresa BT T ., al No aceptarse el
envio de proposiciones a través de medios remotos de comunicacion electrénica (CompraNet), vy
si ello contraviene el numeral 4 del Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones gue
deberan observarse para la utilizacidn del Sistema FElectrénico de Informacion Publica -
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
veintiocho de junio de dos mifonce. - - - = - - - - - oo oo oL L.

Al respecto la Delegacion Federal de la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo,
mediante oficios numero 133.0100.-7125/2011 y 133.0100.-7487/2011 de fechas veinte de
septiembre y tres de octubre de dos mil once, se allané a las pretensiones de fa
inconforme. - - - - - - - ool

En virtud de lo anterior, conviene precisar lo que establece el Diccionario Razonado de
Jurisprudencia y Legislacion de Joaquin Escriche, en el gue se define lo siguiente; - - - - - - - -~

YALLANAMIENTO.- £ acto de sujetarse a Ja decision judicial o a lo tratado
en alguna convencion.”

f "ALLANARSE.- Sujetarse o rendirse a alguna fley, decision o convenio,”

]

?‘
Es éecir, el ailanamiento constituye una forma procesal para resolver los conflictos, el cual se
cafaﬁcteriza porque el demandado, que en el presente asunto lo es la Convocante, somete su
q.bio interés al del inconforme, a fin de dar solucién a la presente inconformidad. Por tanto,

{, ;/ ‘ . B 5.

i
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en el caso concreto consta que la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de Hidalgo, comparece a juicio confesando todos y cada uno de los hechos de ia
inconformidad de mérito y se allana a la misma, tal situacidon implica una aceptacién y
reconocimiento de las pretensiones del inconforme, <« == -------r e marma i n oo

En consecuencia, esta autoridad administrativa considera que sin mas tramite se debe
pronunciar la resolucién correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado

poria Convocante, - - - - - === - - s s oo s s m e s s

En las relacionadas circunstancias, esta autondad procede al estudio oficioso de las
pretensiones de la empresa inconforme GEEEREEEE Hiiems., toda vez que si bien
es cierto, al actor (mconforme) te corresponde probar su accion y ai demandado {Convocante)
sus excepciones y esto, aln en el caso de que en la presente instancia, la Convocante se alland
Eas pretenSIOnes de la inconforme, sigue subsistiendo la obligacion de la empresa SiEg
B ., de probar su accion, pues es obvio que para declarar probadas
sus preten5|0nes deben analizarse las mismas, - == --- == =" s e me i nin e

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, que al tenor sefialan: - === - - - - - - s s e

“"Wovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIIT, Noviembre de 2003

Pagina: 953

Tesis: WIL.20.A.58 A

Tesis Alslada

Materia(s): Administrativa

DEMANDA DE NULIDAD, ALLANAMIENTO A LA. DEBE SER SIEMPRE EXPRESC Y EN FL
CASO DE QUE VERSE SOBRE ALGUNAS DE [AS PRETENSIONES DEL ACTOR, EL
DEMANDADO DEBE CONTROVERTIR LOS RESTANTES PUNTOS DE LA DEMANDA, PORQUE
RESPECTO DE ELLOS NO PUEDE HABER ALLANAMIENTO TACITO.- De la interpretadion
concatenada de los articulos 212 y 213 del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que por regla
general ef demandado al contestar la demanda de nulidad deberd referirse en forma expresa a todos y
cada uno de los hechos que ef demandante e impute, ya sea que los afirme, niegue o manifieste gue
fos ignora o que exponga como ocurrieron, segiin sea el caso, porgue de no hacerfo asi, trae como
ﬂ consecuencia que se tengan por clertos los hechos manifestados por el promovente; por su parte, el
articulo 215 del mismo ordenamiento establece la posibilidad de que la autoridad demandada, desde la
contestacion a la demanda hasta antes de que se cierre fa instruccion, se aflane a las pretensiones del
} demandante. Ahora bien, cuando la auvtoridad fiscal al producir su contestacion de demanda
i se alfana parcialmente a las pretensiones def actor, pero no se pronuncia sobre 1as restantes, ya
{ sea porque respecto de eflas no se allane ni suscite controversia, 1a consecuencia es que se tendrén
i por dertas con los resuftados consiguientes en ef Juicio, sin gue se esté en e/ caso de considerar que
! por aguelios puntos de /a demanda no controvertidos y sobre los quie tampoco verso ef aflanamiento

ii expreso, se pueda establecer que existio un “allanamiento tadito’, dado que el allanamiento af ser
una forma autocompositiva para resolver los canﬂictos, se& caracteriza porque el
v
-~ /,/// - : _;k -6~ -
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demandado somete su propio interés al def actor a fin de dar solucidn a la contro versia, /o
que denota que siempre debe ser expreso, nmunca tacito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGTADO FN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Revision
fiscal 222/2001. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. & de diciembre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponepte: Omar Losson Ovando. Secretario: Rodolfo Tehdzof Flores. *

"Wovena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Pdgina: 954

Tesis: [L20.C.198 C

Tesis Aislada

Materia(s): Givil

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA, EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO
EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). - Ei
allanamiento stituye una forma procesal autocompositiva para resolver los co 1flictos,
el cual se caracteriza porgue ef demandado somete su propio interés al del actor. a fin de
dar solucion a la controversia. Por tanto, si en cierto caso _consta que fa3_demandada
comparece a juicio confesando todes y cada uno de los hechos de [2 demanda v se allana a
{a_mismsa, tal situacion implica una aceptacion y reconocimiento de as retensiones def
accionante. Asi, es evidente que de acverdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Fstado de México, el Juzgador debe sin mds trémite pronunciar I3
senlencia correspondiente, fomando en cuenta dicho allanamiento efectuado por 2 parte demandada,
en razon de fo establecido por ef diverso articilo 209 del ordenamiento procesal invocado, e cual
prevé gue /3 autoridad responsable estd obligada a tomar en consideracion la confestacion de Ja
demanda en sus términos, lo_cual sianifica que el referido allanamiento debe fomarse en
cuenta en su alcance y efectas, v al no hacerlo de ese modo, ta/ omision motiva que (a3 sentencia
reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridica,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEI SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo
94/99. Marlz Irma Chorefio Garcla, 24 de agosto de 1999, Unanimidad de votos, Ponente: Alfonso
Francisco Trenado Rios, secretario de tribunal autorizade por el Pleno def Consegjo de la Judicatura
Federal pare desemperiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Mercedes Verdnica Ssncher
Miguez, ”

Por lo que a continuacion, se estudiard la procedencia de las manifestaciones de la
inconforme y que consisten basicamente en que: = - - = = = = = s o o oo o e ool

1.- La Convocatoria de la Licitacidon Publica Nacional niimero LO-020000014-N18-2011,
limita la libre participacion de su representada, pues refiere que se le limita su derecho de
presentar proposiciones y de realizar preguntas en la Junta de Aclaraciones a través del Sistema
CthpraNet. -------------------------------------------------------

It
2! Que en el numeral 3 de la pagina 2 de la Convocatoria de la licitacidn de merito, se

-+ BECRETARPA BE £A-FUNGHIN PEBLICA - mmow s EXPE DIENTE NO-;UIZ- 2011’ I e e e
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“3, EN LA PRESENTE LICITACION NO SE ACEPTARA EL ENVIO DE PROPOSICIONES A
TRAVES DE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA (CompraNet).”

3.- Que igualmente la Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de agosto de dos mil once,
limita su derecho de realizar preguntas a través del Sistema CompraNet, pues el punto nimero
3.1 de la Convocatoria, establecio que: == = =~ =« - - o s r e

“3.1. LAS SOLICITUDES DE ACLARACION, PODRAN ENTREGARSE PERSONALMENTE EN LA JUNTA
DE ACLARAC]ONES a ENVIARSE A TRAVES DE CORREG  ELECTRONICO A

R e gmer SEGUN CORRESPONDA, A MAS TARDAR VEINTICUATRO
HORAS ANTES DE 1./-1 FECHA ¥ HORA EN QUE SE VAYA A REALIZAR LA JUNTA QUE CORRESPONDA.”

En efecto, de la lectura de los numerales 2, 3 de la pagina 2 y punto 3.1 de
Convocatoria, relativa a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-020000014-N18-2011,
se desprende que la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de
Hidalgo, convocd a los licitantes autorizados a participar en el procedimiento licitatorio de
conformidad con o siguiente: = = = = = = = = =~ mm s mm e s m e e e e e

WOTAS:

CON OBJETO DE QUE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES NACIONALES E INTERESESADAS
PUEDAN  REVISAR LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES SOLICITADAS EN ESTA
CONVOCATORIA ¥ AST PODER DETERMINAR SUS POSIBILIDADES DE CUMPLIMIENTO A LAS
MISMAS, ...

2 LOS LICITANTES DEBERAN APEGARSE DE MANERA ESTRICTA AL CONTENIDO DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA POR LO ANTERIOR SE RECOMIENDA, LEERLA CON DETENIMIENTO, PARA EVITAR
CUALQUIER ERROR U OMISION, LO CUAL SERIA, MOTIVO DE DESCALIFICACION.

3.- EN LA PRESENTE LICT TACION NQ _SE ACEPTARA EL .EIVVIO DE PROPOSICIONES A

TRA VES DE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELEQ;RONICA (Camgraﬂetl Asimismo

en la presente licitacion no se aceptard el envio de proposiciones por Servicio postal o de rensajeria.

DEPENDENCIA CONVOCANTE

LA SECRETARIA DE DESARROLLG SOCIAL, A TRA VES DE ‘iA SEDESQOL", CELEBRA FlL
PROCEDIMIENTO DE LICT TACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ADJUDICACTION DEL CONTRA TO DE
OBRA PUBLICA CON BASE EN PRECIOS UNITARIOS POR OBRA TERMINADA.

3.1, FECHA, HORA Y LUGAR DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE
LICITACION PUBLICA NACIONAL.

- »

LAS PERSONAS QUE PRETENDAN SOLICITAR ACLARACIONES A LOS ASPECTOS CONTENIDOS EN LA
CON VOCATORIA, DEBERAN PRESENTAR UN ESCRITO, EN EL QUE EXPRESEN SU INTERES EN

|

i
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PARTICIPAR EN LA LICITACION PUBLICA NA CIONAL, POR SI O EN REPRESENTACION DE UN
TERCERO, MANIFESTANDO EN TODOS LOS CASOS LOS DATOS GENERALES DEL INTERESADO Y, EN
SU CASO, DEL REPRESENTANTE.

LAS SOLICITUDES DE ACLARACION, PODRAN ENTREGARSE PERSQNALMENTE EN LA

JUNT E_ACLARACIONES, O ENVIAR A_TRAVES DE CORREQ ELECTRONICO
R ey, SEGUN CORRESPONDA, A MAS TARDAR VEINTICUATRO
HORAS ANTES DE LA FECHA Y HORA EN QUE SE VAYA A REALIZAR LAJUNTA QUE CORRESPONDA.

DE EXISTIR MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE A CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL £5TAS SE DIFUNDIRAN A TRAVES DE CompraNet.

”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

No obstante ello, dichas circunstancias establecidas en la Convocatoria relativas a la Licitacidn
Publica Nacional nimero LG-020000014-N18-2011, resultan contrarias a lo establecido por los
articulos 28, 31, 35, 36 y 74 de la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, que a la letra dicen:

“Articulo 28.- En las licitaciones publicas se podran utifizar medios electronicos, conforme
d las disposiciones administrativas que emfta fa Secretaria de la Funcion Piblica. Lo anterior, sin
perjuicio de que los ficitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito durante ef
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, en sustitucion de /a firma autégrafa, se empleardn medios de
identificacion electronica, Jos cuales produciran los mismos efectos qgue las Jeyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendrian el mismo valor
probatorio.

A

"Articulo 31.- [ a convocatoria a 13 licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en gue se
gesarrolfard el procedimiento y en las cuales se describirdn fos requisitos de participacicn, debers
contener:

FPara la parficipacion, adjudicacion o contratacion de obias publicas o servicios relacionados con /as
mHSMas odrdn establecerse requisitos gue tengan por objeto o efecto limitar el
proceso de competencia y Jibre concurrencia, Fn ningin caso se debersn establecer requisitos
o condiciones imposibles de cumplir. La dependendia o entidad convocante tomars en cuenta /as
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de Competencia, en términos
de fa Ley Federal de Competencia Fcondmica.

"Articujo 35.- Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

¥

E/ acto serd presidido por ef servidor publico designado por la convocante, quien deberd ser asistido

‘bor un representante del drea requirente de los trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clara Y
{ iprecisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la
! convocatoria.
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Las personas gue pretendan soficitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria,
deberdn presentar un escrito, en ef que expresen su interes en participar en fa feitacion, por sf o en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y,
en su ¢aso, def representante.

Las solicitudes de aclaracion, podrdn entregarse personalmente en fa junta de
aclaraciones, o enviarse a través de CompraNet segin corresponda, a mas tardar
veinticuatro horas antes de fa fecha y hora en que se vaya a realizar la citada junta.

»”

"Articulo 36.- L3 entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado. La documentacion distinta 2 /2
propuesta técnica y econdmica podra entregarse, a eleccion del ficitante, dentro o fuera de dicho
sobre, En ef caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres
serdn generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que
al efecto establezca Iz Secretaria de la Funcion Puablica.

”

“Articufo 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberdn remitir a
la Secretaria de Iz Funcion Publica, a fa Secretaria y a la Secretaria de Economia Jla
informacion relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos por
dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre obras publicas
y servicios relacionados con 1as mismas, estard a cargo de i3 Secretaria de 2 Funcidn FPublica, 2
través de la unidad aaministrativa que determine su Reglamento, en el cual las dependencias,
entidades y los dem3s sujetos de esta Ley, deberdn incorporar i3 informacion que ésta les requiera.

L4

Ahora bien, por disposiciones administrativas tenemos al Acuerdo por el que se estabiecen
las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico
de Informaciéon Publica Gubernamental denominado CompraNet, emitido por la
Secretarfa de la Funcidn Publica v publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintiocho de junio de dos mil once, el cual establece en sus disposiciones generales
nimeros 4, 10 y 16, lo siguiente: - -~ -~ ~---o-rsmmmmm s s s e o

"4~ Para la realizacion de licitaciones publicas, invitaciones a3 cuando menas tres personas y
adiudicaciones directas, con independencia de su cardcter nacional o infernacional, cuyos monios
sean superiores a /a cantidad equivalente a trescientas veces el salario minimo general
diario vigente para ef Distrito Federal, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, deberd
utilizarse CompralNet con las salvedades previstas en la Ley de Adquisiciones o en i Ley de
Obras, segqun corresponda. ”

[ "10.- La Unidad compradora que se encuettitre registrada y autorizada por la UPCP para
operar en CompraNel estard obligada a utilizar dicho sistema para todos sus
procedimientos de contratacion cuyos montos sean superiores a la cantidad equivalente
a trescientas veces el salario minimo general diario vigente para ef Distrito Federal.”

-40 -
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"16,- Para la presentacion y firma de proposiciones o, en su caso, de inconformidades a
través de CompraNet, los ficitantes nacionales deberdn utilizar 13 firma electronica avanzada que
emite ef Servicio de Administracion Tributaria para el cumplimiento de obligaciones fiscales.

”

Luego entonces, la Secretaria de la Funcién Pudblica, dispuso que existe la obligacion de
utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales CompraNet, en el
caso de que las licitaciones pubiicas, invitaciones a cuando menos tres personas vy
adjudicaciones directas, sean de un monto superior a la cantidad equivalente a
trescientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal,
Asimismo, se establece que a través de dicho sistema electrénico se presentaran proposiciones
e incliso inconformidades. = = = = = = - - - - - m oo oo '

Por ello, el monto de la Licitacion Publica Nacional que obliga a fa Convocante a recibir
proposiciones durante el procedimiento de contratacion, a través de medios remotos de
comunicacion electrénica (CompraNet), depende del resuitado que se obtenga de multiplicar ia
cantidad de $ 59.82 (Cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N.) que corresponde al Salario Minimo,
vigente en el Distrito Federal, al momento de la publicacidn de la convocatoria correspondiente
a la Licitacion Plblica Nacional nimero LO-020000014-N18-2011, (que fue pubiicada en el mes
de agosto de dos mil once), por trescientas veces, como io disponen los numerales 4 y 10 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para {a utiiizacion
del Sistema Electrénico de Informacion Plblica Gubernamental denominado CompraNet, - - - - -

Luego entonces, la operacidn debe concretarse a lo siguiente: =~~~ - -« - - oo oo oL

Por tanto, las Licitaciones Pudblicas que sean de un monto superior a la cantidad de
$17,946.00 (Diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), deben
recibir proposiciones durante el procedimiento de contratacién, a través de medios remotos de
comunicacion electronica (CompraNet). - - - - - -~ -« - - ool

Toda vez que el objeto de la Licitacion Publica Nacional niimero LO-020000014-N18-2011 es la
Construccién de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en diversas
localidades del Estado de Hidalgo, y que mediante informe previo rendido mediante oficio
nimero 133.0100.-7140/2011 del quince de septiembre de dos mil once, se sefald que los
rsos empleados en el procedimiento de mérito, tienen un monto de $2'068,967.91 (Dos
miflones sesenta y ocho mil novecientos sesenta vy siete 91/100 M.N.), esta autoridad
desprende que la misma tiene un monto superior a la cantidad de $17,946.00 (Diecisiete mil

. g / | -11-
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En conclusion, esta autoridad administrativa considera que el hecho de que la Convocatoria de
la Licitacion PUblica Nacional numero LO-020000014-N18-2011, no permita la presentacion de
proposiciones, asi como no establecer la posibilidad de que se realizaran preguntas en la Junta
de Acaraciones por el sistema electronico de contrataciones gubernamentales CompraNet; se
traduce en una contravencidon a las disposiciones de orden publico consistentes en fas
disposiciones niimero 4, 10 y 16 del "Acuerdo por el que se establecen /as disposiciones que
se deberdn observar para la utilizacion del Sisterna Electronico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet” y los articulos 28, 31, 35, 36 y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, circunstancias que a su vez limitan la
libre participacion de los licitantes interesados de hacer uso del Sistema_ Electronico

de mérito, ademas de vulnerar la transparencia de los procedimientos de
contratacion publica_y por ende dicha limitacion no garantiza las_mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v
demas_circunstancias_pertinentes, previstas en el articulo 134 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - - = - - === = == o - c o o o mmmm i

Finalmente, se hace hincapié en el hecho de que si bien es cierto que con fundamento en el
articulo 89 pentitimo y Gltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, esta autoridad administrativa no ordend que se corriera traslado a la inconforme
para que ampliara sus motivos de inconformidad, ni se otorgd termino para que formulara los
alegatos que estimara convententes dichas carcunstancaas no causa ningln agravio a la
empresa inconforme : SEEEP., toda vez que con el allapamiento de la
Convocante, no trascenderia el sentido de !a resoluuon pues de haberse corrido traslado a la
inconforme para agotar dichas etapas durante fa presente inconformidad, ello no derivaria en
.una nueva reflexidn, ni cambiaria el sentido en el que se resuelve la presente inconformidad,
puesto que no constituiria un punto de la litis y en conclusion no tienen reievancia para la
emision de la presente resolucion, - - -~ - - - - oo - o m o me i

Sirven de sustento a lo anterior, las siguientes tesis aisladas, que en sefalan: - - ----------

"Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X, Septiembre de 1997

Pagina: 371

Tesis Aislada

Materials): Civil

SENTENCIA DEFINITIVA. LA FALTA DE ESTUDIO DE LOS ALEGATOS DE LAS PARTES. NO
ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LA. No se conlraviene lo dispuesto

\ por el articulo 81 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal por no estudiar los
i

¢ alegatos de las partes, puesto que conforme a lo previsto en los articulos 393 y 712 def -
'\ ordenamiento legal en cita, se_jinffere dnicamente gue los litigontes tienen derecho a
¥

formularios, ro_en forma alguna_imponern /a obligacion al fuzgador de analizarlos al

. ,/" _
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pronunciar sentencia definitiva, pues los mismos no constituyen un punto de la Iitis, Iz
que si debe ser materia de estudio y resolucion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 2485/6.2,
Tréfico y Administracidn, 5.C. 4 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue R. Garcia
Vasco. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

“Novena E;ooca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de /a Federacion y su Gaceta
XXII, Noviembre de 2005

Pagina: 835

Tasis: V5.2 A

Tesis Aislada

Materia(s): Adminjstrativa

ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO PROCEDE CONCEDER FL AMPARO PARA EL
EFECTO DE QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, SI LA SALA FISCAL EN
FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS
CONSIDERO INFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL
FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). Fn i3 citada Jurisprudenda,
ia Segunda Sals de la Suprema Corte de Justicia de |3 Nacidn establecio que debe ampararse af
quejoso, cuando la respectiva Sale del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya
omitldo analizar los alegatos de bien probado o aguelios en los que se controvierten los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda o se objetan o refutan las pruebas aportadas por I3
contraparte. Sin embargo, el otorgamiento de fa proteccion constitucional por ese motivo se

ncuentra supeditad, ue la omision pueda trascender al sentido de la sentencla, es
decir,_que de realizarse el estudio de tales cuestionamiento eda derivar una nueva

reflexion y cambiar el sentide en que previamente se resolvid, pues de lo contrario no se
Justificaria ordenar su examen, si finalmente no tendrian relevancia para la emision de /a
nueva resolucion. Por tanto, no procede conceder ef amparo al quefoso, cuando la Sala Fiscal hava
omitido hacenr un pronunciamiento destacado acerca de dichos alegatos, si en forma implicita abordo
las cuestiones en effos planteadas y 13s estimd infundadas, pues con ello no podria variarse ef sentido
del fallo; por consiguiente, a nada practico conduciria conceder el amparo por ese molive, si a la
postre la responsable emitira un nuevo fallo en e mismo sentido que el redamado.

Luego entonces, esta Autoridad Administrativa considera gue el allanamiento formulado por
la Convocante es suficiente para declarar la nulidad total del procedimiento de
contratacion correspondiente a Ia Licitacién Pablica Nacional nimero LO-
020000014-N18-2011, correspondiente a la “Construccién de 9,126.65 m2, de piso firme
de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 506 viviendas de 59 localidades del
Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidalgo”, bajo los términos gue se
expondran mas adelante en la presente resolucion, - - -~ - - - - - - - ... ____

V.- Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en ia
Cpnvocatoria y en la Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de agosto de dos
Wil once, relativos al procedimiento de Licitacion Piblica Nacional nimero LO-
(3{2009_0014%18-2011, no se cumplimentaron los elementos de eficacia, eficiencia y
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transparencia, a que alude a! articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que aseguraran las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como lo previene
dicho ordenamiento, asi como el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas; perdiéndose en consecuencia la debida transparencia que
debe revestir en todo procedimiento de licitacion, y por ende se deja de observar la
normatividad de la materia, como ya quedd acreditado, por lo que con fundamento en el
articulo 92 fraccién IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
se decreta la nulidad total del procedimiento de contratacidén de la Licitacién
Publica Nacional nimero LO-020000014-N18-2011, relativo a la “Construccion de
9,126.65 m2, de piso firme de Concreto Hidrdulico hecho en obra, a realizarse en 506
viviendas de 59 localidades del Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidalgo”,
ya que resultaria materialmente imposible reponer los actos impugnados (Convocatoria y Junta
de aclaraciones del dieciocho de agosto de dos mil once) por parte de la Convocante, toda vez
que como se razond en la resolucidn que nos ocupa, en la Convocatoria a la Licitacién
Publica Nacional nimero LO-020000014-N18-201%, en particular en tratandose dei
numeral 3 de la pagina 2 y punto 3.1, se advierte que el no permitir {a presentacion de
proposiciones, asi como no establecer la posibiiidad de que se realizaran preguntas
en la Junta de Acaraciones por el sistema electrénico de contrataciones
gubernamentales CompraNet; se traduce en una contravencidén a las disposiciones de
orden publico consistentes en las disposiciones nimero 4, 10 y 16 del "Acverdo por el que se
establecen las disposiciones gue se deberan observar para la utilizacion def Sistema Electronico
de Informacion Publica Gubernamental denominado Compraiet” y los articulos 28, 31, 35, 36
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, circunstancias que a
su vez limitan la libre participacion de los licitantes interesados de hacer uso del
Sistema Electronico de mérito, ademas de vulnerar la transparencia_de los
procedimientos de contratacién pablica y por ende dicha limitacion no garantiza las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fmam‘:iamlento‘r
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, previstas en el articuio 134 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debiendo remitir fa Convocante
a esta Area de Responsabilidades las constancias respectivas donde ello conste, en un
término aue no deberd exceder de seis (6) dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion de la presente resolucion en términos del articulo 93 de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. - - ===~ --~-----rerroernono-

Y ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente resolucion, deberan atenderse los
razonamientos ldgico juridicos expuestos en los considerandos de f{a presente
determinacién, ya que éstos rigen {os resolutivos. - - == - == - - - - - s mrnmm e e e
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RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer, sustanciar y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo sefialado en e considerando I de la
presente determinacion. - - - - -« - - - oo oo

SEGUNDO.- La empresa @ Gt e ¥, acreditd los extremos de su
inconformidad; la Convocante no desvirtud los hechos Y "argumentos motivo de ia
inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta fundada, - - - = - = ~ = - - - - .

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 92 fraccién IV, 93 primer pérrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta la nulidad total del
procedimiento de contratacién nimero LO-020000014-N18-2011, relativo a la
“Construccién de 9,126.65 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a
realizarse en 506 viviendas de 59 localidades del Municipio de Nopala de Villagran, en el
Estado de Hidalgo”, por las razones establecidas en el considerando IV. - - - - - - - = - - - - - - .

Debiendo remitir la Convocante a esta Area de Responsabilidades las constancias
respectivas donde ello conste, en un término que no deberd exceder de seis (6} dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucién en
términos del articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
MISMAS. = = = - o m o m e o e

CUARTO.- Se levanta la suspension de oficio del procedimiento de contratacién
nimero LO-020000014-N18-2011 para la “Construccién de 9,126.65 m2, de piso firme
de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 206 viviendas de 59 localidades del
Municipio de Nopala de Villagran, en el Estado de Hidalgo”, decretada en acuerdo de fecha
cinco de septiembre de dos mit once, - - - - = - - o oo oo oo L

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion a &
#, Representante Legal de la Empresa denominada, &
S , en apego a lo dispuesto por el articulo 87, fraccidn I inciso d) de fa Ley de
Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y a la Convocante por oficio de
confofmidad en lo dispuesto por el articulo 87, fraccion III de fa citada ley; o anterior para
su cgnocimiento y efectos legales procedentes, « - - - - - - - - o o oL .

-

SEXTO.- En términos del articulo 92 Gltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, hagase del conocimiento del inconforme que la presente
determinacion es impugnable, a través del Recurso de Revisidn, previsto en la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la ley de la materia, contando para eflo
con un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes. - - - - - - - - - - s s s s s me s s s m s m e e

SEPTIMO.- Haganse las anotaMrrespo#&ae tes/ en /el Sistema Integral de

Inconformidades, hecho lo antgfior, archwese\ ente como total y definitivamente
concluido, - === === mm o m oo - e ) 7*~.’f~~;~ R
/A A S
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ASI LO PROVEYO Y FIRMA El/ LICENCIA] é IéUE kUIZ MARTINEZ TITULAR
DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL -------------------------------
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