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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los diez dias del mes de octubre del afio dos mil once. - ----- -

VISTO.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con
motivo del escrito de inconformidad interpuesto por RIS

B8, en su caracter de Representante Legal de la empresa ST
y Quien participé en el Procedimiento de Contratacién de Licitacion Publica
Nacional nimero LO-020000014-N17-201 1, para la "Construccion de 14,226.93 m2, de
piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 696 viviendas de 25

—_—

localidades del Municipio de Molango de Escamilla, en el Estado de Hidalgo”. - - - - - - - - - -

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito de fecha veintiséis de agosto de dos mil once, recibido a través
del Sistema de Inconformidades Electrénicas, asi como en la Direccién General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretarfa de Ia Funcién
Publica, el mismo dia; 8 R, on su caracter
de Representante Legal de la Empresa ., acudid a ia instancia
de inconformidad en contra de la Convocatoria y la Junta de Aclaraciones de fecha
dieciocho de agosto de dos mil once, relativas a la Licitacién Plblica Nacional nimero LO~
020000014-N17-2011, respecto a los trabajos de “Construccidn de 14,226.93 m2, de
piso firme de Concreto Hidrdulico hecho en obra, a realizarse en 696 viviendas de 25
localidades del Municipio de Molango de Escamilla, en el Estado de Hidalgo”, - - - - - - - - -

En el escrito de inconformidad la empresa FEEEEEET #., senald en
términos generales que la convocante limita fa libre participacion de su representada a
través de CompraNet, pues refiere que se le limita su derecho de presentar proposiciones y
de realizar preguntas en la Junta de Aclaraciones a través del Sistema CompraNet,
incumpliendo el acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para la autorizacion del Sistema FElectrdnico de Informacién Plblica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa veintiocho de junio de dos mil once, asi
como el articulo 35, parrafo cuarto de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
ins Mismas, que establece que: “... Las_sofictudes de aclaracion, podrsn eniregarse
ersonaimente _en _la_junta de aclaraciones, o enviarse & través de Compralet, _sequn
corresponda, a mds tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en aue se vaya a realizar
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PRUEBAS:

PARA PROBAR MIS DICHOS OFREZCO COMO PRUEBA EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION QUE
TIENE £V 5 PODER 1A CONVOCANTE ..

2.- Que mediante Acuerdo de fecha cinco de septiembre de dos mil once, se admitio v
radicé la inconformidad interpuesta por “CEERS &, por estar
presentada en tiempo y forma; asimismo se acordé tener por admitidas %as pruebas
ofrecidas por el inconforme y gue serian remitidas por la Convocante en el Informe Previo y

Circunstanciadg. = = = == = = = = = = " s m = m - m o m s s - s m s mm o mmmmmmm - -

Por otra parte, se decretd la suspensiéon de oficio de los actos del procedimiento de
contratacién y ios que de éste deriven. La medida suspensional antes citada, se hizo del
conocimiento de la Inconforme a través del oficio nimero 311/AR/BBL/20.04.1.-1017/2011,
que le fue notificado personalmente el dia veintitrées de septiembre de dos mil once, en
términos de o dispuesto por el articulo 87, fraccion I inciso a) de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; circunstancia que igualmente se hizo del
conocimiento mediante oficio a la Delegada de la Secretaria de Desarrollo Sociai en el
Estado de Hidaigo.- - -~ ----==--=rmcrmmm- e s s s s e e e

3.- Que con oficio ndmero 311/AR/BBL/20.04.1,- -1016/2011 de fecha nueve de septiembre
de dos mil once, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Desarrollo Social, hizo del conocimiento a la Convocante, la recepcion de la
inconformidad de referencia, requiriéndole al efecto lo siguiente: - - - - - - == - === - - - -~

L- £n el término de dos dias habiles rinda un informe previe en el que manifieste:

1.- Ef Estado que guarde el procedimiento de contratacion, objeto de inconformidad.

2.« £ nombre y domicilio def o los terceros interesados, si los hublere.

3.- B monto econdmico autorizado del procedimiento de contratacidn del que deriva ef acto
impugnado y en su caso, ef monto del contrato adjudicado,

4.- Sefiglar s @ la fecha se tiene celebrado contrato y en su caso, femitir copia  certificada de/
HYSMO.

5.- £ origen y naturaleza de los recursos econdmicos empleados en el procedimiento de
contratacion objeto de la presente inconformidad, y

II.- En el término de seis dias habiles, deberd remitir a esla auvtoridad un informe
circunstanciado que contempie:

1.- Todos y cada une de jos hechos que motivan la inconformidad de mérito,

2.- Indicar en su caso, las razones y fundamentos para sostener 1 improcedencia o en st caso
ef spbreseimiento de 1a instancia de inconformidad, asi como /a validez o legalidad def acto
impugnado.

3.- Remitir en todo case la documentacion oue acredite los extremos de sus manifestaciones,
dentro de fa cual invariablemente se deberd agregar copia certificada de la siguiente
documentacion:
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a) Comvocatoria

b) Junta (s} ae Actaraciones

¢) Presentacidn y Apertura de Proposiciones

d) Acta de Falio, en su caso

e) Proposicidn Técnica y Econdmica tanto del inconforme como fa del ganador, en su €aso.

4.- Que con oficios nimero 133.0100.-7024/2011 y 133.0100.-7142/2011 del trece Y quince
de septiembre de dos mil once, el Subdelegado de Administracién, como encargado del
Despacho de la Delegacidn de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Hidalgo,
hizo llegar la informacidn requerida en el numeral I. del oficio ndimero 311/AR/BBL/20.04.1.-
1016/2011, descrito en el Resultando que antecede, precisando lo siguiente: - - - - - - - - - -

Oficio 133.0100.-7024/2011

w

1.-Estado que guarda el procedimiento de contratacidn, objeto de Ia presente inconformidad.

De conformidad con el calendario de eventos de la licitacion publica nacional numero LO-0Z000014-N17-
Z011 relativa a Iz construccion de 14,226.93 m2 de piso firme de concreto Hidmulice hecho en obra a
realizarce en el 696 viviendas de 25 localidades del Municipio de Molango de Escamilla det Estado Hidalga,
en fecha 09 DE AGOSTO DE 2011 se publics la convocatoria en CompraiNet; asi mismo, se elabord
resumen de la convocatoria NO. 002, de fa licitacidn plblica nacional NO. LO-0Z0000014-N17-2011
gue fue publicada en ia seccidn especializads del diaric oficial de Ja federacion en fecha 09 de agosto de
2011; con fecha 18 de agosto de 2011 se realizo la junta de aclaraciones; v en fecha 26 de agosto de

2011, se recepcioonaron las propuestas tecnicas v economicas de los icitantes particiantes dentra de este
procedimiento de ficitacion publica.

4.- sefialar si a la fecha se tiene celebrado el contrato y en su caso, remitic copia certificada del
mismo,

No se ha adjudicado contrato.

-3

Oficio 133.0100.-7142/2011

Respecto af punto del nombre y domicilip de los terceros interesadbs, se considera que NO EXISTEN TERCEROS
INTERESADOS, en los terminos del articulo 84 de iz Le, de Obras Plblicas ¥ Servidos Relacionados con (as
Mismas.

£n cuanto a jos recursos empléadvs en el procedimiento estos tienen un monto de §3'073,668.46 (Tres
miflones sefenta y tres mil selscientos sesenta y ocho pesos 46/100 M., ) LV.A inchiido.

La suspensicn del procedimiento, se realizd a traves de CompraNet, como consta en ja Impresidn anexa.
”

/

5.- Q/ué mediante proveido de fecha veintinueve de septiembre de dos mil once, se tuvo
por éjécibidc el informe previo, en el gque se manifiestan los datos generales del
prgf dimiento de contratacion, el sefialamiento de que no hay tercero interesado y se
in

0 el monto objeto de la licitacidn de mérito. - - ~ ==« - ==~ oo oL oL __ ...
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6.~ Que por oficios nimero 133.0100.-7170/2011 y 133.0100.-7487/2011 de fechas veinte
de septiembre y tres de octubre de dos mil once, el Encargado del Despacho de les Asuntos
Relacionados con la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Hidalgo, rindid el informe circunstanciado que le fue requerido por esta autoridad, en el
cual la Convocante sustancialmente sefala o siguiente:r =rmm=smmmm e e

Oficio 133.0100,-7170/20311

n

De los hechos que motivan fa presente inconformidad manifiesto lo siguiente, gue /2 convocante SE ALLANA
a /o manifestade por 12 inconforme respecto del hecho de no haber tomado en cuenta durante /a
Jjunta de aclaraciones [as prequntas que realizd a través de COMPRANET...”

Oficio 133.0100.-7487/2011

la convocante confirma ef aflanamiento de las pretensiones gue hace ef inconforme dentro de los
expedientes abiertos en la Contraloria Interna bajo los nimeros al rubro indicados,

7.- Que mediante proveido de fecha tres de octubre de dos mil once, se acordé que toda
vez que la Convocante se alland a lo manifestado por la inconforme; en consecuencia con
fundamento en el articulo 89 peniltimo y UGltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, esta autoridad administrativa no estimé procedente
correr traslado a la inconforme con el informe circunstanciado para gue ampliara sus
motivos de inconformidad, - - - - - - - - - - - - - - e s e e e e

8.- Que por acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil once, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social,
declard cerrada la instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de no
existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando ios
autos que integran el expediente en que se actla para emitir la Resolucion, misma que se
pronuncia de conformidad con los siguientes; -« =~ - -~ --m- - - - o s menm e

CONSIDERANDOS

I1.- Con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion I, 18, 26, 37 fraccion VIII de la Ley Organica
de la Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el diecisiete
de junio de dos mil nueve; 1, 3 apartado D y peniltimo parrafo, 76, segundo parrafo, 80,
fraccion 1 numeral 4, asi como 82, parrafos primero y penlltimo del Reglamento Interior de la
"' Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
\ abril de dos mil nueve y reformado el dia tres de agosto de dos mil once; 91, 92 fraccidn 1V de
\x la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial

\5*’ / . Y
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de la Federacion el dia veintiocho de mayo del dos mil nueve, Apartado VI del Manual de
Organizacion General de la Secretarfa de la Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacicn el diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se
adscriben organicamente fas unidades administrativas de la Secretarfa de la Funcién PUblica y
se establece la subordinacién jerarquica de servidores piiblicos previstos en su Reglamento
Interior publicado en e! Diario Oficial de la Federacidén el veintisiete de septiembre de dos mil
once; asi como 2 penditimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de ia Secretaria de
Desarrolio Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio del dos mil
cuatro y su adicion def ’dfa ocho de junio de dos mil nueve, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, es
competente para conocer, sustanciar y resolver el presente asunto. = - - = = =« - =« <« - - - .

I1.- En principio es dable acotar que la presente resolucién se constrifie a dilucidar, si el
numeral 3 de la pagina 2 y punto 3.1 de fa Convocatoria, relativa a la Licitacidn Publica
Nacional nGmero 1L0-020000014-N17-2011, respecto a los trabajos de “Construccién de
14,226.93 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 696
viviendas de 25 localidades del Municipio de Molango de Escamilla, en el Estado de
Hidalgo”, limitan la libre participacion de la empresa SEiES T g., al no
aceptarse el envio de proposiciones a través de medios remotos de comunicacién electrénica
(CompraNet), y si ello contraviene el numeral 4 de! Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que deberan observarse para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion
Pdblica Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia veintioche de junio de dos mil once. = - == = = = o oo - e e oo L.

Al respecto la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en ef Estado de Hidalgo,
mediante oficios nimero 133.0100.-7170/2011 y 133.0100.-7487/2011 de fechas veinte de
septiembre y tres de octubre de dos mil once, se allané a las pretensiones de [a
inconforme, - - - - - - - - - e

En virtud de lo anterior, conviene precisar lo que establece el Diccionario Razonado de
Jurisprudencia y Legislacion de Joaquin Escriche, en el que se define o siguiente; -~~~ - -~ -~

TALLANAMIENTO. - £/ acto de sujetarse a fa decision Judicial 0 a lo tratado
en alguna convencion.”

TALLANARSE. - Sujetarse o rendirse a alguna ley, decision o convenio,”
7
Es degiﬁ el allanamiento constituye una forma procesal para resolver los conflictos, el cual se

caragteriza porque el demandado, que en el presente asunto lo es la Convocante, somete sy
prgpio interés al del inconforme, a fin de dar solucién a la presente inconformidad. Por tanto,
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en el caso concreto consta que la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Estado de Hidalgo, comparece a juicio confesando todos y cada uno de los hechos de la
inconformidad de mérito y se allana a la misma, tal situacion implica una aceptacion y
reconocimiento de las pretensiones del inconforme, = -~ =-~------~- -~ vmman oo

En consecuencia, esta autoridad administrativa considera que sin mas tramite se debe
pronundiar la resolucion correspondiente, tomando en cuenta dicho ailanamiento efectuado
porfaConvocante, - -------= - mm o m s e s s e e n i m e s

En las relacionadas circunstancias, esta autorsdad procede al estudlo oficioso de las
pretensiones de la. empresa inconforme g ., toda vez que si bien
es cierto, al actor (inconforme) le corresponde probar su accion y al demandado (Convocante)
sus excepciones y esto, aln en el caso de que en fa presente instancia, la Convocante se alland
a las pretensiones de la inconforme, sigue subsistiendo la obhgac;on de la empresa dE@
: , de probar su accién, pues es obvio que para declarar probadas
sus pretensiones, deben anahzarse las mismas. == -==-=--"----“--~““-““ccron

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, que al tenor sefialan: - -~ - - - = --- - o oo

“Wovena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIIL Noviembre de 2003

Pagina: 953

Tesis! VI.20.A.58 A
Tesis Aislada
Matenials): Administrativa

L]

DEMANDA DE NULIDAD, ALLANAMIENTO A LA. DEBE S5ER SIEMPRE EXPRESO Y EN EL
CASO DE QUE VERSE SOBRE ALGUNAS DE LAS PRETENSIONES DEL ACTOR, EL
DEMANDADO DEBE CONTROVERTIR LOS RESTANTES PUNTOS PE LA DEMANDA, PORQUE
RESPECTO DE ELLOS NO PUEDE HABER ALLANAMIENTO TACITO.- De iz interpretacion
concatenada de los articulos 212 y 213 del (odigo Fiscal de 13 Federacion, se colige que por regla
general el demandado al contestar 13 demanda de nulidad deberd referirse en forma expresa a todos y
cads uno de fos hechos que el demandante fe impute, ya sea que los afirme, nieque o manifieste que
los ignora o que exponga come ocurrieron, segin sea el casc, porgue de no hacerlo asi trae como
consecuencia gue se tengan por ciertos los hechos manifestados por el promovente; por su parte, ef
articulo 215 del mismo ordenamiento establece /a posibilidad de que 3 autoridad demandada, desade fa
contestacion a la demanda basta antes de que se cierre 12 Instruccion, se aflane a las pretensiones del
demandante. Ahora bien, cuando la autoridad fiscal al producir su contestacion de demanda
se allana parcialmente a las pretensiones del actor, pero no se pronuricia sobre las restantes, ya
sea porque respecto de ellas no se aflane i suscite controversia, /a consecuencia es que se tendran
por ciertas con los resultados consiguientes en el juicto, sin que se estd en el caso de considerar que
por aguelfos puntos de 1a demanda no controvertidos y sobre los que tampoco versd el allanamiento
expreso, se pueda establecer que existio un "alfanamiento tacito”, dado que el alfanamiento al ser
una forma autocompositiva para resolver los canﬂictos, se caracteriza porgue el
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demandado somete su propio interés al def actor a fin de dar solucién a la controversia, fo
que denota que siempre debe ser expreso, nunca ticito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCLITH 0. Revision
fiscal 222/2001, Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 6 de diciembre de 2001, Unanimidad de
votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretario: Rodolfo Tehdzol Flores.”

“"Wovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta
X, Noviembre de 1999

Pagina: 954
Tesis: [L20.C198 C

“Tesis Aislada
Materia(s): Civil

ALLANAMIENTO 4 LOS HECHOS DE UNA DEMANDA, EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO
EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO), - £/
allanamiento_constituye una forma procesal autocompositiva ara_resolver los conflictos:
el cual se caracteriza porque el demandado somete su propio intercs al def actor, g fin de
dar solucidn a [a controversia,_Por fanto, si en cierto caso consta gue la demandada
comparece g juicio confesando todos v cada uno de Jos hechos de [a demanda y se allanz a
fa_misi tal situacion implica una aceptacion y reconocimiento de las pretensiones defl
accionante, As/, es evidente que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, el juzgador debe sin mds trémite pronunciar fa
sentencia correspondiente, tormando en cuenta diche allanamiento efectuado por i@ parte demandada,
en razon de lo establecido por el diverso articuio 209 del ordenamiento procesal invocado, ef cual
prevé que la autoridad responsable estd obligada a tomar en consideracion la contestacion de 2
demanda en sus términos, o cual significa que el referide allanamiento debe fomarse en
cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, tal omision motiva que la sentencia
reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad Y seguridad juridica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCLITO. Amparo directo
94/99. Maria Irma Chorefio Garcia. 24 de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente- Alfonso
Francisco Trenado Rios, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempedar las funciones de Magistrado, Secretaria: Mercedes Verdnica Sdnchez
Miguez.”

Por lo que a continuacion, se estudiard la procedencia de las manifestaciones de la
inconforme y que consisten bésicamente en que: = - = = = = = -« == e oe oo

1.- La Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional nimero LO-020000014-N17-2011,
limita I libre participacion de su representada, pues refiere que se le limita su derecho de
presentar proposiciones y de realizar preguntas en la Junta de Aclaraciones a través del Sistema
Com[}graNet. -------------------------------------------------------

Z,fue en el numeral 3 de la pagina 2 de la Convocatoria de la licitacidn de mérito, se
eSPRDIECIO qUEL = = - - - m e e
g
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"3, EN LA PRESENTE LICITACION NO SE ACEPTARA EL ENVIO DE PROPOSICIONES A
TRAVES DE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA (CompraNet).”

3.- Que igualmente la Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de agosto de dos mil once,
limita su derecho de realizar preguntas a través del Sistema CompraNet, pues el punto nimero
3.1 de la Convocatoria, establecio que; - == = - - = s mm s s s m s e

3.1, [AS SOLICITUDES DE ACLARACION, PODRAN ENTREGARSE PERSONALMENTE EN LA JUNTA
DE ACLARACIONES 0 EN VIARSE A TRA VES DE CORREQ  ELECTI RONICO A
SR e Ry SEGUN CORRESPONDA, A MAS TARDAR VEINTICUATRO
HO/MS ANTES DE LA FECHA Y HORA EN QUE SE VAYA A REALIZAR LA JUNTA QUE CORRESPONDA.”

En efecto, de la lectura de los numerales 2, 3 de la pagina 2 y punto 3.1 de la
Convocatoria, relativa a la Licitacion Plblica Nacional nimero LO-020000014-N17-2011,
se desprende que la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Hidalgo, convocd a los licitantes autorizados a participar en el procedimiento licitatorio de
conformidad con lo siguiente: =~~~ -~~~ - - - o e e s

"WOTAS.

CON OBJETO DE QUE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES NACIONALES E INTERESESADAS
PUEDAN  REVISAR LAS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES  SOLICITADAS EN  ESTA
CONVOCATORIA Y ASI PODER DETERMINAR SUS POSIBILIDADES DE CUMPLIMIENTO A LAS
MISMAS, ...

2 - LOS LICITANTES DEBERAN APEGARSE DE MANERA ESTRICTA AL CONTENIDO DE LA PRESENTE
CONVOCATORIA POR LO ANTERIOR SE RECOMIENDA, LEERLA CON DETENIMIENTO, PARA EVITAR
CUALQUTER FRROR U OMISION, LO CUAL SERIA, MOTIVO DE DESCALIFICACION.

3.- EN LA PRESENTE LICITACION NO_SE ACEPTARA EL ENWO DE PROPOSICTONES A
TRAVES DE MEDIOS REMOTOS DE COMUNICA CION ELECTRONICA (Comraﬂet} Asimismo

en la presente licitacion no se aceptard el envip de proposiciones por servicio postal ¢ de mensajeria.

DEPENDENCIA CONVOCANTE

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCTAL, A TRA VES DE LA SEDESOL, CELEBRA FL
PROCEDIMIENTO DE LICT TACION PUBLICA NACIONAL PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA CON BASE EN PRECIOS UNITARIOS POR OBRA TERMINADA.

3.1 FECHA, HORA' Y LUGAR DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE
LICITACION PUBLICA NACIONAL.

o

.’_AS PERSONAS QUE PRETENDAN SOLICITAR ACLARACIONES A LOS ASPECTOS CONTENIDOS EN LA
CON VOCA TORIA, DEBERAN PRESENTAR UN ESCRITO, EN EL QUE EXPRESEN SU IN TERES EN

A _B-
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PARTICIPAR EN (A LICITACION PUBLICA NACIONAL, POR ST O EN REPRESENTACION DF UN
TERCERO, MANIFESTANDO EN TODOS LOS (CASOS LOS DATOS GENERALES DEL INTERESADO Y, EN
SU CASO, DEL REPRESENTANTE,

LAS SOLICITUDES DE ACLARACION, PODRAN ENTREGARSE PERSONALMENTE EN LA
UNTA_DE _ACIARACIONES, O FENVIARSE A _TRAVES DE CORREC FiECTRONICO
R pmmndmeinnny, SEGUN CORRESPONDA, A MAS TARDAR VEINTICUATRO
HORAS ANTES DE LA FECHA Y HORA EN QUE SE VAYA A REALIZAR LAJUNTA QUE CORRESPONDA.

DE LXISTIR MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA A A LICITACION
PUBLICA NACIONAL ESTAS SE DIFUNDIRAN A TRAVES DE CompraNet.

Fd

Narobstante ello, dichas circunstancias establecidas en la Convocatoria relativas a la Licitacién
Piblica Nacional n{imero LO-020000014-N17-2011, resultan contrarias a lo establecido por los
articulos 28, 31, 35, 36 y 74 de la Ley de Obras Pliblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que a laletradicen: -~ = - ----- -

“Articulo 28.- En [as licitaciones piblicas se podrdn utilizar medios electronicos, conforme
a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de Ia Funcin Publica. 1o anterior, sin
peqjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones por escrito durante el
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Las proposiciones presentadas deberdn Ser firmadas autdgrafamente por las lictantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, en sustitucion de /a firma autdgrafa, se empleardn medios de
identificacion electronica, los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuerncia, tendran el mismo valor
probatorio,

s

o

“Articulo 31.- (2 convocatoria a Ia licitacion piblica, en la cual se establecerdn ias bases en que se
desarroiiard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener;

Fara_ig participacion, adjudicacion o contratacion de obras publicas o servicios relacionados con fas
mismas no_podran_establecerse reqguisitos tengan por objefo o efécto fimitar el
procese de competencia y libre concurrencia. Fn ningin caso se deberdn establecer reguisitos
o condjciones imposibles de cumplir. la dependendia o entidad convocante tomars en cventa las
recomendaciones previas que, en su caso, emita Ja Comision Federal de Competencia, en terminos
de /a Ley Federal de Competencia Fconomica.

"Articulo 35.- Para la junta de aclaraciones se considerara lo Siguiente:

£ gtto serd presidido por el servidor piblico designado por la convocante, quién deberd ser asistido
r un representante def drea requirente de los trabajos, a fin de que se resuelvan en forma clars )%
recisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados con los aspectos contenidos en la

convocatlora.
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Las personas que pretendan solicitar adlaraciones a los aspectos contenidos en la convocatoria,
deberdn presentar un escrifo, en el que expresert su interés en participar en la licitacion, por si o en
representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del interesado y,
en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podrdn entregarse personalmente en la junia de
aclaraciones, o enviarse a través de CompraNet segiin corresponda, a mdis tardar
veinticuatro horas antes de [a fecha y hora en que se vaya a realizar /a citada junta.

”

rArticulo 36.- La entrega de proposiciones se hard en sobre cerrado. La documentacion distinta a la
propuesta técnica y econdmica podrd entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera de dicho
sobre. En el caso de las proposiciones presentadas a través de Compralef los sobres
serdn generados medjiante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que
al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica,

”

"Articulo 74.- La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a
la Secretaria de la Funcion Pablica, a la Secretaria y a la Secretaria de Fconomia la
informacion refativa a los actos y contratos materia de esta Ley, serdn establecidos por
dichas Secretarias, en ef ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion del sistema electronico de inforrmacion publica gubernamental sobre obras publicas
y servidos relacionados con las mismas, estard a cargo de la Secretania de la Funcion Publica, a
traves de la unidad administrativa que determine su Reglamento, en e/ cual las dependencias,
entidades y los demds sujetos de esta Ley, deberdn incorporar la informacion que €sta fes requiera,

"

Ahora bien, por disposiciones administrativas tenemos al Acuerdo por el que se establecen
las disposiciones que se deberan observar para la utilizaciéon del Sistema Electronico
de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet, emitido por la
Secretaria de la Funcidn Pdblica y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
veintiocho de junio de dos mil once, el cual establece en sus disposiciones gencrales
numeros 4, 10 y 16, lo siguiente: - - -~ = - - - - - mmmm s s s e

"4 . Para la realizacion de ficitaciones pablicas, invitaciones a cuando menos tres personas y
adjudicaciones directas, con independencia de su cardcter nacional o intermacional, cuyos montos
sean superiores a la cantidad equivalente a trescientas veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, sin considerar e/ Impuesto al Valor Agregado, deberad
utilizarse CompraNet, con las salvedades previstas en /a Ley de Adquisiciones o en 13 Ley de
Obras, seguin corresponda.”

“10.- La Unidad compradora que se encuentre registrada y autorizada por la UPCP para

\ operar en Compralet, estard obligada a ulilizar dicho sistema para todos sus
Y procedimientos de contratacion cuyos montos sean superiores a la cantidad equivalente
\ a trescientas veces el salatrio minitmo general diario vigente para el Distrito Federal.”

N\ _;“
R R A
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"16.- Para la presentacion y firma de Proposiciones o, en su caso, de inconformidades a
través de CompraNet, los ficitantes nacionales deberdn utilizar la firma electrépica avanzada gque
emite &l Servicio de Administracion Tributaria para el cumplimiento de obiigaciones fiscales.

”

Luego entonces, la Secretaria de la Funcién Plblica, dispuso que existe ia obligacién de
utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales CompraNet, en el
caso de que las licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres personas y
adjudicaciones directas, sean de un monto superior a la cantidad equivalente a
trescientas veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.
Asimismo, se establece que a través de dicho sistema electrénico se presentaran proposiciones
e ificluso inconformidades. - -~ - - - === - = -~ B e R

Por ello, el monto de la Licitacién Piblica Nacional que obliga a la Convocante a recibir
proposiciones durante el procedimiento de contratacién, a través de medios remotos de
comunicacidn electronica (CompraNet), depende del resultado que se obtenga de multiplicar la
cantidad de $ 59.82 (Cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N.) que corresponde al Salario Minima,
vigente en el Distrito Federal, al momento de la publicacién de la convocatoria correspondiente
a la Licitacion Pdblica Nacional niimero LO-020000014-N17-2011, (que fue publicada en el mes
de agosto de dos mil once), por trescientas veces, como lo disponen los numerales 4 y 10 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacion
del Sistema Electroénico de Informacion Pdblica Gubernamental denominado CompraNet. - - - - -

Luego entonces, {a operacion debe concretarse a lo siguiente: = - == == = e e oo o e e ool .
(59.82 x 300 = 17,946)

Por tanto, las Licitaciones Publicas que sean de un monto superior a la cantidad de
$17,946.00 (Diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), deben
recibir proposiciones durante el procedimiento de contratacién, a través de medios remotos de
comunicacion electronica (CompraNet), - - - = - === - - oo oo ool

Toda vez que el objeto de la Licitacion Plblica Nacional niimero LO-020000014-N17-2011 es {a
Construccién de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en diversas
localidades del Estado de Hidalgo, y que mediante informe previo rendido mediante oficio
ndmero 133.0100.-7142/2011 del quince de septiembre de dos mil once, se senald que los
recursos empleados en el procedimiento de mérito, tienen un monto de $3'073,668.46 (Tres
millones setenta y tres mil seiscientos sesenta v ocho 46/100 M.N.), esta autoridad
desprende que la misma tiene un monto superior a la cantidad de $17,946.00 (Diecisiete mil
novegientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.). == - = = - - - oo o oo e oL oL L.
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En conclusidn, esta autoridad administrativa considera que el hecho de que la Convocatoria de
la Licitacion Pablica Nacional ndmero LO-020000014-N17-2011, no permita la presentacion de
proposiciones, asi como no establecer la posibilidad de que se realizaran preguntas en la Junta
de Acaraciones por el sistema electronico de contrataciones gubernamentales CompraNet; se
traduce en una contravencion a las disposiciones de orden publico consistentes en las
disposiciones numero 4, 10 y 1& del "Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que
se deberdn observar para /a utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet' y los articulos 28, 31, 35, 36 v 74 de la Ley de
Obras Plblicas vy Servicios Relacionados con fas Mismas, circunstancias gue a su vez limitan la
libre participacién de los licitantes interesados de hacer uso del Sistema Electrénico
de -mérito, ademas de vulnerar la transparencia de los procedimientos de
contratacién publica_ vy por ende dicha limitacion no garantiza l[as_mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiente, oportunidad v
demas circunstancias pertinentes, previstas en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - - - --------cr=--=--w-mowmommann-

Finalmente, se hace hincapié en el hecho de que si bien es cierto que con fundamento en el
articulo 89 pentltimo y Gltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, esta autoridad administrativa no ordeno gue se corriera traslado a la inconforme
para que ampliara sus motivos de inconformidad, ni se otorgd termino para que formulara los
alegatos que estimara convenlentes dzchas CIrcunstanc:as no causa ningln agravio a la
empresa inconforme @ ' B 1 B, toda vez que con el allanamiento de ia
Convocante, no trascenderfa el sentido de la reso&uc1on pues de haberse corrido trasiado a la
inconforme para agotar dichas etapas durante la presente inconformidad, ello no derivaria en
una nueva reflexion, ni cambiaria el sentido en el que se resuelve la presente inconformidad,
puesto que no constituiria un punto de la litis y en conclusion no tienen relevancia para la
emision de la presente resolucion. - - - -~ - - - - - - s e i m

Sirven de sustento a lo anterior, las siguientes tesis aisladas, que en senalan: - - - - =~ - - -~ - -

"Octava Epoca

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
X, Septiembre de 1992

Pagina; 371

Tesis Alsiada

Materia(s): Civil

SENTENCIA DEFINITIVA. LA FALTA DE ESTUDIO DE LOS ALEGATOS DF LAS PARTES, NO
ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIC DE CONGRUENCIA DE LA. No se contraviene lo dispuesto
por &l articulo 81 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal por no estudiar los
alegatos de 1as partes, puesto que conforme a lo previsto en Jos articulos 393 y 712 del
ordenamiento legal en cita, se infiere dnicamente que Jlog [ifigantes fienen derecho a
formularlos, pero en forma alguna imponen la obligacidn al juzgador de analizarlgs ai

12
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wes los mismos no constituyen un punto de Ja litis. ia
que s debe ser materia de estudio y resolucion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGTADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 2485/572,
Trédfico y Administracion, S.C. 4 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue R, Garcia
Vasco. Secrefaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.”

"Wovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta
XXIT Noviembre de 2005

Pagina: 835

Tesis: V.50.2 A

" Tesis Aislada

. Materia(s): Administrativa

Ty s

ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL AMPARO PARA EL
" EFECTO DE QU{:’ SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA DESTACADA, SI [A SALA FISCAL, EN
FORMA IMPLICITA, ABORDO [AS CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS
CONSIDERCO INFUNDADAS, PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL
FALLO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En /3 citads Jurisprudencia,
la Segunda 5ala de la Suprema Corte de Justicia de l3 Nacion establecid que debe ampararse al
gucioso, cuando la respectiva Saia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y Administrativa haya
omftido analizar los alegatos de bien probado o aguelios en los que se controvierten los argumentos
expuestos en Ia contestacion de la demanda o se objetan o refutan fas pruebas aportadas por /a
contraparte. Sin embargo, el otorgamiento de la proteccidn constitucional por ese motivo se
encuentra supeditada a gue la omision pueds trascender al sentido de la sentencia, es

decir. que de realizarse el estudio de fales cuestionamientos, pueda derivar una nueva
o, iar el e i £ 6. pis I/ 7

reflexion y ca. sentido en

fueva resolucion. For tanto, no procede conceder el amparo al QUEIOSD, ciando la Sala Fiscal haya
omitido hacer un pronunciamiento destacado acerca de dichos alegatos, si en forma implicita abords
fas cuestiones en elfos planteadas y las estimo infundadas, pues con effo no podria variarse ef sentido
del 1allo; por consiguiente, 2 nada practico conduciria conceder el amparo por ese mothvo, si a [z
postre 3 responsable emftiia - un nueve fallo en e mismo  sentido que e redcamado.

Luego entonces, esta Autoridad Administrativa considera que el allanamiento formufado por
la Convocante es suficiente para declarar la nulidad total del procedimiento de
contratacion correspondiente a la Licitacién Pdblica Nacional namero LO-
020000014-N17-2011, correspondiente a la “Construccién de 14,226.93 m2, de piso
firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 696 viviendas de 25 localidades
del Municipio de Molango de Escamilla, en el Estado de Hidalgo”, bajo los términos que
se expondran mas adelante en la presente resolucion. - - - - - - - - < - oo oo ...

IV.f Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en ja
Lohvocatoria y en la Junta de Aclaraciones de fecha dieciocho de agosto de dos

il once, relativos al procedimiento de Licitacién Plblica Nacional namero LO-
1) 0090014-!\!17»2011, no se cumplimentaron ios elementos de eficacia, eficiencia y

Ll u/ 1.
/
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transparencia, a que alude al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que aseguraran las mejores condiciones para el Estado en cuanto @ precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como lo previene
dicho ordenamiento, asi como el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas; perdiéndose en consecuencia la debida transparencia que
debe revestir en todo procedimiento de licitacidén, y por ende se deja de observar la
normatividad de la materia, como ya quedo acreditado, por o que con fundamento en el
articulo 92 fraccion IV de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las mismas,
se decreta la nulidad total del procedimiento de contratacién de la Licitacion
Piblica Nacional nimero LO-020000014-N17-2011, relativo a la “Construccién de
14,226.93 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a realizarse en 696
viviendas de 25 localidades del Municipic de Molango de Escamilla, en el Estado de
Hidalgo”, ya que resultaria materialmente imposible reponer los actos impugnados
(Convocatoria y Junta de aclaraciones del dieciocho de agosto de dos mil once) por parte de la
Convocante, toda vez que como se razond en la resolucion que nos ocupa, en ia
Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional niimero LO-020000014-N17-2011,

en particular en tratandose del numeral 3 de la pégina 2 y punto 3.1, se advierte que el no
permitir la_presentacién de proposiciones, asi como no establecer la posihiiidad de
que se realizaran preguntas en la Junta de Acaraciones por el sistema electronico de

contrataciones gubernamentales CompraNet; se traduce en una contravencion a las
disposiciones de orden publico consistentes en las disposiciones numero 4, 10 y 16 del
“Acuerdo por ef gue se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacion
del Sisterna Flectronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet” y los
articulos 28, 31, 35, 36 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, circunstancias que a su vez limitan_la libre participacion de los licitantes

interesados de hacer uso del Sistema Electronico de mérito, ademas de vuinerar la
transparencia de los procedimientos de contratacién pablica y _por ende dicha

limitacion no garantiza las _mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamjento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, previstas
en el articulo 134 de la Constitucion Pqiitica de los Estados Unidos Mexicanos:
debiendo remitir _la_Convocante a esta Area de Responsabilidades las constancias
respectivas_donde ello_conste, en un_término_gue no_deberd exceder de seis (6) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resojucicn en
términos del articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

\ Mismas. - - == ~-m= - - - - s-- T o - oS- C oS cmrossooommTTmmsmene

!

Y ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente resolucion, deberan atenderse los
razonamientos 10gico juridicos expuestos en fos considerandos de la presente
\ determinacién, ya que éstos rigen los resolutivos. - - - - === - - - - s - - s s s m e o
\ :

i
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y i - - - === === - - e m s m e s e
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RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer, sustanciar y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el considerando I de a
presente determinacion. - - - - - - - - oo e oo

SEGUNDO.- La empresa il NN Sasmemy, acredito los extremos de su
inconformidad; fa Convocante no desvirtud los hechos y argumentos motivo de la
inconformidad, por ende, ia inconformidad analizada resulta fundada, - - - - - - - = - - - . - -

TERCERO.- Con fundamento en los articutes 92 fraccién 1V, 93 primer parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se decreta la nujidad total del
procedimiento de contratacién nimero LO-020000014-N17-2011, relativo a la
"Construccion de 14,226.93 m2, de piso firme de Concreto Hidraulico hecho en obra, a
realizarse en 696 viviendas de 25 localidades del Municipio de Molango de Escamilla, en el
Estado de Hidalgo”, por las razones establecidas en el considerando IV, - - = = === == - < =« - -

Debiendo remitir la Convocante a esta Area de Responsabilidades las constancias
respectivas donde ello conste, en un término que no deberd exceder de seis (6) dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion en
términos del articulo 93 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
MISMas. - = = = w mmm e ..

CUARTO.- Se levanta la suspensién de oficio del procedimiento de contratacion
numero LO-020000014-N17-2011 para la “Construccién de 14,226.93 m2, de piso firme
de Concreto Hidrdulico hecho en obra, a realizarse en 696 viviendas de 25 localidades del
Municipio de Molango de Escamilla, en e} Estado de Hidalgo”, decretada en acuerdo de
fecha cinco de septiembre de dos mifonce. - - = - - - - - oo oo Lo L.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidn a VGRS
!, Representante Legal de la Empresa denominada, .
en apego a lo dispuesto por el articuio 87, fraccion I inciso d) de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y a la Convocante por oficio de
conformidad ep lo dispuesto por el articulo 87, fraccidn III de la citada ley; lo anterior para
su conocin};_ ito y efectos legales procedentes, - - - - -~ ~ - oo oo oLl ..

g
SEXTQ?’//En términos del articulo 92 Uitimo pérrafo de Ja Ley de Obras Piblicas 4 Servicios
Refa‘éiénados con las Mismas, hdgase del conocimiento de! inconforme que la presente
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
AREA DE RESPONSABILIDADES.

RESERVADO

SECRETARIADE LAFUNCIONPUBLICA . EYpEDIENTENo.~01%1.2011,—

determinacién es impugnable, a través del Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la ley de la materia, contando para elio
con un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes. -~ - - - - - - - - oo - oo e m e s e e e

SEPTIMO.- Hdaganse las a S cq/réﬁom/dienges en el Sistema Integral de

Inconformidades, hecho lo /Anterior, archiyese lfpregi}ente como total y definitivamente

concluido. - - - - - ------ ‘-;/-----‘\)g---f-/--j'-“-—-”““ ————————————

Y a ., ,
ASE LO PROVEYO Y FIRMﬁ\ELJ,._I,CEﬁCIAQO;EI;EUE RUIZ MARTINEZ, TITULAR

£ 4

" DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

LIC. JOSE ALFREDO GUTIERREZ FLORES LIC. BEATRI

A - \____\1

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. - - === - -===mremcmmmm i mn e o e
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