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En la Ciudad de México, Distrito Federal, a trece de julio de dos mil diez, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Desarrollio Social, da
cuenta con el e§c«"t6 de fecha dos de junio de dos mil diez, recibido el cinco de julio del mismo
afo, s:gnado/por el N e f cuien se ostenta como apoderado de las

Empresa SNSRI , | 2ncxos. CONSTE. -

México, Distrito Federa; a trece de julio de dos ITHE dlez S — ---
Visto el escrito de fecha dos de junio de dos mil d;ez recibido en ésta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrolic Social, el cinco
de julio de dos mil diez, constante de nueve fojas utiles por uno solo de sus lados, signado por
el SRR uien se ostenta como apoderado de ia Empresa

O, por medio del cual mterpone INCONFORMIDAD en contra de actos derivados de la
i.;c;tac;on Publica Nacional nimerc 00020016-0063-10 para la “Construccion de 125,839.68
m2, de piso firme de concreto hidraulico hecho en obra, de resistencia FC=150 kg/cm2 de 8 cm
de espesor, con fibra antibacterial acabado pulido con llana metdiica, incluye: preparacién de la
superficie, arena limpia, grava de la region T.M.A. 34", nivelacion, relieno con material
mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado; asi como el acarreo de los
materiales hasta el lugar de la ejecucién de la obra, herramienta menor, maguinaria y equipo,
mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en
laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para fu
correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 4,807 viviendas de 138 localidades de los municipibs
de Acuitzio, Chilchota, Epitacio Huerta, Huarimba y Jungapeo, en el Estado de Michoacap,
conforme al anexo “A” de la convoCatora” . ~mrmmrmmmmmmemmm o

Por lo anterior, el Titular‘deliAréa de- Responsabilidades del Organo Interno de Control en I3
Secretaria de Desarroilo Social, con fifidamento en‘loque disponen los articulos 134 de lags
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 1, 18, 26, 37, fracciones VIII, XII y XVI
de la Ley Organica de | Admlmstracmn Pablica Federal, pubilcada en el Diario Oficial de la]
Federacion el digiisieté ¢ io de dos mil nueve; 3 aparta" \‘_"y"penuttimo parrafo, 76, (ltimo
parrafo, 80 fraccion T n meral 4, asi como 82 pérrafos primero 'y penditimo del Reglamento
Interior de la Secretarsa de Ea Funcnon Pubilca publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de abril de dos mil nueve; 83 Gltimo parrafo 84 fraccién I, 85 fraccién 1V, 86 ‘fraccion 11|
y 89 parrafo primero.de la:-Ley.de Obras Pdblicas y Servicios relacionados con las Mismas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado
VI del Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Funcidn Pdblica, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el diez de mayoc de dos mil seis; CUARTC v QUINTO del
ACUERDO poy el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria
de la Funcigh Publica y se establece la subordinacion jerérquica de servidores plblicos previstos
glamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo ™
mil nueve; asf como 2 penultimo parrafo, 46, 47 y 48 del Reglamento Interior de la
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Secretarfa de Desarrolio Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio
del dos mil cuatro y su adicidn del dia ocho de junic de dos mil nueve, es de acordarse y al
efecto se: o ——

- ACUERDA -

— y),.,,...—m

PRIMERO.- Téngase por recibido el escrito del (i G_G_GG_G_GG_G_ ' | quien se ostenta
como apoderado de la Empresa "G, por medio del cual interpone
INCONFORMIDAD en contra de actos derivados de la Licitacion Plblica Nacional nimero
060020016-003-10 para ia “Construccion de 125,839.68 m2, de piso firme de concreto
hidraulico hecho en obra, de resistencia F'C=150 kg/cm2 de 8 ¢m de espesor, con fibra
antibattetial acabado pulido con llana metdlica, incluye: preparacion:de:la superficie; arena "
limpia, grava de la region T.M.A. 34", nivelacion, relleno con material mejorado, compactacian;::
cimbrado y descimbrado, colado y curado; asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar
de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de
revenimiento y de calidad del concreto v los materiales pétreos en el laboratorio, acarrec de
sobrantes a tiro libre fuera de la obra y tode lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.0.T. a
realizarse en 4,807 viviendas de 138 localidades de los municipios de Acuitzio, Chilchota,
Epitacio Huerta, Huarimba y Jungapeo, en el Estado de Michoacan, conforme al anexo “A” de la
convacatoria”; por lo que se ordena el registro del expediente respectivo en el Libro de Gobierno
Electrénico que opera en este Organo Fiscalizador, para el control de inconformidades bajo el
numero 027,201, e o

SEGUNDO.- Que del andlisis realizado al escrito de inconformidad con el que se da cuenta,
esta autoridad administrativa determina que el mismo resulta improcedente, por lo tanto no

ha lugar a su tramitacién, en virtud de que e! GENGE_—Tz<TTEENINE, cuicn se ostenta

como Representante legal de fa empresa JHENENGGNGGNNNGEE. - foja uno del escrito que nos
oCUpa, refierg; ——---s-=wwmsmemmmmmcmn oo mmm e

“ EI gue suscribe (NGTENNNENNNN <7 cscniante Legal de (ON_—_—_—_—_m
W o SRA. SR o) cseniante Iegaf dem con

domicilio comin pam ozr ¥ reczbu nonf caczones en calle

m Iel Con I personaltdad que acredito como represenmnte como un acuerdo
comun se nombm come representante ante esta representacion al

para cualquier asunto relacionado con la presente inconformidad y bajo mi propio
derecho que me confiere como mexicano el Articulo 83 PARRAFO Il de la LEY DE OBRAS
PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, con documentos originales:
Acta constitutiva, poder notarial v credencial de elector, anexando copias de ambas empresas
a la presente...” (sic,)

(Lo enfatizado es de esta Autoridad)
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Precisado 10 -anterior;-esta Autoridad administrativa advierte que en la éspecie, €l promovente:

no tiene legitimacion en la presente instancia de inconformidad, elioc de conformidad:con el
articulo 83 Oltimo parrafo, de la Ley de Obras Pubilcas y Servicios relacionados con las Mismas
que es del s:gwente texto P - mmmmemmm s

Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacidn piiblica o invitacion a cuando
menos tres persondas que se indican a confinuacion.

--fin todos los casos en gue se trate de licitantes gue havan presenfado proposicidn conjunti. le
inconformidad 5olo serd procedente si se promueve confuntamente por todos. los integranies.
- de lg misma, ”(sic. )-—-

(Lo enfaﬁzado es de esta Auroridad)

Partiendo de la premisa de referencia, se infiere que los licitantes al haber tenido parttmpacron

con;unta en el procedimiento de ficitacion y que en consecuencia en sU concurrencia son .

titulares de algin derecho subjetivo y en su caso si el mismo resulta afectado, para estar en
aptitud de ejercer vélidamente una accidn ante esta autoridad, resulta imprescindiblemente
necesario que dicha accién tutele un interés juridicc en comin, pues para ia promocidn de una
instancia de inconformidad, no basta con gue se aduzca una situacion de hecho contraria a
derecho que afecte a uno solo de los integrantes de esa tutela, sino que es necesario también,
gue la |!:cstud aducrda afecte la esfera Jurldlca de los demas mtegrantes

En ese contexto, tenemos en principio que el _ quien se ostenta

como Representante legal de la empresa WiNEENGGNGNGNGNNNY - foj: tres del escrito de
inconformidad que nos ocupa sefala; --=-~-rmomm-mnemmcnne——-

“... Esta empresa participd en forma conjunta en asociacion en participaciones m
M como asociante y como asociade con un representante cosmiin, como
obra en el convenio suscrito entre las partes que se firmaron §

AR /: AR o M, (i)

- o o _ B, C(che acreditar un derecho
subjetivo y que aduzca una lilCitud que afecte su esfera Jurtdsca, sin_embargo del texto dei
escrito recibido el cinco de julio de dos mil diez que nes ocupa, por el gue se concurre z la
instancia de inconformidad, no se demuestra, tal v como es analizado con basamento en lo
siguiente: < - - _ e -

fﬁ'
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R /o (a2 empresa SEGTSEERENENGGRE
—’ arrfbando a ello toda vez que el promovente refiere: - -

..Con la personalidad que acvedito como representante como un acuerdo comun se
nombm como vepresentanie ante esta representacion aly oo ) ) . N
para cualquier asunto relacionado con la presente mconfomzdad y baga mi grog:
derecho...” (sic.)

(Lo enfatizado es de esta Autoridad)

En ese sentido £s de con51derar que esto no constituye elemento suf cuente para estlmar que en
la_causa, o _ I /0 la empresa KRN .
P cuenta con interés juridico; en pnnc:p:o porque el argumento dei
- ) B, cpoderado de ia empresa § . - limita a
referir que su personaildad la acredita "como un acuerdo comun” y bajo su propfo derechd’,
circunstancia que de ningin modo lo legitima, ya que si su pretensidn es actuar en
representamon de ambas empresas licitantes, esta debno otorgarse con el consentimiento de la
i i B v/o la empresa GGG R .
" pues es evidente que en este caso el derecho subJetwo concurre en ambas personas
morales, lo cual de ninglin modo faculta a alguna de ellas a acudir ante esta instancia por su

“ propio derechd” e e o e

A mayor abundamiento, cabe decir que si bien es cierto que al tratarse del escrito inicial con el
gue se promueve la instancia de mconformsdad y en Virtud de que las propuestas de Eas
empresas licitantes RG_zGEGGGGEEY  S—— ___
AN, sc presentaron de manera conjunta d,urante el procedimuento de contratacién
correspondiente (Licitacion Pubilca), y éste (escrito de :nconformudad) debid de haberse
promovide mediante la designacion de un representante comun, también cierto es que tal
cardcter debié haberse otorgado mediante instrumento publico, a efecto de que la legitimacién y
el interés juridico concurriesen en un mismo individuo tal y como lo dispone la fraccion I del
articulo 84 de la Ley de Obras Pubilcas y Servicios. relacionadeos con las Mismas, gue
taxativamente indicg: m-m-——srmewsisnnmmm

[

“driiculo 84. La mconfomm’ad deberd presemarse por escrito, d:rectamente en las of icinas
devla Secretaria-de la Fundion Publzca 0 4 traves de Comprszer“

s : .. -

La Secretaria de la Funcion Pubhca podm celebmr convenios de coordinacion con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la
presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los procedimientos de contratacion que
se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccidn VI de esia Ley. En este
supuesto, la convocatoria a la licitacion indicard las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del conveniv que en cada caso se lenga
celebrado, de lo.contrario, se.estardsa loprevisio.en el parrafo anterior.
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La interposicidn de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en los
pdrrafos anteriores, segun cada caso, no interrumpird el plazo para su oportuna presentacion.
El escrito inicial contendra.

E_El nombre del inconforme v del gue promueve en su nombre, guien deberd acreditar su
representacion mediante instrumente publico.

Cuando se trate de licifantes que hayan presentado propuesta conjunta, en el escrite inicial
deberdn designar un representante comun, de lo contrario, se enfenderd que fungird como tal
la persona nombrada en primer término, ... " (sic.)

En ese sentido es claro que el ocursante, no acredita su personalidad como representante
comun de dichas empresas, pues aun cuando a su escnto anexa escntura pubhca numero"
MO, dc focha s ) S
pasada ante la fe del notario pubiuco numero‘ dei Estado de Acapulco Guerrero
Unicamente se puecie advertlr su iegftlmaaon para actuar ante esta mstancra como apoderado
de la empresa " no asi por ta empresa N i

“ pues la pol;za que al efecto anexa a su escrato y que correspande
2 la nimero SEEENGN L b . o
pasada ante la fe del Corredor Publ:co numero m de ta Plaza dei Estadc dem se
desprende dnicamente la designacién de 2 [ NENGNGGGNGEENE oo Administrador (nico
y representante iegal de la c:tada empresa por o que de nmgun modo se advierten las
facuitades dei S i L para actuar en representacion de la empresa

o st s s — ———

En ese orden de ideas, es menester hacer notar que las partes para expresarse (iniciar o
intervenir) en un procedimiento pueden hacerlo mediante escrito a voluntad de las partes, elio
con basamento en el articuio 1 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, luego entonces,
para ejercitar ese derecho se manifiesta mediante la firma, para propiciar certeza juridica; sin
embargo como ocurre en la_especie, la firma que caiza el escrito por el gue se promueve es
dnicamente {a de! RGN -oodcrado de fa empresa

- consecuentemente no hay certadumbre sobre la voluntad de la [ —
y/o la empresz '§ T R RN, -rsona cuvo
nombre tambnen aparecen al calce del escnto da inconformidad que nos ocupa y que el €.

R S pretende representar de manera unilateral para hacer valer las

pretensnones que en &l se deducen; lo aqui razonado tiene sustento en la siguiente tesis: e AR

CFIRMA, FALTA DE. En ¢l procedimiento escrito, la yoluntad de las paries de ejercitar un
erecho se manifiesia mediante la firma o, $i no saben firmar, mediante la huella digital, o

/ ta_firma de otra persona g su_ruego, pues de otva manera no habrie manerg de saber si g8
" realmente la voluntad de la persona a cuve nombre se encabezs el escrito u otro oficio, e de
hacor valer les prefensiones aque en ¢l se deducen. Por lo demds, cuando se wata de
interponer el recurso de.revision o de formular demanda de amparo, basta en los avisos que
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de ello se den al Juer a quo o al tribunal sefialado como responsable, aparezca la firma
faltante en el escrito mismo, para que se tenga expresado un principal de voluntad y se mande
requerir al promovente para que ratifigue el contenido del escrito u oficio sin firma. Pero para
ello, serd menester que ese aviso esté dentro del término del amparo de la revisién, pues la
manifestacion de voluntad que implica seria ineficaz si se expresé fuera del término, ya que de
lo contrario se autorizaria la practica de gue cualquier persona pudiese presentar escritos
oportunos sin firma, para que el aviso firmado se diese después de cualquier tiempo y se
subsanara la omision de la voluntad de promover, que debid ser procesalmente oportuna, ”---
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Incidente de revision 744/72, Emma Garza de Silva. 28 de enero de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco.

. Localizacion: Sépiima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
" Semanario Judtczal de la Federacicon, 61 Sexta Parte, Pdgina: 30 T esis Aislada, Marer:a(s)
" Comiin.

k3

(Las negrillas y subrayados son de esta autoridad}

Por los Fazoramientos 1égico-juridicos expuestos es claro que en el presente asunto se actualiza
la causal-tde imprgcedencia prevista en el articulo 85, fraccidn IV de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas v por lo-tanto su-sobreseimiento en apego al articulo 86
fraccion III de Iz citada Ley, que al respecto sefialan:-----r=-m=r-smmmmmmmmons

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente: -

IV, Cuando se promueve por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunia...”™

“Articulo 86. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando. --—---—------

I .ncmcmn de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior.” {sic. y

Por o tanto, ia instancia de inconformidad planteada por el EEENEGETENENGRREGNNN
et N —_ SRR rsic3 improcedente. -

TERCERQO.- Procédase a archivar en los términos sefialados anteriormente la presente
inconformidad como asunto total y definitivamente concluide y haganse las anotaciones
correspondientes en el Sistema Integral de Inconformidades. - -—--
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CUARTO .- Por [o que hace ai domlcmo para on' Y recrbtr notn“ cacnones que ei promovente
sena!a er: 2 _ Wit _ ) =3

e _ ) _ ); ai respecto cabe senalar que dei
pr:mer domicﬂzo que s& menciona no se advnerte delegacnon pohtsca por lo que resulta impreciso
y el segundo de ellos no se encuentra ubicado en el lugar en que reside esta autoridad puesto
que se ubica en el Estado de México, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 fraccion
II de la Ley de Obras Publicas y Servicios relac:onados con ias Mlsmas, por io que se ordena

practicar las posteriores notificaciones al Qi , por rotulén que se fijard
en la pizarra fijada para tales efectos ubicada en fa entrada de este Organc Interno de Control
en la Secretaria de Desarrolio Social, sito en Av. Paseo de la Reforma 116, piso 11, Col. Judrez,
Del, Cuauhtemoc, C.P. 06600, México, D.F.

QUINTO.- En virtud de lo anterior, y toda vez que en el escrito de cuenta, adosa copia
certificada de los instrumentos notariales antes descritos, mismos gue solicita le sean devueltos
previo cotejo del mismo, con la copia simple gue al afecto acompafia; con fundamento en lo
dispuesto en el articule 15-A fraccion II de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacién supletoria a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionades con las Mismas, en
términos de su articulo 13, se ordena practicar el cotejo de la documentacién anexa en original,
y la agregada en copias certificadas con las copias simples adjuntas para gue obren en el
expadiente y devuélvanse en su oportunidad dichos instrumentos notariales, previo acuse de
recibido que conste en autos. - e

SEXTO.- Aunado a lo anterior, es de sefialarse que por lo que hace a la “credencial de elector”
que el promovente manifiesta exhibir en original, se hace constar que Unicamente se agregaron
a su escrito de inconformidad, copias de las credenciales para votar expedidas por el Registro
Federal cie Electores del Instituto Federal Electoral, correspondientes a los CC. (UMEEG_—_GG_G—:_:
N i _ I} del mismo modo en cuanto a lo sefialado por el ocursante a
fOJa tres del mult: refendo escrito que indica: “cornvenio sus‘cr/to entre /as paftes que se firmaron
- 5/ documento or/g/na/ obra en manocs de la dependenaa (anexa cog/ 7}, igualmente se
hace constar que de los documentos anexos a su escrito no se advierte agregada la copia a [a
que hace referencia.-—---- — et e

SEPTEMO.- Para la atencidn del asunto v la substanciacién del procedimiento, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 82 primer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de la
Funcién Publica, esta Area se auxiliard de los €€ Licenciados José Affrado Gutidrrer
Flores, Beatriz Barrera Lugo, Veromica Ramirez Fscobedo, Erika Lissette Zavala
Mondragon y Daniel Herrera Guzman, quienes podran actuar conjunta o separadamente.---

OCTAVO.- Bf términos del articulo 83 y 85 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
cuya apligécion es supletoria_a la tey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

L . S
S /;:7_//
o

7
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Mismas, hagase del conocimiento a la inconforme que ia presente determinacién es impugnable,
a través del Recurso de Revisidn, contando.para:elle.con-un-término.de .quince chas habries o0
bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.--- mmmm

NOVENO.- Notifiquese el presente proveido al inconforme por rotyién, en apego a fo dispuesto
por el articulo 87, fraccion II de fa LWas Mas /& Sétvicios Relacionados con las

Mismas, -m------eemmsnan mefrememes
’JA

Asi lo proveyd y firma el LIC. TINEZ Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno d

I // '
TESTIGOS DE ASISTENCIA s

LIC. ERTKA LISSETTE ZAVALA
/ MONDRAGON

I

f
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