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En la Ciudad de Mexico, a los seis dias del mes de septiembre del afio dos mil digz.---2

VISTOC.- Para resolver el expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motivo
del escrito de inconformidad interpuesto por ANENNGGGGGNGEEGEGEGGEEEEGEEGGNERNE
DTN  por su propio derecho, quien participé en el Procedimiento de
Contratacidn de Licitacion Piblica Nacional nimero 20001009-003-10 para la “Contratacién
del Servicio de Mantenimiento Preventive y Correctivo para la Plantilla Vehicular”, convocada por
la Delegacion de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarroilo Humano Oportunidades
en el Estado de Puebla.—-mmmmmmm o e

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito de fecha treinta de junio de dos mil diez, recibido en esta Area de
Responsabilidades el mismo dia, JdEG—G—_——————EEEREEE
AR, oo su propio derecho, acudid a la instancia de inconformidad en contra del Falfo
del veintidds de junio de dos mil diez, emitido por la Delegacion de la Coordinacidén
HMacional del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en el Estado de Puebla,
en la Licitacién Pablica Nacional NGmero 20001009-003-10, relativo a la “Contratacion del
Servicio de Mantenimiento Preventivo y Carrectivo para la Plantilia-Vehicular”, -

En el escrito de inconformidad <RGN
A, vicrte como motivo de inconformidad el consistente en que:--------=-=m-errmeamnanenn

n

4.-En Puebla de Zaragoza con fecha veintidés de junic del ano dos
mil diez se llevo a cabo fa lunta para emitir ia Acta de Falio en donde se ratifica
mi_cumplimiento con todos y cada uno de ios documentos y requisitos
solicitados, asi mismo se da a condeer &l falfosen donde el gue suscriba
observa que licitanie adjudicado se encuyentra por debajo del "PRECIC
CONVENIENTE" siiuacion gue la convocante no denota. por lo que esta acta
esta viciada debido a que ia Convocante no tomo en cuenta sus coriterios ¥
causales de desechamiento de propuestas de acuerdo a sus bases de
convocatona;, queda claro que ef desechar una propuesta, por estar fuera o
debaic del precio conveniente es facultad discrecional de 1z Convocante. esty
fa adopta © no la adopta, en el caso que nos ocupa la Convocante la aﬂopta
absoiuta ¥ llanamenie en su bases de convocatoria a la Licitacion numero
20001069-003-10 en su punto 12. “CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS
PROPOSICIONES™ en su inciso “F* que a la letra dice: 12.CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.., F. Cuando los precigs "
ofertados se encuentren por debajo del precio conveniente.”; o

Convocante en ?9?.???8}‘ de Convocatoria de l2 Licitacion Publica Nacional




DOS informacion Reservada y Confidencial, Arts. 13 Frace, V y 14 Fracc. IV de fa
ORIDOS 4, LFTALPG, :

. 0‘3 PIRc 't’ ,
S %ﬁégj&% ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
2 ;‘%@ﬁg\%@g\‘\w & SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
iﬁ(@;&@@&% {yj’? AREA DE RESPONSABILIDADES.
e a?;:cii?:éz 4
R RESERVADO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No.- 0026.2010.

numera 20001008-003-10 en el punio Z.GLOSARIO exprasa {é‘xtuaimen‘ce o
siguiente: "PRECIO CONVEMNIENTE” 5 aqual qus se deterrming & partir de
obtener el promedio de los precios prepondoranies que resulien de la&:,
proposicicnes aceptadas t@onicaments en la presente Licitacion v a este se le
resta un 10% (diez por cienio}” por io que claramente e! concepio de “Frecio
Convenienia” fue_ ac[optajdq por la convocanie en sus bases de Licitacion o
ré’gp.ectq_a 0s cr:i_'erics- de evaluaclon v desechamienio de propuesias mas no
aplicados en el acto det fallo aun cuando o acote. en sus Bases de
Convocatera @ la Licttacion Piblica Nacional fumerd 20001006-00%-40  °
situacion  gue conitraviene fehacientemente a ia Ley de Adguisiciones
Arrendamientos  y  Servicios del Sector Publico, bases de corwocator;é
ineantientios y normas que ngen la materia omando como fundamentos: i
_articulc 134 de £ C;onst‘gta,ic'tén Foiihca de jos Estados unideos Mexicanos
“articulo 2 fraccion XH y articulo 15 de la Lay de Arendamientos y Servicios del
vy Sactor Fublico. articulo 47 prirmer y Gitimo parrafo del Reglamento de la ey de
Adguisiciones.  Arrendamientos v Sewvicios del Sector  Publico: por o
amenormente narrado v fundamentado el Licitante adjudicadoe cas "avor debajo
dgel “Precio Conveniente”, situacion que es causal de dasechafﬂ%ems de
SFOPCSICIONSS. Por 10 QU 8U Dropuesia resulia insolvenie. '

"

e

En dicho escrito, la empresa inconforme ofrecié de su parte las siguientes pruebas:=-=~==cmv-me—

"OOCUMENTAL.- Consistente en Iz copia y/o origina! solo para cotejo de la Credencial de elector a
nombre de (RN /= gue acredito mi personalidad y copia de le credencial de
efactor a nombre de JTENGRGGGRGGEIGNENEEE

DOCUMENTAL.-Consistente .en e, Comprobante. de.registro de participacion en fa licitacion Pdblica
Nacional nifiéro 20001009-003-10, en refacion con ef punto de hechos nimero une,

DOCUMENTAL.- Consistente en ef Acta correspondients a /a presentacion y apertura de proposiciones
de la Licitacion Publica Nacional ndmero 20001009-003-10, relacionado con el punto de hechos nomero
dos,

DOCUMERTAL. - Consistente en & acta de diferimiento de 8 fecha def fallo de fa Licitacidn Poblica
Nacional nuimero 20001009-003-10; relacionada con ef punto de fechos nimero tres.

DOCUMERNTAL. - Consistente en el Acta de faflo de iz Licitacion Publica Nacional nimero 20001009-003-
10 de fecha veiniidds de junio def afic dos mil diez. Relacionada con e punto cuatro daf capitilo de
heachos.

DOCUMENTAL. - Consistente en las bases de la Corvocatoria de la Licitacion Pdbiica Nacional nimero
20001009-003-10, relacionadas con los puntos dos, tres y custro def capitilo de Hechos.”

”

2.- Que mediante Acuerde de fecha dos de julio del dos mil diez, notificado al inconforme
mediante correo electrénico enviado el ocho de julio de dos mil diez, se admitid y radico ia
inconformidad  interpuesta  por  dEEEGCEERNREEEEE
willmmimil: o estar presentada en tiempo y forma; asimismo se acord6 tener por admitidas,
las pruebas ofrecidas por el inconforme, y que serfan remitidas por la Convocante en el Informe’
ircunstanciade. El mencionado Acuerdo de Radicacién fue acusado de recibido por el mismo
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, autorizado

medio (correo eiectromco} el mlsmo dia par parte de "
para oir vy recibir. notufcacnones del mconforme S

3.~ Que con ofcm numero 311/AR/BBL/20 04.1. 0793/2010 de fecha seis de 3uizo dei dos mil

diez, esta Area de Respensabilidades def Organo interno de Control en ia Secretarfa de
Desarrollo Social, hizo del conocimiente a la Convocante, la recepcién de la inconformidad de

referencia, requurzendoie al efecto lo agutente ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

“L- En e/ término de afas dl&&' Iﬂébfles nnda un lnforme previe en e/ que manfﬁeste

- -d.- Los datos genera/as def procedimiento o contratacion.

-, 2. Los datos-generales del o los terceros interasados.
'3~ El monto de fas partidas objeto de fa.dnconformidad, : :
4 Sena/ar 51 & la fecha se tiene ce/ebrado con&”ato yen su caso, rem:tfr cop.'a cerfrﬁcada def mfsmo

R D

II En e/ LSrming a‘e saiE. digs hab:les ‘deberd remﬂ— 5 esta autondad un mfanne mrunsfaﬁciada gue

contemple: ]
e

i- Todos y cada uno de los hechos que motivar la incontormiidad de mérto,
2- Indicar en si caso, [as razones y fundamentos para sostener 8 improcedencia de fa incorformidad, asi como 3

validez o legalidad del acto impugnado.
F.~ Remitir en fodo-caso la-documentacion gue acredfte los extremos de sus manffesfaaones dentro de /3 cual

fnvaﬂablemente se deberd agregar cop/a certificada de fa sigivente documentacion:

: a) C‘onvocafona ]
&) Junts (s) de Adaraciones
CIFresentacion y Apertura de Proposiciones
d) Acta de diferimiento del Falio

&) Acdta de Fallp
1) Proposicidn Técnica y Econdmica tanto del inconforme, como de los demds ficitantss, incluyends I del ganador.”

4.~ Que con oficio nimero DCNOP/2947/10 del dia veinte de julio de dos mil diez, el Delegado
de {a Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de
Puebla, hizo llegar la informacién reguerida en el inciso I. del oficic nimero
311/AR/BBL/20 04.1.-0793/2010, descrito en el Resultando que antecede, precisando o

CINFORME PREVIC
C it e rNcows:‘c:RM:DaD No. 026.2010
R Yoo o - B - A

PR .
Ehez~ acuerdo a o sohc:tddl:‘) mecﬁanto OFicin 37 '2 C AR BBL/ZO.AI0-OFOR/ZO010, s inforrs
o sighaieryte: . i '

I 1 fasx :ta.os qonerarvs dai procedimiento de coniratacian

R e] funda:nc rnr.:) en el Articuio 26 de la Loy de Adeusiciomes, Arrerndasrmiiontos ¥
sRaervicios def Sector Publico, of Prococdimiianto de contratacion gue se fleve o catyo, fuae ia
co Licitacion Publica MNacional 20001 00%-003 10 “Sorvicio oo MarTeniiviaTto. preventivo
- CRrTective af parguae vehlcolar” do ba CorrwocaToria Mitinie No.0G1-2010 publitada en o
.Dianm Ofu:;af c!e ia Federacron el ciia 27 e mayo de 2010

Al miismio se arc-nd:o A o sefiaiadoe on ta Geds Adgroirvstrative Pers ias Del@gﬁc:ones
.;="c}portunidadcs Vigente a partir def 15 de febrero oe 2010 QoI £% S Fuimvveral 6.2
. Procedimientos de adguisicitn sofiala g ef procedimicrto aplicable on adquisiciocrnes

mayores a $EP0.000.00 o5 wina Liciacion Punlics.

-3.

. L
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: El'cajcndamg ¥ lagar de acios se estableds como se seRala:

Revopoian de pregunfas_ Lo ' Z4 horas antes junta do asclaraciones

‘dumita de Aclarsiciones ., L . 4 de junio de 2010,

‘Presortacion vy Apertura de Proposicionas 11 dejuniode 207070 -
Teenicas vy Econdrmicas ’

Comunicacion de Fatio 13 de junio

Cabe mendonar gque debido a2 gue 1a ftecha del fallo publicada era dia inhabi, en la junts
de acdaraciones se informe a jos licitantes gue o mismo se emiliria of 14 de junio. La
fockha do fallo 19 de jurnia se difivid al 227 de junio de 2010,

2. Loy datox generasics del o ferceros intercsados
Los participantes on el proceso de licitacion, mismos que se presentaron tanto a la Junta

de Adarvaciones, Presentacion y Apcertura de Proposiciones; ¥y Comanicacion de Fatio
fueror fos siguientes:

Domic

Correo Elociron

Persorng Fisica
it i AW eTegulel

. Drormicilic:
Electromic i

¢

epresentante Legasis- m

3. B! monto de iss partidas objete de la inconformidad - :

Et importe de la partida objeto de Ia inconformfdad es de mb
TR RN para la__presipeidn del servicio de

nteimiemto preventive y en su caso corrective de los vehiculos actomoiores

terrestyes de ia convocante.

4. sefalar st a la fecha se tiene celebrado contrato en su caso. remitiv copla certificada
el mismo.

En cuanio al contrato pars [a Prestacion de Mantenimiento _Prevenﬂvo v Correctivo det
parque vehicuiar enire Ei Ejecutive Federat por conducio de {a Secrotaria de Desarrouc?
Sociat, a través de la Coordinacion Nacionat del Programa de Desarrq#go Humarna
Oportunidades, representada en este acto por ta Delegacion de Coordinacion Nacion_a!_
del Programa de Desairolio Humano Oportunidades en Pueb{a y por ia otra, B 1
s il sc cncuerntra en el proceso de validacion en la Unidad del
" Abogade Geperal y Comisionado para ka Transparencia en Ia Direccion General Adjunia
de Naormatividad y Convenios de s secretaria de Pesarrofio Social. £l cua} ﬁfe enviado a
dicha winidad para su/dfctaminfeciéﬂ CON/DIC/692/2010 de fecha 29 de junio de 2010, _

5.- Que mediante oficio No. 311/20.04.R/AR/BBL/0825/2010 de fecha veintiséis de julio de dos
mil diez, se corrié trastado de ta inconformidad que nos ocupa a SHEEEEERENCENNGNGN
... < st caracter de tercero interesado,.a
efecto de gue hiciera efectiva su garantia de audiencia y manifestara lo que a su interés
conviniera dentro del término de seis dias habiles, con el apercibimiento que de ne hacerlo
en dicha temporalidad, se tendria por precluido su derecho, -----r=rrmre-mrme e

6.~ Que por oficio nimero DCNOP/2947/10 de fecha veinte de julio de dos mil diez, el
Coordinador de |la Delegacion de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarroflo Humano
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Oportunidades en el Estado de. 'Puebla,‘. findié el informe circunstanciade que le fue
requerido por esta autoridad, el cual se escanea en la parte gue interesa a esta autoridad: ------ o

PUNTO T TODOS ¥ CADA UNOC DE LOS HECHOS GUE MOTIVAN LA INCONFORMIDAD
. DE MER;TO. . et RITE . ey
Los hechos aludidos por el proveedor LR < desarrollan en el
marco de fa Licitacion Pablica Nacionat No. 2000 1009-003-1.0 para-{a Contratacicon det
Servicic de Mantenimiento Preventive y Correctivo para la Plantilis Vehicufar de g
Delegacion de la Coordinacidn Nacional de! Programa de Desarrolio Humano
Oportunidades en Puebla, Puebla. : . .

Los actos descritos en las bases se programaron segln el siguiente catendaric

RLTLY
- A m;'v;s. ta}dér vemz‘rcﬁafro

Recepcion de preguntas -

sabre la Convoecaiorna via horas antes de la fecha y | En el domicilio de la Convocante y/o

COrren elecirénico y/o hora EN que 52 vaya & .-_*,«_9!_ carrec electro_mg:e .

Imoreso LT realizar la junts de adirn_-_puebia@Oportuhfdades.goh.mx

P R : L Bclaraciones L B

Junta de Aclaraciones a ia 04 de Junio de 2010

Convocatoria ) 17:00 horas

Presentacion y Apertura-de S e = v o el

Proposiciones Técnicas y T d(:;_(;p;:;;ﬁriftJ?O En ia Sala de Juntas de la Convocante

Econdmicas o .

Comunicacion dei Falle 18 d?;gg’ﬁgriszo 10 .

" 19 de jurnio de 20310 Area Administrativa de ia

Flrma del Cantrate 17:00 horas | Convocante N
La Junta de aclaraciones se Hevé a cabo en iz fecha programada, recibiendo y
contestando todas y cada una de las preguntas de los tres proveedores participantes en
la Heltacion publica. Como se observa en Acta de Junta de Aclaraciones anexa de
acuerdo al punio 3 de este informe. Respecto 4 44 fecha de comunicacion del fatlo, por
tratarse de un dia inhabll, y a pregunta expresa de los proveedores en |z Jjunta de
adlaraciones, se les informd que se establecia como nuevs fecha el dia 14 de Junio de
2010 a las 17:00 hrs
Ei Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones Técnlcas ¥ Econdmicas se
desarrolld de acuerdo a lo programado acudiendo a la misma los proveedores
siguientes: . . : - s
) - oo . .. 5 _ . Y

n e/ i B FPersona Fisica \

Bomicitic: M
. Correo Elect

ronico RN

. ]
R i

i

Correo .

—— Persona Fisica

_ Domicilio: /0N
o Electrénico 4 _

S Represemane Legal: dNT——
SR Doihiciio: ST
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Una vez recibidas las propuestas, se mtegm un cuadro resumen de [as mismas ef cual se
transcribe a commuac:on .

cim.bﬂo RESUMEN MANTENIMIENTO PREVENTIVO CON BUJIAS S

; P |
LICITANTES SUBTOTAL WA TOTAL | DBSERVACIONES
NUMERD DE
. . i ; S WEEEENE | © R | S RN FRECUENCIAS: 2
T i NUMERG DE
. 5 NG| C S| T SRS, FRECUENCIAS: 2
NUMERO DE
TN, FRECUENCIAS: 2
O | ¢ R, RN | D N
[ GUADRC RESUMEN MANTENEMIENTO PREVENTIVO BIN Bu.uAs T
LICITANTES SUBTOTAL WA TOTAL | OBSERVACIONES
-, ] 1 BRESENTO
SRR PROPUESTA
UNICAMENTE

CON BUJIAS

“CRITERIOS QUE SE APLICARAN

Con base & nuesira convoratoria en su numeral 11,
PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES “ y Con fundamento en lo que dispone ef Articulo
26 de ia Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabiico, se tomé el
criterio de evaluacion de puntas ¥ porcentsjes, en ef cual se evaluaron i0s aspectos

técnicos y econdmicos de fas proposiciones presentadas a partir de su comparacitn con
los requisitos exigidos en ia Convocatoria.

La convocanie realiza el andlisis y la evaluacién de las proposiciones técnicas y

econémicas presentadas con base en el mecanismo mencionade en ei numeral i1 dela
. convocatoria [Articulos 41-A y 41-B def RLAASSP) y realizé el informe en gue se hace
- eonstar 1anto el resuktado del analisis detailado de Ias proposiciones admitidas.

- seian de fas propuestas técnicas ¥ econGmicas se hizo a través de a
s:gu;eme fm‘mula L
: - Pte-wi‘i‘-HE

En donde:
S mcﬂ:ce tecnrco = PT T

!E lndtce economtco =
Pei = puntaje ecanom:co ‘e |a i-ésima propuesta econom!ca = MiPemb x

100/ MPL "
|  E=50% {ponderador de [ pFropuests economica)
MPemb= monto de ia propuesta economica mas baja.

MP= monto de la propuesta econdmica
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En el caso de M eliTes iguai a 100 puntos x €l 50% = 50 punﬁes uT
A} Propasiciéh i bujias . ‘ e

200,216 (morto de la propuesta econdmica evaluadal = 100 multiplicads por ef 50% =
50 [IE}
Suma de puntos : 50T + 501K = total de pumas obtenidos 100

B) Proposicién con bujias

§ 212,048.00 [propuesta econdmica mas baja presentada} x 100 = 21'204,800.00 7
212,048 | moitto de la propuesta econdimica evaluada) = 100 multiplicado por ef 50% =

50 { IE]
Suma de puiitos : 50 T + 50 IE = total de punitas obtenidos 100

M. el T es igdai a 100 punfos x el

Ert ef caso de RGN
50% = 50 puntos [T}

A} Prapaosicion sin bujias

$ 200,216,00 [Propuecsta econdmica mas baja presentada) x 100 = 20'021,600.00 /
295,053.70 [Monic de la pmpuesta economica evaluada) = 67.84 multiplicado por el

50% =33.92 { IE}
Suma de puntos : 50 IT + 33.92 IE = total de puntos obienidos §3.92

B} Proposscxon con bujias

$ 212,048.00 (Propuesta econémica mas bala presentada) x 100 21'204,800.00 /
336,671.79 {montoe de la propuesta econdmica evaluada) = 62,98 muitiplicado por el

50% = 31.49 {IE)
Suma de purnites : 50 IT + 31.49 IE = total de punios obtenidos 81.59

En ef caso de NG_G—————— NN ¢ 1T s iguat a 100

puntes x el 50% = 50 puntos (T}

A} Proposicion sin bujias

§ 200,216.00 [Propuests econdmica mas baJa presentada] x ?GO 20 02? 600 06 /
239,014.40 {monto de I propuesta econémica evallada) = 83 76 mumpincade por e}

50% = 41.88 {IE}

Suma de puntos : 50 IT + 41.88 & = total de puntos obtenidos 91.88

' B} Proposicion can bujias o . P e e
§ 212,048.00 (propussia econdmica mas baja presentada; x 100 = 21204,800.00 /.

256,793.49 (monto de [a propuests economica evaiuada) B82.56 mu!tiplicado par ef
50% =41.28( IE) ’
Suma de puntos: 50 it + 41.28 ie = total de puntos oblenidos 971.28

i.a convocante manifiesta que al hacer [a evaluacion de ias proposiciones economicas de

Ios ficitantes participantes observd gque en ef case del licitante
existia una diferencis de $ 348.00 de acuerdo a lo

siguiente:dice: § 256,445.49 debe decir § 256,793,439,

A7

ORGANO INTERNO DE  CONTROL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Lo

Uy 200 21600 fpropuesta ‘econéimica mas baja presentada} X soo 20 1731 600 0o / e

EN

LA
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En ei caso dei licitanie ¥

S -/ o,
S ey su cotizacion con bujias dice $mdebe decir 'S N—_—_—

" habiendo una diferencia de S”or to que can base eh lo indicado en ¢f articulo

45 del reglamenm de i Ley de Adguisiciones, Arrendamicntos y Servicios del Sector

Pablico 'y tedd vez gue la correccion no implics la modificacion de predios unitarios, la
convacante procedio & preguntar al licitante si aceptaba dicha corveccion de su
proposicion.

Derivade de o anterior {a convocarde corn base en lo especificado en ¢f articulo 36 de la
ley de adguisiciones, -arrendamientos 'y servicios del sector publico, considerd
conveniente adjudicar e} contrato para ia prestacion def servicio de marntenimiento
preventivo y en su caso el correctivo que resulle, a sus veh;cufos automotores !errestres
al licitanie

lmpor‘te total q’mcluyendo el cambio de bufias curmsponciwntﬁ de SM
' L I 505 mexicanios)

Asimismao y con fundarmoento en ei Articulo 36 Biy fraccion | de 1a Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por ser {a  proposicion fjue obtuvo el
mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y porceniajes.

Diferimionto del falio: £} dis programado para ia cormunicacion def fallo se determing
que tos clementos con los que se contaba para emitlr ef mismo requérian consultas

. asicionaies en 1a Coordinacién Nacional & nivet central, asi como on ef OGrgano Interno

de Control en la Secretaria de Desamrollo Social y iz propia Secretaria de la Funcion
Pablica pars asegurar que el fallo fuera emitido en base a a ley. Ya que el proveedor
Jorge Choluia Contreras externd dudas sobre causas de desechamients de ofertas con

relacion al conceplo “precio conveniente”

Por lo antetior, o 14 de junio se comunics a los participantes de la Licitacion, que la
fecha de comunicacion del falio se diferia af 22 de junio de 2010 a las 17 horas, con
fundamente en ja Fraccion I del Articule 35 de g Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Derivado de to amnteriar, se procedic a realizar consulta telefdonica en COMPRANET,
siendo referidos a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Pablicas donde
continuaron proporconandones informacion y recomendandonos, por watarse de un
tatle proxime, acudir personalmente a tas oficdnas de Ia Secretaria de la Funcion Pablica

ubicadas en Av. Insurgenites Sur 1735 Cﬁf Guadaiupe inn en la Ciudad de Meéxico

R

Bistrito Foderal,

Se acudio a las oficinas de la Secretaria de Ja Funcién Pablica amiba mencionadas el dia . '

13 de junio de 20710 siendo atendidos por ia Lic. Lourdes Mariz Antonieta Sanchcz

Vicencio, Subdirector de Cornsultas ¥ Adqwsacz@nes realizando 1a consults sobre fas

causas de desechamiento de propuestas, para fo <ual se prosentaron las carpetas gue

contenian todas las proposicionss técnicas y econdmicas participantes asi como el
cuadro resumen de {as mismas. A partir de los datos que presentamos la opinion de la
funcionaria fue que no existian “precios preponderantes” en las proposiciones
aceptadas técricamente en esta icitacion. Ya que los precios que se ubican en un rango
que no permite constatar gue existe consistencia entre ellos, como se puede chservar en
el cuadro resumen de propuestas, toda vez que 3 diferencia enire elios no es
relativamente pequena, por lo tanto no es posible la determinacion del precio
conveniente para esie proceso de licitacion, y se determing glie no se pueden. desechar
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{as propuestas al no teney un precio cenveniente de referencia «de acuerdo a el Articulo
2 de la LAASS y las Directrices para la aplicacion de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secior Publico y de Obras Poblicas y Servicios
refacionados con 1as mismas gue fueron dadas a conocer mediante Oficio Circular No.
UNC/309/TU/00412/2009 de fecha 23 de junio de 2009 emitido por la Unidad cde
Normatividac de Contrataciones Pablicas de la Subsecretaria de Atencion Ciudadana y
Normatividad de la Secretaria de fa Funcion Pablica,

Posteriormente, of 17 de junio de 2010 se realizé consuita via correo electrénico a el
Organo Interno de Control a los funcionarios Norma Lillana Chamorro Balazar, coft
copia para Enrigue Garcla Quezada y Pedro Eloy Esteva Veldsquez De este correo
glectronico no se obtuve respuesta aiguna.

2, INDICAR EN SU CASO, LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA SOSTENER LA
HAPROCEDENCIA DE LA INCONFORMIDAD, ASI COMO LA VALIDEZ O LEGALIDAD

DEL ACTO IMPUGNADO

Una vez aclarada nuestra percepcion de la no existencia de precios preponderantes, y
por tanto Inexistencia de el precio conveniente, se determing procedente adjudicar a la
-propuesta tecnica econémica mejor evaluads bajo el método de evaldacién de puntosy
poercentajes, considerando también’ que T prapuesta es sclvente al cumplir con todos y
cada uno de los rubros y subrubros téonicos solicitados en:nuestras bases y que
vinculados a su propuesta econtmica representan ta mejor opdion sin perjuicie algunc
para la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrolic Humano Oportunidades.

Lo anterior con fundamento en el Articufo 2 de la LAASS, de las Direcirices para la
aplicacién de las Leyes de Adguisiciones, Arrendamicntos v Servicios del Sector Poblico
¥ de Obras Poblicas y Servicios relacionados con [as mismas que fueron dadas a conocer
mediante Oficio Circutar Mo, UNC/309/TL/00412/2009 de fecha 23 de junio de 2009

cemiftido por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Puablicas de la Subsecretaria
de Atencion Cludadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion Pabiica, Asi como |
los articulos 36 y 36 bis Fraccion | de la ey de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico y 41-A y 41-B del Reglamento de ia Ley de Adguisiciones,
Arrendamientas y Servicios def Sector Publico

n

7.~ Que mediante proveido de fecha veinfisiete de julio de dos mil diez, se dio vista al
incoenforme del informe circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos
de los dispuesto por el articuic 71, parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos %
Servicios del Sector Publico, ampliara los motivos de Impugnacién, en caso de gque
considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su inconformidad;
siendo el casoc que mediante acuerdo de fecha dieciséis de agoste de des mil diez, se dio por
precluido el derecho concedido al inconforme, por haber transcurrido el plazo que le fue
otorgado sin que ampliara los motivos de inconformidad.——-----====-—rrrm e oo

8.~ Que por acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil diez, se tuve por recibido un
escr[to sin f*"rma de fecha doce de agosto de dos mil diez, de quien dl]O !Iamarse,_- -

3 msmo gue no fue acordado de.
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conformidad, en virtud de que la personalidad del promovente, no se encontraba acreditada
dentrc del expediente citado al rubro, asi como que carece de firma, y per ende la
manifestacion expresa de la voluntad de quien promueve; por lo gque se tuve por no
presentada [a promocion Citada. --r-r--mmmmmsss s

- Que mediante acuerdo de fecha dieciseis de agosto cEe dos mil diez, se tuvo por prec tuido

e! derecho concedldo a% tercero interesado ) . )
cT ) §, por haber transcurr!do el piazo que le fue conced|d0 sin

que mansfestara lo que a su mteres conviniera respecto de la incenformidad citada al rubro.
Asimismo, se ordené poner los autos a dispesicién del incenforme asi como de la parte
tercero interesada, para efecto de gue en términos de o dispuesto por el articulo 72 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, rindieran los alegatos
QUE CONSIAEraran ProCRAEMEES, ~mrnmrrmrm s oo e e e e

£8.- Que por acuerdos de fecha tresde septlembre de dos mil diez, se tuvieron por recibidos

Ios escrztos del mconforme T
1 persona F:snca con AR, Cuciio del comercic Sy
B; por medio del cual formulan sus alegatos, v se acordd que

ser;an tomados en cuenta al momento de dictarse la resolucion. ~=—-==-m=mm s e

i1.~ Que por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil diez, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, declard
cerrada la instruccion en la presente instancia de inconformidad, en virtud de no existir
pruebas pendientes por desahogar ni diligencia aiguna que practicar, turnando los autos gue
integran el expediente en que se actla para emitir la Resolucién, misma que se pronuncia de
conformidad con 108 SIgUIENtES  ~wmr-=--msmmmmmemmm e e e mmmmeremnan -

CONSIDERANDOS

I.- I Titular del Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en la Secretarfa de
Desarrollo Social con fundamento en lo que disponen los articulos 14, 16 v 134 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccidn I, 18, 26, 37, fracciones VIII,
XII y XVI de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el diecisiete de junio de dos mil nueve; 3 apartado D y penltimo parrafo, 76, (ltimo
péarrafo, 80 fraccidon I numeral 4, asi como 82 parrafos primerc y penditimo del Reglamento
Interior de ia Secretaria de la Funcién Plblica, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el
guince de abril de dos mil nueve; 65 fraccién III, 66, 72, 73 y 74 fraccion V y Gitimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiocho de mayo de dos mil nueve; Apartado VI del Manual de Organizacién
General de la Secretaria de la Funcién Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién e
diez de mayo de dos mil seis; CUARTO y QUINTO del ACUERDO por el que se adscriben
&gamcamente ias unidades adi’mmstratzvas de ia Secretana de !a Funcnorz Pubhca Yy se establece la

- v -

-y del tercero interesado SN
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subordinacion jerdrquica de servidores pidblicos previstos en su Reglamento Interior, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil nueve; asi como 2 penditimo pérrafo,
46, 47 y 48 del Reglamento Interior de fa Secretaria de Desarrollo Social, publicado en dicho medio
informativo el dia diecinueve de julio del dos mil cuatro, y su adicién publicada el dia ocho de junio de
dos mil nueve, es competente para conocer, sustanciar ' resolver la presente inconformidad; --=swe---

If.- Esta autoridad administrativa se avoca al estudio v andlisis de ios motives de
inconformidad, que se constrifien en determinar SI COMO LO AFIRMA EL INCONFORME, el Falio
de la Licitacion Pdblica Nacional nimero 20001009-003-10, de fecha veintidds de junio de dos
mil diez, relativo a la “Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para la
Plantilia Vehicular”, contraviene lo dispuesto en los articulos 2 fraccidn XII y 15 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico; 41 primer y (ltimo parrafo del
Reglamento de dicha Ley, vigente al momento de la iniciacion del Procedimiento de Contratacién
que nos ocupa, que en la especie lo fue el dia veintisiete de mayo de dos mil diez, fecha en la que
se publicd fa Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, segin articulo Septlmo Transitoric
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
publicado en el citado Diario Oficial el dia veintiocho de julic de dos mil diez y el punto 12 inciso F,
de la Convocatona de Ia mencuonadaUcrtacmn, ai adJudlcar el contrato al licitante: _
& _ -y i I . cn virtud de que el monto de su -
propuesta econdmica se encuentra por debajo del precio convemente, situacion que es causal de

desechamiento de propoSiCIONES, «smmmmmrmm oo oo e e e e P

Por su parte, en el informe circunstanciado contenido en el oficio nimero DCNGOP/2947/10, suscrito
por el Coordinador de la Delegacién de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades en el Estado de Puebla, dio contestacién al referido motivo de
inconformidad y manifestdé medularmente que de conformidad con el numeral 11 de Ia
Convocatoria de fa Licitacion Piblica Nacional ndmero 24001009-003-10, denominado “Criterios
gue se aplicardn para evaluar las proposiciones”, se tomd el criterio de evaluacmn de puntos y
porcentajes y que la evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas se hizo a través de la

siguiente formula:- - —— e e e e e b e e

Pte=f1+iE
En donde:
17— indice técnice = PT* T
PT= tofal de puntos obitenidos en los rubros tGonicos
1= 50% {ponderacion de }a propuesta téonical

£ = indice economice = Pel X E,
Pei = punitaje economico de ia késima propuesta economica = MPemis x

160 7 MPE

E= 5% {ponderador de (& propuests eCorrdmical
MPemb= morne de ta propuesta economica mas baja.

wMP= monto de la propucsts econdmica
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Asimismo sefiala la convocante que con base en lo especificado en el articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considero conveniente adjudicar
el contrato para la prestacidn del servicio de mantenimiento preventivo y en su caso el

correctivo que resulte a sus vehfcu_[ terrestres al licitante EG_—_—_—_——
- - b.por un importe total (incluyendo el

Al respecto, refiere que realizé una consulta de las carpetas técnicas y econdémicas de los
licitantes participantes, en la Unidad de Normatividad de Contrataciones Plblicas de la
Secretaria de la Funcién PUblica, siendo asistidos por fa Subdirectora de Consultas vy
Adguisiciones, guien a partir de los datos presentados, emitid su opinién en el sentido de que
no existian “precios preponderantes” en las proposiciones aceptadas técnicamente en la
licitacidn, ya que los precios que se ubican en un rango que no permite constatar que existe
consistencia entre ellos, toda vez que la diferencia entre ellos no es relativamente pequefia,
por fo tanto no es posible {a determinacién del precio conveniente para el proceso de licitacion
y se determinc que no se pueden desechar las propuestas al no tener un precio conveniente
de referencia, fundamentando dicha situacién en el articulo 2 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y las Directrices para la aplicacion de las Leyes
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblicc y de Obras Pubiicas y Servicios
Relacicnados con las Mismas gue fueron dadas a conocer mediante oficio circular ndmero
UNC/309/TU/00412/20097 (sic), de fecha veintitres de junio de des mil nueve, emitido por a
Unidad de Normatividad de Contrataciones Plblicas de la Subsecretaria de Atencién Ciudadana

v Normatividad de la Secretarfa de fa Funcidn PUblica.-------mmr==ssnmmmsmmmm oo oo

Por lo gue expone que una vez aclarada su percepcidn de la no existencia de precios
preponderantes y por tanto la inexistencia del precio conveniente, se determiné adjudicar 2 ia
propuesta técnica mejor evaluada bajo el método de evaluacién de puntos y
porcentajes, considerando también que la propuesta es solvente al cumplir con todos y cada
unc de los rubros y subrubros técnicos solicitados en la Convocatoria respectiva y que
vinculados a su propuesta econdmica representaron la mejor opcidn sin perjuicio algunc para
la Coordinacién Nacional de! Programa de Desarrolic Humano Cportunidades en el Estado de

PLIBDIG = o e e o

En ese tenor, resulta de suma importancia analizar primeramente y por cuestién de orden, lo
que se establecié en la Convocatoria de ia Licitacion Publica Nacional nimero 200601009-003-
10, respecto a la Evaluacién de las Pmpuestas y la Adjudicacion del Contrato, como puede
observarse en el numeral 2. “"GLOSARIQ"; asi como en los numerales 11. "CRITERIOS QUE
GE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES”, 12. “CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES” Inciso F y 17. “INFORMACION
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RELATIVA AL CONTRATG", especificamente el punto 17.% ADIUDICACION DEL
mmmm mismos que para una, mejsr compreﬂszon a continuacion se transcrzben T

2. GLOSARID

. [ PR

PARA EFECTOS DE ESTA CONYOCATORIA, SE ENTENDERA POR:

E“J\;.

PRECIO £5 agquel que se delermina a partir de obtener el promedio de los precios
- CORVENIENTE: preponderanies gue resuften ae las proposiciones acepladas tecnicamente
" enlg presente Licitacion y a éste se fe resta un 10%, (tiez por ciento),

¥

11, CRITERIOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR [AS PROPOSICIONES,

Con fundamento en lo que dispone ef Articuio 36 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y

‘Servicios del Sector Pliblico, se fomaré ef criterio de evaluadion de puntos y porceniafies, en

el ‘cual se evaluardn los aspectos técnicos y econdmicos de las proposiciones presentadas & partic
. e su comparacidn con los requisitos exigidos en la presente Convacatoria y su Anexo 1 (Anexo
Tecemico), siempre y cuando cumpian con o soﬁarado en los mismos, incluyendo fa informacion,

‘documentos y reguisitos indicados.

a) las especificaciones del servicio ofertado, se verificardn de conformidsd & Jos requisitos
sefalados en ef Anexe I fAnexo Tecmm}

b) La comvecante reafizvard of anaims ¥ iz evaluacidn de las proposiciones féonicas y
economiicas presentadas con base en f mecanismo mencionado en of presente numeral

de esta mnvacazrma MMCUIOS 41 A 4 418 de/ RLAASSP) ¥ em:frrg Pk mfome £n gue sg Barg
f detaliado prog 28, asi como I

mencicn de /as proposmones desechadas incluyendo /as causas que lo mot/vamn

¢}  Las condiciones que tengan camo propdsito facilitar fia presentacidn de las proposiciones y
agilizar 18 conduccion de los actos de la Liciadion, asi como cualguler otro reguisite cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvenca de fas
pmposiciones, o serén obje(v de evaluaa’dn yse tendra’n por no establecidas.

. g ) E; o P 93, Lo . 7 - ] SO &
favor def licitante cuyas proposiciones ademas de ha@er’ abi’emda af mgggr r@sgimda P=1]
la_evaluacicn combinads _de_punlos y _porceniajes y de resultar so/ventes, redgnan y

garanticen satisfactoriamente las mejores condiciones . técnicas, econdmicas, legales y
administrativas regueridas por /3 cvnvocante asi comp &l cumpﬂmfenta de las obljgaciones

respecbvas

e} En caso de empate, se dard preferencia a las personas que integren ef sector de micro,
pequefias y medianas empresas nacionales.

) De subsistir ef empate, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulte ganador del
sortec que se resfice en términos del articilo 44 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicies del Sector Publico,

.13
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‘g - Enfre los reguisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicidn, se
consideraran: el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacidn. contenida en ja propia
- proposicion técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, siempre y cuando en fas .

. propesiciones se Indigue de.manera clara ia informacion requeriaa en la Convocatoria y Anexos
respectivos. En ningun casc 14 Eonvocante o los ictantes podran suplir o corregir las deficiencias de

las proposiciones presentadas,

h}  En caso de realizarse visitas a las instalacionss de los licltantes, se considerardn fos

resuftados obtenidos en fas mismas.

i Le evalvscion de I&s Qrogwesfas ﬁecmgas: ¥_econdmicss se hard & fravés de Ia;

siguiente formula: - ‘

PEB =IT- +.FE

En donde: _
IT= Indice tecn/co PtET

Pt= Total de punfos ohtenidos en los rubros téonicos

7= 50% @oﬁb’efa;aﬁn de la propuesta técnica)

JE = Indlice econdinico = Pei x E.

Pef = Pt;f{g:taje econdmico de Ja i-€sima propuesta economica = MPemb x 100 / MPi,

£= 50% (ponderador de ls propuesta economica)

MPemp= monto de la propuesta econdmica mas baja.

MP= monto de la propuesta economics,

) B resuftado de dicha evaluacion setvird para emitir el documento de fallo en ef que se hard

constar tanto el resuftado del andlisis defallado de las proposiciones lécnicas y econdmicas
admitidas, asi como ls mengion de las proposiciones desechadas, incluyendo las causas gue lo

. matharon.”

“1.2 Gﬁ%US’ﬂS DE DESE@‘MMIEN TO DE LAS PROPOSICYONES

.....

g 5@ desecharan s proposraon es que i curran en una o varias de las siguientes s;tuaaones

£ Cwamda [d.s preciﬂs'-afermdds se encuentren. por debaja def precio copveniente.

) “17 INF@RM@CI’GN REM WVA ﬁl. COMTR;@ 3”’@ .

17.1. ADJUDFC&CIOM DEIL CGNTRA o,

Una ver realizada /s evaluacion de fas proposiciones, ef contrato se adjudicard par partids

" completa af licitante cuyas proposiciones ademas de haber obtenido el mejor resuftado en la

evaliuacién combinada de puntos y porcentajes y de resuftar solventes, rednan y garanticen
satisfactorlamente las mejores condiciones técnicas, econdmicas; legales y administrativas
regueridas por la convocante asi' como e cumplimiento de ias obligaciones respectivas y siempre ¥

cuando éste resulte conveniente,

14 -

EN

LA
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o (5/1:). 4‘

. De las anteriores. transcripciones se desprende el hecho de que la Convocatoria de la Licitacién. -

i

Pdblica Nacional nimerc 20001009-003-10, establece especificamente que por el término

PRECIO CONVENIENTE debe entenderse que "es aguédl que se determina & partir de
obtener €l promedic de los precios preponderantes que resulten de las proposiciones
acepladas técnicamente en la presente Licitacion y a éste se le resta un 1096 ——wmcnmm—mmmeemm-

Asimismo, se desprende que si bien es cierto que, en la Convocateria se establecid que se
tomaria el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes, en el cual se evaluarian los
aspectos técnicos y econdmices de las proposiciones, también cierto es que se debié observar
entre otras situaciones, o siguiente:--=---~-susmumacusemm- e

- La convocante realizaria el analisis y la evaluacidn de las proposiciones técnicas y
econdmicas presentadas con base en el mecanismo de puntos y porcentajes, y emitiria un
informe en el que se haga constar tento el resultado del andlisis detallado de las
proposiciones admitidas, asl como [a mencién de ias proposiciones desechadas.

- La adjudicacion respectiva seria a favor del licitante cuyas proposiciones ademas de haber
obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos ¥ porcentajes
y de resultar solventes, retnan y garanticen satisfactoriamente las mejores condiciones
técnicas, econdmicas, legales y administrativas requeridas por la convecante, ———-----xemmemne

- Que serlan desechadas fas proposiciones cuando los precios se encuentren por

debajo del precio conveniente, -« -wm s

- En ese mismo sentido, establece la convocatoria en su numeral 17.1 que una vez
realizada Ia evajuacion de las proposiciones, el contrato se adi

iudicaria al ficits
cuyas proposiciones ademas de haber obtenido el mejor resultado en I
-evaluacién combinada de puntos vy g i

~~garanticen lasi mejores’ condiciones ‘técnicas, econémicas, legales y administrativas

- requeridas por fa convocante, asi como el cumplimiento de las obligacicnes respectivas 'y

-~ giemnpre v cuando éste resulte conveniente

s decir, que una vez realizada la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicaria al

licitante que redina las siguientes condiciones: --------- e E

{ 1. Haber obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y porcentaies.

2. ReSUltar SOIVente, ---mmswmsrmmrommrommcr e o

porcentajes y de resultar solventes, retinan.y
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3. Reunir v garantizar satisfactoriamente las mejores técnicas, econdmicas, legales v -

admmlstratwas requeridas. —v~mmr-——--e-~-"w~~-,~—~-,----~———---r~w--_—:-—-=77-——--—-=-------_=--»-,-- :
4. Cumplir las obligaciones establecidas en 1a CONVOCALONA, —-rrrrmrmermirmmmememememeim o
5. Resultar CONVENIENER, =====rrmrmmmm s e e e e

En ese sentido, se procede a describir los elementos de prueba que obran en las constancias que
integran el expediente al rubro citads, y gue guardan relacién directa e mmedsata con el acto
impugnado por & R S I que es 2
siguiente:

z).- Copia certificada del Acta de Fallo de fecha veintidos de junio de dos mil diez, dictada en el
proceso de licitacién nimero 20001008-003-10, relativo a la Contratacion del Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Corrective del Parque Vehicular, convocada a través de la
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en ef Estado de Puebta, y
documentc que en [a parte gue interesa para esta resolucion se determiné lo ssgutente ——————————————

¥
bin
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ACTA DE FALLO
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LA E:TVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS ¥ ECONOMICAS SE HIZO A TRAVES

DE u\ SIGUIENT€ FORMULA
T Ple={T+IE

EN BONDE: _

= INDICE TECNICO = PT * T
PT= TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS EN LOS RUBROS TECNICOS
T= 50% (PONDERACION DE LA PROPUESTA TECNIGA)

= [NDICE ECONOMICO = Peix E. ’
Per =~ PUNTAJE ECONOMICD DE LA jiésima PROPUESTA ECONOMICA

= MPemb x 100 / MP/.
E= 50% (PONDERADOR DE LA PROPUESTA ECONOMICA) \

WiPemb= MONTO DE LA PROPUESTA ECONOMICA MAS BAJA.

MP= MONTO DE LA PROPUESTA ECONOMICA

En EL GASO DE GRN £S5 1GUAL A 100 PUNTOS X EL 50% =

BO PUNTOS (IT)

A) PF{OPQS%C!C)?\‘ SIN BUNAS

$ 200,216.00 { PROPUESTA ECOMNOMICA MALR BAJA PRESENTADA) X 100
20°021,601.00 ) 200,216 ( MONTO DE LA PROPUESTA E(‘ONOMIGA EVALLADAY

A DO MULTXF‘LICADO POR EL 5(‘1 = B4 { 1E)

i

TSUMA DE WUNTGS RO T <+ B0 IE = TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS 106
B) PROPOSIGION SON BUJIAS

$ 212.048.00 ( PROPUESTA ECONOMICA MAS BAJA FREBENTADA) X 100
24004 80000 / 212,048 { MONTO DE LA PROFPUESTA ECONOMICA EVALUADA)

100 MULTIFLICADO POR EL 50% = 50 { 1E}

g0

SUMA DE PUNTOS : 50 1T + 80 IE TOTAL DE PL}NTOS CBTENIDOE 100

EN H] GASO DE 1l ) Y. EL T ES IGUAL A 100
PUNTOS X £L 50% = 50 PUNTOS { [EN

Aj PROPOSICION SIN BUJIAS

& 20024600 ( PROPUESTA ECONOMICA WMAS BAJA PRESENTADAY X 100
20 G?‘l SO 00,7 295,082.70 { MONTO DE LA PROPUESTA ECONOMICA EVALUADA)
=L CAD"’) F’OF& EL B0% = 33 84 ¢ 1N

oK

SUMA Q?-PLEN'*%&;“E sou"i“'r + 33,82 IE =TOTAL PE PUNTOS OBTENIDOS 83.92

B) PROPOSICION CON BUIAS

. = ' ' i ’

% 212.048.00 { PROPUESTA FCONGMICA MAS BAJA F’RESENTADA) X 00 =
21204 800.00 /33667175 ( MONTO DE LA PROPUESTA ECONOM!CA EVALUADA) =
62 88 MULTIPLICADC I“OR EL 850% = 3'1 49 { 1)

SUMA DE PUNTOS : 50 1T + 3742 IE = TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS 81.59

-18-
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EN EL- CASO DE S TSNS =\ T

. ESIGUAL A 100 PLINTOS X EL 5}0‘3-& = 50-PUNTOS (1T}
A) PROPOSIGION SIN BUJSIAS o

§ 200,216.00 ( PROPUESTA ECONOMICA MAS BAJA PRESENTADA) X 100 =

20'021,600.00 / 239,014.40 ( MONTO DE LA PROPUESTA ECONGMICA EVALUADA) =

83.76 MULTIPLICADO POR Bl 50% = 41.88 { &)

SUMA DE PUNTOS 1 501T + 41.88 IF = TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS 91.88
B) PROPOSICION CON BUJIAS

§ 212.,048.00 ( PROPUESTA ECONOMICA MAS BAJA PRESENTADA) X 100 =
217'204,800.00 / 256,783.49 ( MONTC DE LA PROBPUESTA ECONOMICA EVALUADA) =
82.56 MULTIPLICADD POR EL 50% = 44,28 ( IE)

SUMA DE PUNTOS | 5017 + 41.28 IE = TOTAL DE PUNTOS OBTENIDOS 91,28

LA CONVOCANTE  MANIFIESTA QUE AL HACER LA EVALUAGION DE LAS
PROPOSICICNES ECONOMICAS DE LOS LICITANTES PARTICIPANTES -OBSERVO.
QUE EN_EL CASO DEL LICITANTE ol -

. EXISTE UNA DIFERENCIA DE § 348.00 DE ACUERDO A LO
SIGUIENTEDICE: § illllllile DEBE DECIR § Semsnedmd.=L LICITANTE ACEPTA

LA DIFERENCIA ARRIBA SENALADAL

EN Et CASQ DEL LICITANT, o
R N S COTIZAGION CON BUJIAS DICE §
SR DEBE DECIR' S slaililito HABIENDO UNA DIFERENCIA DE § 591800,
POR LO QUE CON BASE EN LO INDICADO EN EL ARTICULD 45 DEL REGLAMENTO
‘DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y TODA VEZ QUE LA CORRECCION NO IMPLICA LA MODIFICAGION DE
PREGIOS UNITARIOS, LA CONVOCANTE PROCEDE A PREGUNTAR AL LICITANTE
Si ACEPTA DICHA CORRECCION DE SU PROPOSICION, A LO QUE RESPONDE <

QUE ACEPTA LA CORRECCION MENCIONADA,

e /

e/

DERIVADD DE LO ANTERIOR LA CONVOCANTE CON BASE EN LO ESPECIFICADO EN
EL ARTICULO 236 DE LA LEY DE ADOQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, CONSIDERA CONVENIENTE ADJUBICAR EL CONTRATO PARA LA
. PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTC PREVENTIVO Y EN SU CASC EL
TCORRECTIVO QUE RESULTE, A SUS EaSSmirmmma s .,

POR UN IMPORTE TOTAL (NCLUYENDO EL CAMBIO DE BUJIAS
CORRESPONDIENTE) DE ¢ (N (DOSCIENTOS DOCE ML CUARENTA ¥ OGHO
PESOS 00/100 PESOS MEXICANOS) INCLUYENDO EL VA POR EL PERIODO DEL 19 DE
JUNIO AL 1T DE DICIEMBRE DE 2010, S :

EN LCS TERMINGS DEL ARTICULO " 37 DE LA JLEY  DE . ADQUISICIONES,
ARBENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, LA CONVOCANTE
MANIFIESTA QUE EL PRESENTE FALLO ES INAPELABLE Y NO PROCEDERA RECURSO
ALGUNGC EN CONTRA DEL MISMO, SALVO LO QUE SENALA LA LEY EN LA MATERIA,

T -

B documento descrite reviste ef caracter de publico -en términos de fo dispuesto por los articulos
G3 fraccién 11 y 129 del Cédigo Federal -de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
dresente instancia de inconformidad, por disposicion expresa del articulo 11 de la Ley de
hdquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, al cual en términos de lo dispuesto
or los articulos 79, 187 y 202 del citade Cddigo Adjetivo, se le otorga pleno valor probatorio y
ermite establecer que la Secretaria de Desarrolle Social, a través de la Coordinacién Nacional del

rograma de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Puebla, Evalué las Proposiciones

{'%}_\(: /5

gf’
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antes, entre iosque se encuems’a Ea propuesta del

Econdmicas de los hcztantes part
S N y!ade%tercero*_

inconforme:d

Asimismo, de la imagen escaneada, consistente en el Acta de fallo de fecha veintidds de junio

del afioc dos mil diez, levantada por la Convocante para efecto de plasmar ia determinacion de
adjudicacion del contrato correspondiente a la- Licitacién nimerc 20001009-003-10, es
posible apreciar gue la evaluacién de las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes
participantes se hizo a través del criterio de evaluacién de puntos y porcentajes, a través
de la siguiente formula: ( Pte= IT + IE), establecida en el numeral 11, incisg i) de la
Convocatoria de la referida Licitacion PUblica. —~--smmm s m e

Siendo ei caso de “la pmpues‘{a sin _bujias, del licitante il NN
- : IR ohtuvo un ’Eotai de };00 puntos

cuya propuesta eccnomscafue mas ba;a presentada en cantidad de SNNG—_GGG.

e C0/100 M.N.); por su parte el licitante

SN ., cbtuvo un totai de 81 59 puntos con una

propuesta econémica que ascendsa a $" T T T R —
dueno de “

tres pescs 70/1@0 M.N.} vy el inconforme 4G e
" ] obtuvoun total de .88 puntos, con una propuesta econdmica de

Por su parte la ta con bujias, del licitante SR ' _

S RS obtuvo un total de 100 puntos, cuya propuesta
baja presentada en cantidad de $_ (

e 00/160 M.N.); por su parte el ficitante - EGCGEG_GGG—

obtuvo un total de 81 59 puntos con una propuesta econémica que

' e pesoswm@

ecandmica fue la

M.N.) v el inconforme-Ji ' w daeno '_"_‘ _
obtuvo un total de $1.28 puntos, con una'propuesLa economica o YT
. . et 49/100 M. N) ________________________________

Al respecto la convocante, considerd conveniente -adjudicar el cantrato para la Prestacion -del
- Servicio de Mantenimiento Preventivo en la Delegacién de la.Coordinacidn Nacional dej

Programa de Desarroiio Humano Oportuméades en ei Estado de Puebla, al licitante NEG—_G—GE—_—

e 10 SIGUIBNEE. mmmmm oo o e e e e e

n - ;
[ ) -
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-BERIVADC DE.LO ANTERIOR LA CONVOCANTE CON BASE EN LO ESPEC!HCADO EN
EL ARTICULO 36 DE LA.LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL

T U SECTOR PUBLICO, CONSIDERA CONVENEENTE ADJUDICAR EL CONTRATO PARA LA -

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ EN SU CASO Et )
CORRECTIVO QUE RESULTE A SUS VEH'CULOS AUTOMOTORES TERRESTRES AL .
< LICITANTE. SH . N e :

P POR UN  IMPORTE TOTAL (iNCLUYENDO EL CAMBIO DE BUJIAS
RRESPONDIENTE) DE ¢ @ o " A O T as

PESOS MEXICANOS} lNCLUYENDD EL VA POR EL F’ERIODQ DEL i@ E}F
JUNIOC AL 10 DE DICIEMBRE DE 2010.

"

De la anterior transcripcion se advierte que en el Acta de fallo de fecha veintidés de junio de
~dos mil diez, levantada por.la Convocante para -efecto de plasmar la determinacién de
adjudicacion del contrato correspondiente a la Licitacién Pblica ndmerc 20601009-003-10,
es posible apreciar que la Convocante evalud las propuestas técnicas y econdmicas de los
licitantes, aplicando la férmula Pte=IT+E, misma que se establecid en el numeral 11 incise ]
de la convocatoria-de mérito, y que derivado de dicha evaluacién los licitantes obtuvieron las

siguientes puntuaciones: ----------rrrrrrrmncsm e ————— e

a) &%

. I . I e, obtuvo
respecto a su pmposrcsan sin bu}fas 100 puntos y en su propuesta con bu;uas 100
. puntos.-- et e ==

T N .. obtuvo respecto a su proposicién sin
bu}ias 83 gz puntes y en su propuesta con bujias 81.59 puntos,——rrmemmmemme e

: IRl A . obtuvo respecto a su
propos:c:on sin bu;nas 91.&8 puntos V% en su propuesta con bujias 81.28 puntos. -----—-

Y en esa tesitura la convocante, considerd conveniente adjudicar el contrato para la Prestacién
-del Servicio de Mantenimiento Preventivo y en su caso el corrective que resulte, a los vehicuios
" automotores terrestres de la Coordmaczon Nacional del Programa de Desarroilo Humam

Oportumdades en el Estada de Puebia al licitante @

por un zmpor’te f:otat (Inciuyendo elcamblode bu};as

00/100 M.N.);

- incluyendo el Impuesto al Valor Agregado por elpenodo del d:ecmueve deJumo al diez de

diCiembre de dos mii diez,~-----~ . —i-'~~jf.-_-_ ~~~~~ I

As pues, del Acta de faHo de fecha vemﬂdos “de junio de dos -mil dsez em;tldo por Ea
Convocante, v que se constituye en un acto administrativo, se ebserva que el mismo carece de

la| debida motivacion y fundamentacién que en todo acto, como el descrito, debe ser

ghservado, prueba de ello se hace evidente al momento en que la Convocante Unicamente

Vo
r,aﬁ}{‘

i

‘efiere, en el Acta de fallo que la evaluacién de las propuestas técnicas y econdmicas se hizo a
ravés de la formula Pte=IT+E, sin gue en ningln momento se advierta estrictc cumplimiento
*{c sefialado en la Convocatoria de la Licitacién Pdblica Nacional nimero 20001009-003-10,

o -21-
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espec;ﬂcamente en los numerales 11. “CRITERIOS QUE SE &@LEC&R&N PARA EVALUAR
LAS PROPOSICIORES”, 12. “CAUSAS DE DESECHAMIENTC DE LAS PROPOSICIONKES”

y 17.. “EMF@R&%ACE@& RELATIVA AL C@NTMT@” espec;fcamente el punto 17.4

ADIUDICACION DEL CONTRATO, mismos ‘de los gque se advierte gue el contrato debe
adjudicarse al licitante ganador, cuya proposicién ademés de haber obtenido el mejor
resuitado en Ea @W&Euacmn combinada de @wﬁms y porcentajes, retna la siguiente

caracteristica: gue su precio resulte “conveniente”,

En adicién a-lo anterior, la Convocante debid considerar que de acuerdo con el Glosario de la
propia Convocatoria de la Licitacién Pubiica Nacional nimero 20001009-603-10, se sefiala qué
debe entenderse por Precio Conveniente; siendo éste aquél que se determina a partir de
obtener el promedio de los precios preponderantes que resulten de las proposiciones
aceptadas técnicamente en la presente Licitacién y a éste se le resta un 10% {diez por ciento),
situacién gue no se advierte gue haya sido analizadzs en el Actg de Fallo de fecha

veintidés de junio de dos mil digz. --------mmmr-m-msmsmn oo s oo e

Luego entonces, resulta incuestionable gue la Convocante debid analizar los requerimientes
establecidos por ella misma, en la Convocatoria que nes ocupa para proceder 2 la adjudicacién
del contrato, en virtud de que se especificd en el numeral 17.1 de la Convocatoria, que
ademéas de haber obtenide el mejor resultado en la evaiuacién combinada de puntos y
porcentajes ia propuesta del licitante ganador, debid reunir las caracteristicas sefialadas con
anterioridad, para adjudicarle el contrato. Robusteciende lo anterior, el hecho de gue en el
numera% 12. Inciso F, se estipuid que serxan desecmdas fas proposnceones Ycuando fos

Es decir, el fallo de la Licitacidn Pdblica Nacional ndimero 20001009-0G3-10, debid establecer
los procedimientos claros y detallados que hayan surgido con motivo de dicha “evaluacion”y
. en base al cua! determmar las causas porlas cuales los precnos de las propuestas demv

. Y resuttamﬂ
“convenfentes” pues ia Convscante umcamente se constnne a senalar ies puntos obtenidos de
la evaluacion combinada de puntes y porcenta}es de los licitantes, y a enunciar el precepto
normativo que da fundamento a su actuacion, pero en-ningdn momento motiva como lo exigen.

los artfculos 14 y 16. Constitucional y el articulo 3 de la Ley -Federal de Procedimiento

Administrativo, aplicable supletoriamente ala Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Pdblico; en otras palabras, en el acte administrative no basta con “enunciar” los

preceptos normativos en que se apoye la actuacion, sino que se debe “motivar”, exponiendo
las causas, razones y particularidades que actualizan las hipltesis contenidas en esos
preceptos legales; tal y como lo sostiene el criterio que se inserta enseguida:----==-rrr=rr=rreeme-
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"MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- |3 motivacion.por el articule 16 Constituciona/ consiste
en el razonamienty, contenido en el texto mismo del acto auteritario de molestiz segun ef cual
quien jo emitic llegd a-la conclusidn de que ef acto copcreto al-cual se dirige sé_ajusts ©

.. exaclamente @ jas prevenciones -de. deferminados preceptos legales. Es degir, motivar un -
acto es externar Jas consideraciones relstivas a las circunstancias de biecho gue se
formuld fa autoridad pare establecer Iz adecuacion del case concreto a la hipdtesis -

legal”
Sexta E;ooca, Tercera Parte: Vol LXXVI, P.44-4862/59.- Pfizer de Méxica, 5.A.- 5 Votos”,

(El subréyédo y las negrifias son de esta autoridad)

En ese sentido y como se puede observar en el Acta de fallo de {a Licitacién Pdblica Nacional
nimero 20001009-003-10, la Convocante determina que conferme los articulos 36 ¥ 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, procedié a realizar la
evaluacion de las proposiciones econdmicas de los licitantes participantes utilizando el criterio de
evafuacion de puntos y porcentzjes, y sin mas predmbulo decide adjudicar el contrato al
ficitante . DR P B por un importe total
de S IS 1 00 M.N.) incluyendo el Impuesto
al Valor Agregado, por el periodo del diecinueve de junic al diez de diciembre de dos mil diez; sin
embargo en ningln apartado del Acta de fallo correspondiente se expresa debidamente los
motivos de hecho y de derecho considerados para determinar [z conveniencia del precio de la

asi como la del inconforme ot
O R (s cuzles debieron ser hechos investidos de fuerza
legal suficiente para pfvocar la determinacién de emitir el fallo, maxime que en su determinacion
cité preceptes normativos:en los cuales Supuestamente apoyo su actuacion, pero que Unicamente
enunci¢; -sin flevar..a cabo la motivacién del por qué era procedente ¢ aplicable tal dispositive

legal. : - - S

I

Es de reiterarse que en el Acta de Fallo que nos ocupa, no se establecen los criterios a evaluar

~descritos en los numerales 11. “Criterios que se aplicarin para evaluar las

i

-proposiciones”, 12. "Causas de Desechamiento de las Proposiciones”, incise £ y 17.1
- “Adjudicacion del contrato”, de la Convocatoria, por lo que persiste la falta de mativacién y

fundameritacion, ya' que. atendiendo 'a lo dispuesto por los multicitados numerales, la
Convocante debid precisar, en el Acta de fallc, los procedimientos y los criterios claros y

- detallados que le hayan permitido determinar el precio “conveniente”, de las propuestas de ios

licitantes @u—_—_

pues ellc fue requerido en !a
en el articulo 36 y 37 de Ia Ley de
Acquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector Plblico, es decir que ia Convocante debe
verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitades en la Convocatoria de Ia

R s . 23 N
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Licitacién y contener di cho fallo. los elementos gue integran las fracciones I a VI del articulo 37

'de dtcha ley, por Io que la Convocante para adjudacar ei contrato respecteva al licitante

] al resuitar ser la

L I, SRR 00 MW} era un @F&ngwm -

Eilo es asi, pues en el Acta de fallo de adjudicacién de fecha veintidds de junio de dos mil diez,
no existe constam:ia de gue asf lo haya efectuado la Convocante y de una manera por demas

. carente de sustento y motivacién determing gue la propuesta econdmice & la gue adjudicaria

el falio era a la propuesta econdmica mas baja presentada, dejando con ese acto en pleno
estado de indefensién a la hoy Inconforme, por no saber las causas, razones y motivos
debidamente fundados y motivados, que sirvieron a la Convocante para determinar el precio
“conveniente” de la propuesta ganadora; requisito que como ya se ha dicho fue impuesto por
la propia Convocante en su “Ccnvocataraa et et

Ahora bien, respecto a fos argumentos gue esgrime la Convocante en su defensa, descritos en

su informe cnrcunstanc;ado, cabe decir gue resultan inatendibles ya gue no aporta elemento de
prueba alguno’ tendiente a desvirtuar las irregularidades normativas en que incurrié al emitir un
acto administrativo carente de la debida fundamentacion y- motivacién, Pues én lo tocante a{

argumento en ei sentido quer = - -

.. realizo el andlisis y la evaluacion de Jas proposiciones técnicas y econdmicas presentadas con base
en el mecanismo mencionado-en ef numeral 1.1 de la convocatoria (Articulos 41-A y 41-8 del RUAASSP)
y realizd el informe en que se hace constar lanto. -el-resuffado del andlisis detallado de las-..
proposiciones admitidas... con base en lo especificado .en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, considerd conveniente adjudicar el contrato para /a
prestacion def servicio de manten/mfento preyermvo y €n sy caso el correctivo gue resulte, 3 sus
vehiculos automotores terrastresdl i A

4 y pOr -Gr-importe total... de @ G _ N —.
pesos 00/100 M.N.).. por ser i3 proposraan a;rue obfuvo e/ me_']or resu/iado en la eva/uac.ron

: combmada de punfos y porcenz‘*jes

Al reSpecto es dé senalarse gue tat aseveraczon demuestra umcamente que la Convocante se limito
a sefialar los preceptos normativos que’ ‘ronsiderg procedentes para la etapa de evaluacién, sin que
los mismos havan sido. tomados en.cuenta en su Acta de Failo, pero que ademas no especifico el
apartado, fraccion o inciso aphcabie al caso, menos atin expusc el minimo de argumentos para

" motivar su determmac&on ya que debi6haber asentande en-el Acta de fallo, de fecha veintidés

de junio de dos mil diez, en forma motivada v circunstanciada el hecho de que la propuesta
ganadora fue considerada “conveniente”; y al no hacerio asi, el motivo de inconformidad que

‘ pianteo !a Inconforme, resutta gy;mgi@, porqueiaConvocante ai ad]udlcar el contrato a

;"N se apegd 2 Eo

\
'
iy

,,‘":,f
/i : -2 -
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12 inciso Fy 17.1, siendo que la observancia de tales numerales constttuyen un requls;to para

‘ proceder al analisis de las ofertas y adjudicar el ccmtrato respectivg~------- e '

'Por'otra parte, tampaco““son ‘Considerables los argumentos -que esgfime la Convocante en sy

defensa, consistentes en que de la opinién de la Subdirectora de Consultas y Adquisiciones de la
Secretaria de la Funcién Publica, se desprende que: T

- A partir de fos datos gue presentamos la opinion de la funcionaria fue que no existian “precios
preponderantes en las proposiciones aceptadas. técnicamente en esta licitacidn. Ya que Jos
precios gue se ubican ef ' rango-qiie no permite constatar que existe consistencia entre ellos,
como se puede observar en el cuadro resumen de propuestas, toda vez gue /3 diferencia entre
elfos no es relativamente pequefia, por lo tanto no es posible la determinacion del precio
convenfente para este proceso de ficitacion, y se determina que no pueden desechar las
propuestas al no tener un precio conveniente de referencia, de actierdo con ef Articulo 2 de ja
LAASS (sic) y las Directrices para la aplicacion de las Leyes de Adguisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Publico y de Obras Pibficas y Servicios Relacionados con las mismas qgue
fueron dadas & conocer mediante Oficio Circuiar No. UNC/309/TU/00412/2009 (sic) de fecha 23
de junio de 2009 emitido por la Unidad de Normatividad de. Contrataciones Poblicas de iz
Subsecretaria de Atenaron Cmdadana y Normat/wdad de la Secretaria de la Funicion Publica...

Esto es asi, toda vez que Ia Convocante se abstuvo de aportar prueba idénea alguna en la que
acreditara eficazmente el extremo de su aseveracién, pues si bien es cierto remitié correo
electrénico de fecha veintiuno de julio -de dos mil diez, enviado por Lourdes Marfa Antonieta
Sanchez Vicencio, Subdirectora de Consulta de Adguisiciones de la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de la Secretarfa de la Funcién PUblica, también cierto es que Ia

redaccién del mismo sefiala que: ~---mm-Fommmemeemnen - - e e e

. En relacion con su soficitud carezco de facuftades para poder confirmar si un fallo emitido por
una dependencia ¢ entidad es correcto ya que compete al servidor piblico designado para
cana’uc;r el evento tomar las dec:s;ones respecto de/ mismo.

 Ahora bien, tal y como lo platicamos el dia que acudieron a esta drea para solicitar asesoria
normativa, comentamos que en teérminos de fo dispuesto en ef articulo 36 Bis fraccion i ia

~ LAASSP Ja posibilidad de desechar .uri precio cuande se estime que no es conveniente, se
estab/ece cuando se utf/fza el criterio de eva/uac;on binario, es decir el cumple-no cump/e

g L—‘fn el caso del mecanismo de punfos ¥ parcenfajes el precio se combfna con los aspectos !’ecmcos
= prewsfos en la convocatoria por lo gque no es el factor determinante para- la aayudfcacran ¥ su_
- conveniencia ests estrechamente vinculad con 1 oferta técnica respedfva -

b anterior, con mdependenf:la de que con fundamento en el art:cuio 7 de fa Ley de

dquxs;cmnes Arrendamientos y Servicics del Sector Piblico, en correlacién con el articuio 34
f'accmn ITI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica publicada en el Diario
dficial ‘de la Federacién el quince de abril de dos mil nueve, la facultad para emitir opiniones

dorresponde al Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones publicas de la Secretaria

-D5.
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" de la Funcidn Pablica, més no a la Subdsrectora de Consulta de Adqu;szcmnes dela mencmnada
Dependencza w--"'f",-,““-f-rff---f*f““"'*""'_'"f """"""""""""" T T 7 e .““_“““f-—-f ------

Respecto al escnto presentado por el tercero eﬁtemsad@, esta Autondad reitera que por acuerdo
de fecha dieciséis de agosto de dos mil diez, se tuvc por recsbldo un escrtto sin ﬁrma de fechs

doce de agosto de dos mil diez, de quien dijo llamarse-Guliiiiiiiplans -
ﬂsnca con , Osten*‘anduse como duefo del comercno

Ea personaildad dei promovente ne se encontraba acreditada dentro del expediente citado al rubro
y con independencia de que carece de firma, por Io que al carecer de la manifestacion expresa de
ia voluntad del promovente, se tuvo por no presentada ia promocidn citada, asimismo, mediante
acuerdo de fecha dieciséis de agosto del afio en curso, se tuvo por precluido el derecho del tercero
interesado para alegar y exponer lo que a su derecho conviniera en la presente instancia,-----------

Por todo o anteriormente expuesto, el motivo de inconformidad analizado en términos de lo
dispuesto por el articulo 73 fraccién III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, resuitan fundados, por lo que es procedente [z nulidad del Acta de Falio, de
fecha veintidés de junic de dos mil diez, relatives al proceso de licitacion ndmere
20001009-003-1¢ correspondiente & la Contratacion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo del Pargue Vehicular de la Coordinacidn Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en el Estado de Puebla; bajo los términos que se expondran mas delante de [a

nresente resolucién. - P = 2 o 2o

III.- Todo lo anterior, conlleva a determinar a esta autoridad administrativa que en el Acta de
adjudicacién de fallo de fecha veintidds de junio de dos mil diez, no se cumplimentaron los
elementos de eficacia y eficiencia a que alude al articulo 134 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, que aseguraran las mejores condiciones para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, como lo previens
T —dicho ordenamiento, asi como el articuio 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico;- perdiéndose en consecuencia la debida transparencia que debe revestir en todo
procedimiento de licitacion, y- por ende se deja de observar la normatividad de la materia, como ya
guedd acreditado, por o gue con fundamento en los articuios 74 fraccidn V, 75 primer pérrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y.-Servicios del Sector Pablico, se decreta la nulidad del
hcta de falio de fecha veintidés de junio de dos mil diez, ast como E@s act@s que deriven
de& misme (faiﬁo}, ) umcamente por fe  que respecta a .

. AR -;Ac@tresgmndﬁente ala Lécﬁtacién pablica Nacional ntmero

ST LN 20001009-003-10; pam el efecte de gue se reponga dicho acto y se emita ofro
' debidamente fundado v matwad@, sefialando los procedimientos v los criterios claros, detaliados
las_razones para cons;derar “conveniente” la_propuesta ganadora perteneciente al tercero

mconforme o R R

; del
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En otras palabras, si bien es cierto que en el Acta de Fallo multicitada, se establecié el criterio de
~evaluacion de puntos y porcentajes establecido en la Convocatoria, también cierto es que en dicho -
- acto Licitatorio (fallo), no"se ‘establece el porqué el precio ofertado por el licitante ganador es

considerado como “conveniente”, situacién que establecié la propia Convocante, en fog sumerales

2. "Precio Conveniente”. 13, 12 inciso F y 17.1 de la Convocatoria, y que se debid de

analizar en el fallo que nos ocupa, en apego en jos articulos 36 v 37 de Ia Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, dehiéndose remitir a esta Area
de Responsabilidades las constancias respectivas donde ello_conste, en un término gue no debers
- exceder de seis (6} dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacién de la presente

- resolucion en términos del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Ahora bien, para el debido cumplimiento de la presente resolucidn, deberdn
atenderse los razonamientos Idgico juridicos expuestos en los considerandos de la presente
determinacion, ya que éstos rigen 08 resolutivos, -=—-=rmm=mmsmm o

En apoyo a ésta (ltima afirmacion, se dita el criterio SIGU BN == e

‘Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de ls Federacidn
Parte-: XIV-Octubre : ‘
Tesis: 1. 30, A. 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA. FIL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
ANALITAR LAS OFERTAS ¥ ADTUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lp gue establece ef
articulp 134 constituciona), /3 celebracicn de los contratos de obra piblica, estd precedida de un procedimiento
especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a sy contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "loltacidn”, pues a través de &) /3
agministracion publica (federal, estatal o municipal), elige a I3 persona fsica o moral, que le ofrece las
condiiciones mds convenientes en cuanto a precio, calidad, finandciamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y
" honradez, para cefebrar un contrato determinade y, para ello hace un lamado a los particilares de manera
impersonal o personal, para gue formulen sus ofertas a fin de llevar & cabo 1z contratacidn. En base a dicho
preceplo constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun fa doctrina, s licitacion pubiica
-1 constituye in procedimiento mediante el cual ia administracion publica sefecciona a una persona fisica 0 moral,
- para que reafice I3 construceidn, conservacion, mantenimiento, reparacion o demelicion de un bien inmuebile o
mueble e beneficio del interés geheral v, gue consiste en una invitacicn ditigida a todos los inferesados pafé
Gue sujetandose a los bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mds conveniente. Los
.. Bncipios gue rigen a dicha ficitadion  les etapas que integran su procedimients, de acuerdo a fa doctring son
fos siguientes. Los principios a saber son cualro. &) concurrencia, Que se refisre a la participacion de un gran
- ndmero de oferentes; b) jgualdad, gue consiste en gue dentro del procedimiento de licitacion no debe baber
cﬁscrrmfhaabnesba‘tq/eranqia_s que favorezcan @ bno de jos oferentes en perjuicio de-los otros; ¢} publicidad, que
implica 1a posibilidad de que los interesados conozcan todo o relativo  fa licitacion correspondiente, desde el
liamado & Toriudar ofertas’ hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o confradiceidn, que radica en fz
impugnacion de fas ofertas y defensas de las mismas. Las elapas que ntegran su procedimiento se dividen en
sieter 1. La existendia de una partida presupuestaria por parte de /3 administracion publica; 2. £a slaborscicn
- de las bases o pliego de condiciones, én donde se detalie In contraprestacion requerids, Las bases o
Pliego de condiciones constituyen usn conjunte de clduselas preparadas unifateralmente por lo
administracion piblics, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar COMo & Si
efecucion, ya que detalian er forma circunstanciada ef objeto def contrate, su regulacion juridica v
tos derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyerr por un lade condiciones sspecificas de
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: . tpo ;urad?m, técmico | ecaﬁamrm, los cuales so Eraducen en verdaderas dmpasmmwe&“ Jusriehicas
- . reglamentarias en cuanto a gue regufan ef procedimiento licitatorio en si y por otro lady, incluyen
clusulas especiales gue constituyer disposiciones especificas, de naturaleza contractual, refativas
. a los derechos y obligaciones del Convocante, oferentes y adjudicatarios, Ademds, las bases de tods -
! fieltacidn prodiucen efectos juriticos propios, en euanto que-ef drgano lictante no puede modificarlas después de -
haber efectuade e lamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez niciado &f acte de apertura de orertas. Asimismo, las bases obligar & ios oferentes hasta
el momento en gue son descartadas o desechadas sus propuestas v siguen obfigando af adjudicatario, con ef
contrato mismo, por fo gue sy modificacidn o violacion, seria una infraccidn al contrato gue se Hegue
& firmar, ya gue las bases de i Neitacidn son fe fuente pring af’ del derecho abl.f acroﬂes de bz
administracion vy de sus confratisias, ¥ 4 i o ek plirse estrictamente, en
cumpﬁm/ento al . principlo pacia sunt servanda £n sitesis las bases son fas' mﬁdicmnes o dldusulzs
NeCesarias pars regwar tante af procedimients de lcitacidn como ef contrato de adiudicacion de ia
obra ¥ que los drganos loitantes tenen emplia facuftad pars imponerias. 3. La publicacidn de la
convocstoria. Fsta fase es de tal importancia, va que & traves de ellz se hace Iz invitacion a las personas fisicas
o morales que puedan estar interesadas e realizar fa obra a lictar y gebe hacerse en ¢ Diagric Oficial de fa
Federacion y en un perfcidico privado de mayor dirculacion en e pafs, asi como en uno de la entidad federativa,
en donde se llevard a cabo la obra publica, 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los inferesados que
satistagan los términos de la convocatoria respediva fendran cerecho a prasentar sus proposiciones v, para eflo
deberdn tener cuidado en su preparacion, ¥a gue de la redsccicn, confeccidn y presentaciin de la oferta,
depende gue sea aceptada. Las ofertas deben reunir lres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a 12
capacidad juridica pars contratar de la persona que presenta Iz oferia; b} objetivos, gue se refferen al contenido
de 3 oferta, de acuerde a fo que establecen las bases; y, ¢) formales, que se refleren a la confeccion de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, dara e incondicionada, Secreta y debe ser presentada en
el lugar v fecha que se haya indicado en ia convocatoria. 5. Apertura de ofertas, £n ella, como su nombre o
" indica, se procederd a Ja apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn &
' conocer las propuestas que se desechen por no cubrir con ja documeriacion o requisitos exigidos en las bases
de lieitacion, levantando &l efecto un acta dircunstanciada de fo que suceds en esta fase de lz ficitacidn, en la
gue se dard a conocer la fecha en que se conocerd ef fallo respectivo. 6. Aajumcac:on es ef acto por af cual &f
drgang estatal licitante, determina cudl de fas pmpuestas es [z mds ventajosa o convemiente para la
saministracion publica. Previa a la adjudicacion, el drgano Convocante, deberd realizar un dictamen técnico en
donde deberd considerar los requrs;tvs cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de deterrminar cudl de
elios retine las condiciones legales, fécnicas y econdmicas requeridas por la Convocartte; y, 7. Perfeccionamiento
del contrate, que es fa Ultima fase del procedimiento de lcitacion, en donde una vez gue se conozca ef nombre
de fz persona ganadora, e drgano ficitante como el adjudicatario procederdn a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo 3-las anleriores elapas del procedimiente de ficitacion, le fase mds-
fmportante de éste, a5 la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indico en pérrafos
anterioras, son 2 fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes,
y por elio sus regias o cldusulzs deben cumplirse estrictamente, de. mansra gue sy violacion o. modificacion
 despugds de ja presentacion de fas ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por o gue
&l organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo ef procedimiento de la licitacidn pablica, deperd
.. Tevissr como.una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del
. contrato gue se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si fos oferentes cubtieron con cada uno de Jos
R " requisitos gue se filaron en las bases y s/ dicho procedimiento fue seguido en lodas sus etapas sin infraccion
‘ ) alguns 8l mismo, pues s6fo de esa manera se puede lfograr que el contrato respectivo no este viciado de origen,
- o . ya gue de existir ireguiaridades en &f procedfmfento o incumplimiento de ias bases de /a licitacion por otra parte
de alguno de los oferentes, sin que el drgano Convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, .y adiudigue el contrato af oferente infractor, lanlo el lcitante como ef oferenfe ganador
infringirian el principia, no sdlo ya de derecho administrativo derivado dge la natursleza de fos contratos
administrativos, consistentes en ef pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa
(Ley de Obras Publicas y su Reglamento), vidiando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo
Convocante al adiudicar un contrato de obra pibfica, siempre debe verificar en principlo los requisitos de forma
para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fonde, todo elio conforme a las regias gue

> r.'.’-_f;éz’... | /// / o8-
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se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DFL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo en revision 1283/94. EMACO. S.A. de C.V. 14 de julio de 1994, Mayoria de votos, Ponente: Genaro
David Gdngora Pimentel, Secretario; Jacinto Judrez Rosas.”

Por dltimo, en cuanto a los argumentos expuestos por el tercerg interesado <SVREING_G
s DN < cscritc de fecha

primero de septiembre de dos mil diez, mismo que obra en autos del expediente citado al
rubro y que en su parte medular estabiece; '

L]

1. Es conveniente remarcar como al inicio menciono de este documento, gue la fey
es clara y facil de {ntérpritar, por lo que no veo el por que guerer sorprender con
argumentos no -establgtidos dentro de la convocatoria ya que desde su
publicacion, /cjge la convocatorfa, pudimos darnos cuenta que seriz evaluada por
puntuacion, | ya~que sé publico un cuadro donde enumeraban y describian Jos
requisitos, conceptos”y puntuacion a cada uno de estos; sin mencionar ningtn
| precio conveniente como parémetro, ya que en esta convocatoria nos e publico ef
monto minfmo, mdximo, para determinar €f precio conveniente Y gue se evaluaria
la documentacion solicitada mediante e/ criterio de puntuacion y porcentaie de
cumplimiento al requisitar cada uno de los documentos solicitados. Como Jo
establece ef Articulo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector Publico; por lo tanto la convocante tiene la facultad y responsabilidad

de ver la mejor oferta.

2. Por lo tanto al hacer el andlisis la convocante, de acuerde a lo establecido dentro
del marco legal de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; ef fallo de esta, considero que estuvo correcto ya gue si nuvestra empresa
hiibiera estado por debajo de algun precio publicado por la convocante estaria
fuera de mercado y fuera de garantia del servicio ya que antes de realizar los
procesos de ficitacion, las dependencias realizan un estudio de mercado y de
servicio el cual debe dé astar dentro de la mediz de los costos.

3. En cuanto 8/ dicho de la empresa denominads -4 .
donde FL(sic) Titular es ef i mediante e/ cual se detuvo
el proceso de servicio al parque vehicular de’la convocante, Lo considero
improcedente ya que carece de fundamento y sustento legal ya que a mi
consideracion el proceso se llevo con apego a lo establecido en la legalidad %
normatividad enmarcado en /la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. Por lo tanto solicito de ser posible se de feljz
derminora este recurso y determinen el correcto vallo de adjudicacion de 13
presente ficitacion.

-
4
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Al respecto, cabe decir que tales argumentes resultan totalmente inatendibles, pues tal y
como ha quedado demostrado a lo large de la presente resoiucion el fallo emitido por la
Delegacion de la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
en el Estado de Puebla que nos ccupa, fue elaborado sin apegarse estrictamente a lo
expuesto en la convocatoria respectiva; es decir si bien es cierto en la misma se establecit el
criterio de evaluacidn a través de puntos y porcentajes, también cierto es que tenfa que ser
valorado el términoc “precio conveniente”, tal y como se expusc en dicha Convocatoria, ya
que al no hacerlo asi es.de explorado derecho que el multicitade acto administrative “Falic”

deviene de flegal, ~---rmmmmem e S SmmSmssssossnenoss

En cuantc a los argumentos que vierte el Inconforme =< .
TR < Via de alegatos relativos a gue el Acta de e
ntrato al licitante . ConRSOTR R
= Mia; no se tomo en cuenta que la oferta del licitante adjudicado
se encuentra fuera y per debajo del “precio conveniente”, situacién que refiere contravino io
establecido en la Convocatoria de la Licitacién Piblica que nos ocupa; cabe decir que los

mismos han sido considerados favorablemente en la presente determinacion,--------=-rv=srsromeee

u dj_udfz_;

TW. En virtud de todo lo anterior, esta Area de Responsabilidades procede recomendar a la
Delegacién de la Coordinacidn Nacional del Programa de Desarrollc Humano Oportunidades
en el Fstado de Puebla, que los fallos que se emitan con motivo de procedimientos de
contratacién al amparo, entre ctras, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, deberan cefiirse a lo que para tal efecto disponen los numerales de la
Convocatoria respectiva; el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics
del Sector Pdblico y articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de

aplicacién supletoria a la Ley de la materia. ~----r-=---mmmomees A —

Por lo expuesto y fundado, es de resolVErse y §@in----mr==rs=mmssrrsessmmr oo oo oo

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer, sustanciar y
resolver el presente asunte, de conformidad con lo sefialado en el Considerando I de la

presente determinacign,-------=-=--- -- o e 8 2 e

SEGUNDO.- El inconforme & T e e )
acredité los extremos de su inconformidad; la Convocante no desvirtuo
argumentos motive de la inconformidad, por ende, la inconformidad analizada resulta
fundada.---------- e o e i i i
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TERCERO.- Con fundamento en los articulos 74 fraccién V, 75 primer pérrafo de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta z nulidad del Acta

de fallo de fecha veintidés de junio de dos mil diez, ast como %@s acﬁ@s que. derw&n

di_ﬁ\ ___faiﬁ umcamente _por Eo que respecta & .

d i . cmresp@r&dsen&e & fa Lﬁcﬁacmﬁ Pubhc& Nacmnaﬁ
numem 2@@@1@@9 303 i@ p&m el efecto de que se reponga dicho acto vy se emita
otro debidemente fundado y motivado, sefalando los procedimientos_ v los criterios claros,
detailados v las razones para conszderar conveniente” ia Dropuesta ganadora gerteneuente al
tercero mteresado X N RS - - A

m _ y“ su caso, la propuesta del znconforme

_- IRRRN, situacién que establecid la propia Convocante,
- zles  C i 28, 12 inciso Fy 17.1 de la Convocatoria,

y que se debié de anahzar en el fa!}o que nos ocupa en apeqgo en log articulos 36 v 37 de

Iz Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, debiéndose

remitir a esta Area de Responsabilidades las constancias respectivas donde ello conste, en un
término gue no deberd exceder de seis (6) dias habiles contados a partir del siguiente al de

la notificacion de la presente resolucidn en términos del articuio 75 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblICO. ==--==rmmmmmmm o e

CUARTQ,- Notrﬂquese !a presente reso[uc:on al hoy Inconforme,

a51 como 2 la Convocante y al tercem

su conocimiento y efectos procedentes. e e e e

QUINTO.- En términos del articuio 74 Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, hégase del conocimiento al tercero interesade que la presente
determinacion es impugnable, a través del Recurso de Revisidn, previste en la Ley Federai de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a ia ley de la materia, contando para ello con
un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionaies
competentes.--------- .

SEXTO.- Hdganse las anotaciones correspondientes en el Sistema Integral de
Inconformidades, hecho lo anterior, archivese el presente comoc total y definitivamente
CON IO o e

SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 35 fraccién II de la Ley Federal de Pracedimiento
Administrativo, notifiquese al inconforme al correc electronico sefialado para tal efecto, por asf
solicitarlo y al Tercero Interesado notifiquese perscnalmente en apego al citado articulo 69
fraccién I inciso d) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.-------
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OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, fraccion III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, notifiguese por oficic a ia
Convocante, para su conocimiento y atencién de la recomendacion consistente en gue los falios
que se emitan con motivo de nrocedimientos de contratacion al amparo, entre otras, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos.y Servicios del Sector PUblico, deberan cefiirse a lo gue
para tal efecto disponen los numerales de la Convocatotia respective; e! articuic 37 de la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, --—~--r=r-r-mmo-

_ NOVERO.- Con fundamenfo en el articulo 74 (Glitimo pérrafe) de la Ley de Adguisiciones,

_Arrendamientos v Servicies del Sector Pablico, hagase del conocimiento del inconforme y del
tercero interesado, que la presente resolucidn es impughable a traves del Recurso de Revision,
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, para lo cual cuenta con el término
de quince dfas contados a partir del dfa siguiente en que surta efectos fa notificacién,-=---=-----

ges en el Sistema Integral de

DECIMO.- Hagense las anotaeion®s
Inconformidades, hecho lo griterc .
ot 4 st w U 0 A

AST LO PROVEYO Y FIRMA £l
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