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ACUERDO

VISTGQ.- £l contenido del oficio nimero DD 5426.-00127/2010 de fecha quince de junio de dos mil diez,
recibido el dia veintidos de junio del mismo afio, en el Organo Internc de Control de la Secretaria de
Desarrollo Social, a través del cual la C. Dora Marfa Scherrer Palomeque, Delegada Federal de Ia
Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Tabasco, adjunta escrito que contiene fecha del catorce de
junio del afic en curso, signado por el YN N . en su caracter de
Apoderado Legal de la Sociedad Mercantii denominada fi ————— de
acuerdo a fa copia certificada de la escritura pablica nimero 48 - - " pasada ante
[a fe plblica del , Notario Publl{:o nimero “ de la

, en el Estado de Tabasco; por el cual acude a la instancia de inconformidad en
contra del Fallo de fecha cuatro de junic de dos mil diez, emitido por la Secretaria de Desatrollo
Social, Delegacton Veracruz, en la Licitacién Piblica Nacional Némero 00020028-015-10, relativa a ia
construccion de 77,391.09 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia f'c=150 kg/om?2 de 8 cm
de espesor, acabado pulido con lffana metélica, reforzado con Malla Eiscfrosoldada 6-6/10-10, con un
FY=5000 kg/icmZ, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava de la regién T.MA %,
nivelacion, rellenc con material mejorade, compactacién, cimbrado v descimbrado, colado y curado, asi
como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maguinaria
y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en e
laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,700 viviendas de 51 locaiidades del municipio de Uxpanapa
(ZONA 2}, en el Estado de Veracruz, conforme al anexo “A” de la convocatoria.

nterior, con fundamento en lo que disponen los articulos 134 de ia Constitucion Politica de los
Estados “Unidos Mexicanos, 37 fracciones ViIl v XVI de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal;83, fraccion 11, y 84 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados <on fas Mismas; 2, 35
, de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3 inciso D y 80 fraccién |, numeral 4 def
Reglamento interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica; publicado en el Diario Oficial de [a Federacion
el dia quince g abril del dos mil nueve, 2 penditimo parrafo, 46 y 47 del Reglamento Interior de la
Secretar‘ia”. roffo Social, publicado en dicho medio informativo el dia diecinueve de julio de! dos mil
~ cuatroes de Jordarse y al efecto se;

m-

ACUERDA

PRIMEROC.- Téngase por presentado al C STl P
Apoderado Legal de la Sociedad Mercantil denominada 'YHREMNGGN

acuerdo a la copia certificada de la escritura plbfica nimero J _ _
la fe pablica del ' » Notario Piblico nimero §

] quien se ostenta como
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WS W < ¢l Sstado de Tabasco; por el cual acude a la instancia de inconformidad en
contra dei Failo de fecha cuatro de junio de dos mil diez, emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social, Delegacion Veracruz, en la Licitacion Pibfica Nacional Namerc (0020028-015-10, relativa a la
consfruccion de 77,391.09 m2, de piso firme de concreto hidréulico de resistencia f'¢=150 kgfem2 de 8 cm
de espesor, acabado pulido con llana metdlica, reforzado con Malia Electrosoldada 6-6/10-10, con un
F'Y=5000 kg/cm2, incluye: preparacién de la superficie, arena limpia, grava de la region T.MA %,
nivelacion, refleno con material mejorado, compactacién, cimbrado y descimbrado, colado v curado, asi
como ¢l acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria
y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del concreto y los materiales pétreos en el
laboratorio, acarreo de sobrantes a firo libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta
gjecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,700 viviendas de 51 localidades del municipio de Uxpanapa
(ZONA 2), en el Estado de Veracruz, conforme al anexc “A” de la convocatoria; en consecuencia
registrese en el Libro Electronico de Gobiemne bajo el nitmero que le corresponda.

SEGU!\%DG Se tlene por senaiado eI d{)mICIiIO para 0|r y rec:bw notmcamones SIto en: _

“ asi como por autorizados para recibirias a los CC _ y -
_ iguaimente se tienen por autorizados a los CC. {8 3 ]

. . R cora revisar cuantas vaces lo crean necesario e imponerse en
auz‘os con motivo de fa presente " Io anterior en apego a lo dispuesto por ef articuio 15 de fa Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, por disposicién expresa
del articulo 13 de {2 misma.

TERCERC.- Que del analisis realizado al escrito de inconformidad de nuestra atencion, esta auforidad
administrativa determina que el mismo resulta improcedente, por lo tanto no ha lugar a su tramitacion, en
virtud de- que eI oficio No. DD 5426. 00127/2010 de fecha quince de | Jumo de dos mil diez y recibido ei dia

bien presentado fuera del iérmirzo de seis dias hébiies siguientes al dia cuatro de junio de dos mil diez,
fecha del Acto de fai!o que Ie fue nofificado, en te{mmos del articulo 39 parrafo tanDro dela Ley de Oh;'as

" Articulo §3.- La Secretarie de o Funcien Publica conocerd de las inconformidades

que se promuevan contra los aclos de los procedimientos de licitacion publica o invitacidn
a cuando menos tres personas que se indican a continuacion;

Il El acto de presentacidn y apertura de proposiciones, y el fallo.

£y
s
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En este caso, la inconformidad solo podrd presemtarse por gquien hubieve presentado
proposicion, dentre de los seis dias hébiles siguientes o lu celebracion de la junta piiblica
en la que se dé a conocer ¢l fallo, o de que se hava notificado al licitante en los casos en
que no se celebre junta piblica.”.

El precepto legal transcrito dispone la procedencia de la instancia de inconformidad en contra del fallo,
dentro del término de seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en la que se dio a
conocer el fallo o de que se haya nofificado, ahora bien, en el presente caso, tal y como o menciona el
inconforme en su escrifo de inconformidad, el acto que recurre se llevo a cabo el dia cuatro de junio de

des mil diez, por lo que atendiendo al termino que establece el numeral de referencia (seis dias), el plazo

para la interposicion de la instancia de inconformidad, corrié de los dias del 7, 8, 8, 10, 11 v 14 de junio de
dos mil diez, descontandose los dias 5, €, 12 y 13 de junio de dos mil diez, por ser sabado y domingo; en
ese sentido el hoy inconforme conté con un plazo del siete al catorce de junio de dos mil diez, para
presentar ante la unidad administrativa competente, en tiempo su escrito de inconformidad, sin embargo al
haberse presentado en las oficinas que ocupan la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrolio
Social en Tabasco, {instancia administrativa que no es la competente como mas adelante se sefialara), ef
dia guince de junic de dos mil diez, resulta notoriamente fuera del término de los seis dias que
establece el precepto legal de referencia.

Lo anterior es asf; pues el acto de fallo surtio sus efectos ese mismo dia, es decir, ef dia cuatro de junio de
dos ‘mil diez, tal y como lo dispone el articuic 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, que a |3 letra
sefiala:

“Articulo 38.- las notificaciones personales surtivdn sus efectos el dia en gue hubieren sido
reqlizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que hava
urtido efectos la notificacion...”,
o

Y se apoya'con el criterio siguiente:

Epoca Qumta
Instancia: Pleno
Fuente: RT.F.JF A Quinta Epoca Aio V. No. 60. Diciembre 2003.
Tesis: V-P-55-767
Pagina: 211

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION A UNA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD CONTRA ACTOS
DICFADOS EN UN PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA. SU
NOTIFICACION SURTE EFECTO EN L4 FECHA EN QUE SE PRACTICO L4
MISﬁfz/ﬁ C@NFORME AL ARTICULG 38 DE EA LEY FEDERAL DE
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA
GPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.- El articulo 38 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que las notificaciones personales
surtirdn sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas y que los plazos empezaran a
correr a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién. Por
tanto, si en la especie se trata de la notificacion de una resolucion recaida a una instancia
de inconformidad contra actos dictados en un procedimienio de licitacion miblica
nacional, a que se refiere la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
FPiblico, y dado que esta Ley de la materia no establece cudndo surte efecios la
notificacion 'y por su parte, el articulo lo. de la Lev Federal de Procedimiento
Adminisirativo, sefiala gue la misma se aplicard a los actos, procedimientos y resoluciones
de la Adminisiracion Publica Federal Centralizadn, asi como a los organismos
descentralizados de dicha administracion, sin gue excluya lu materio de que se trata, es
aplicable el articulo 38, de esta ultima Ley y por ello, la notificacién practicada surte
efectos el dia en gue se practicé y el plazo de los 45 dias para la presentacion de la
demanda a que se refiere el ariiculo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacicn, empezard a
corver a partiv del dia habil siguiente. En consecuencid, si la presentacion se hizo fuera del
plazo mencionado, resulta evidente el consenfimienio de la resolucion gue se pretendia
impugnar y por lo cual procede el sobreseimiento del juicio de nulidad., (13) —rormmmmrmemee

Juicio No. 11994/03-17-02-6/485/04-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior
-.del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Adminisirativa, en sesion de 18 de abril de 20035,
por mayeria de & votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Alejandro
chez Hernandez.- Secretario: Lic. Andrés Sdnchez Drasdo.

{Tesis aprobada en sesion de 18 de abril de 2005.)

En ese contexto es claro que el plazo que fenia la inconforme para interponer su escrito de inconformidad
; del dia siete de junio de dos mil diez, por ser el siguiente dia habil a aquel en que

e ion (cuatro de junio de dos mil diez), y fenecit el dia catorce de junio de dos mil
diez, por lo que a! haberse presentado su inconformidad hasta el dia guingce de junio de dos mil diez, se
traduce en un acto consentide por parte del inconforme puesto gue no formult su incenformidad dentro
del plazo que fa ley sefiala para elio, tal y como lo sostiene el criterio que por analogia se inserta 2
continuacion:

No. Registro; 204,707
Jurisprudencia
Materia(s): Comun
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Agosto de 1995
Tesis: V120, J2]
Fagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.
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Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que Ia ley sefiala. - —-

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. ---

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parva Gutiérrez. 15 de agosto de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calville Rangel. Secretario: Humberto Schettino

Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A4. de CV. 12 de marzo de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdn Gonzdlez. 22 de marzo de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: José Zapata Huesca. —-—--wmmmm-

Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1993, Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca, - - mmmwmwmmev

(ET Sub.myado es de esta autoridad.)

- Ast las cosas, en el presente asunto se actualiza la_causal de improcedencia prevista en el articulo 85,
Tfraccion |l de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que al respecto sefiala:--

“Articulo 85, La instancia de inconformidad es improcedente:

LI Centra actos consentidos expresa o tacitamente, "

No pase por desapﬂrczhldo para esta autoridad administrativa, que mediante oficio nimaro DD 5426.-
"?Ei@ﬂ??’/?(?*fﬁ@@e fecha quince de junio de dos mil diez, la C. Dora Maria Scherrer Palomeque, Delegada
Federal de la Secretarfa de Desarrollo Social en el Estado de Tabasco, instancia que no es la competents
para recibir la inconformidad de que se frata, al remitir a este Organo Interno de Control en {a Secretaria
de Desarrollo Social, el escrito de inconformidad de nuestra atencion, informo sobre sf pariicular que: “me
permito remitir a usted escrito en original, dirigido a su nombre,...misma que fue enfregada en esta
Delegacion el dia 15 de junio de 2010”.

Al respecto, es de sefialarse que tal presentacion de ninguna manera no surte efecto legal alguno ante
esta autoridad administrativa, en virtud de que precisamente el articulo 84 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Refacionados con las Mismas, en la parte que nos interesa dispone gus:

“La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las_oficinas de Ia
Secretaria de la Funcion Publice o a través de CompralNer

= - ” /.("’
T , . o
: é
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La interposicion de la inconformidad en forma o ante autoridad diversa a las sefialadas en
los parrafos anteriores, segun cada caso, re_interrumpiré el plaro pare s oporfung

presenfacion...” (Sic.)

(Lo enfatizado es de esta Autoridad)

De la trascripcion anterior, es claro que una de las cpciones de presentacion del escrito de inconformidad,
lo es directamente ante la Secretaria de la Funcion Pubica, sin embargo en la especie se presentd ante la
Delegacion de la Secretaria de Desarrolio Social en el Estado de Tabasco, es decir, ante una
Dependencia del Ejecutivo Federal distinta, por lo que de acuerde al mismo precepto legal, ei plazo para la
oportuna presentacion del mismo no se interrumpe; en consecuencia y considerando que el hoy
inconforme haya presentado ei dia guince de junio de dos mil diez, su escrito de inconformidad, ello lo hizo
ante una Secretaria distinta precisamente a la Secretaria de la Funcion Piblica v ademas en forma
extemporénea como ha quedado sefialado; por io que ne fue oportuna su presentacion, y por o tanto no
surte efecto legal alguno.

A mayor abundamiento cabe decir que al fratarse del escrito inicial con ef que se promueve la instancia de
inconformidad, éste debia haberse presentado directamente en las oficihas que ocupa esta Autoridad
Administrativa, como también lo dispone el parrafo primero del articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con lag Mismas, que taxativamente indica:

“Ariicule 42.- Los escritos dirigidos a la Administracion Publica Federal deberdn
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de
correos, mediante mensajeria o telefax, safvo el caso del escrito inicial de impupnacion,
el cual deberd presemtorse  precisamente  em  las  oficines  administrarivas

correspondienies,..”

(Lo enfatizado es de esta Autoridad)

Aunado a lo antes expuesto, es pertinente destacar que el numeral 20 de las Convocatoria de la Licitacion
Publica nimero 00020028-015-10, denominada “Construccion de 77,391.08 m2, de piso firme de concreto
hidrauiico de resistencia f'c=150 kglem2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con liana metélice, reforzado
con Maila Electrosoldada 6-6/10-10, con un F'Y=5000 kg/em2, incluye: preparacion de la superficie, arena
limpia, grava de la region T.M.A %, nivelacion, relienc con material mejorado, compactacion, cimbrado y
descimbrado, colado y curado, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de fa
obra, herramienta menor, maquinaria y equipo, mano de obra, pruebas de revenimiento y de calidad del
concreto y los materiales péfrecs en el laboratorio, acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la cbra y todo
lo necesario para su correcta eiecucion, P.U.O.T. a realizarse en 1,700 viviendas de 51 localidades del

gy p. P

e

municipio de Uxpanapa (ZORA. }, en ei Estade de Veracruz”, dispone entre ofras cosas que los
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licitantes que parficipen en dicho proceso de contratacién, podran inconformarse directamente en la
oficinas de fa Secretaria de la Funcion Publica o través de compraNET, de acuerdo a fo indicado en el
segundo parrafo del articulo 83 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con fas mismas,
dentro de los seis dias habiles siguientes a aguel en que ocurra el acto que contravenga las
disposiciones de la ley de la materia, como se cita a continuacion:

“20. INCONFORMIDADES Y CONTROVERSIAS.

LOS LICITANTES PODRAN INCONFORMARSE DIRECTAMENTE EN LAS
OFICINAS DE 1.4 SECRETARIA DE IA FUNCION PUBLICA CON DIRECCION EN
AVENIDA INSURGENTES SUR N°. 1735, COLONIA GUADALUPE INN, DELEGACION
ALVARO OBREGON, C.P. 01020, EN LA CIUDAD DE MEXICO CON TELEFONO (55)
2000-3000, O A TRAVES DE CompraNet, POR ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION QUE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO §4 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

LAS CONIROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENIRE “LA SEDESOL”™ Y “EEL
CONTRATISTA™, CON MOTIVO DEL CONTRATO QUE SE CELEBRE SERAN
RESUELTAS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES COMPETENTES EN 1A MATERIA
CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE MEXICO, D.F...

En tal virtud, el escrito de cuenta debia de haberse presentado directamente en las oficinas que ocupa la
Secretaria de la Funcién Pablica directamente, o fravés de CompraNET o en su defecto ante este Organo
terno de Control en la Secretaria de Desarrollo Social, que depende j jerarguica y funcionalmente de la
credaria de la Funcion Pabiica y no en las oficinas que ocupa la Delegacion Federal de la Secretaria de
arrofio Social en Tabasco, que independientemente de ello en dicha Delegacion no se llevé a cabo la
Lrngi§§prbmuﬁbcltada ya que la misma tuvo verificativo, en la Delegacion de ia Secretaria de Desarrollo

gI\QSj@@tawﬁééiEstéﬁo de Veracruz, por lo cue al haberse recibido ante instancia administrative distinta v en
P Dﬁér%ﬂg%ﬂtemporanea la inconformidad de nuestra atencion, resulta procedente su desechamiento. «—--mem-

R

Por los razonamientos [6gico-j -juridicos expuestos, la instancia de mconformrdad pianteada por el -
IR, Fcpresentante Legal de la Empresa N "

@ r=sulta improcedente.

CUARTO.- Procédase a archivaréh los: férm’nos sefialados anteriormente |a presente inconformidad como
asunto tofal y definitivamente concl usdo y haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema integral
de inconformidades.

QUINTO.- Notifiquese en forma personal ei presente proveido al inconforme, en ei domicilio sefialado para
taf efecto, en apego a lo dispussto por el articulo 87, fraccion | inciso a) de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con %as MIS'nas

/.
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SEXTC.- En fterminos del articulo 83, 85 y demés relativos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, cuya aplicacion es supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, hagase del conocimiento a la inconforme que fa presente determinacion es impugnable, a través
del Recurso de Revision, contando para ello con un término de quince dias habiles, o bien cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

ASl LO PROVEYO Y FIRMA EL €. LICENCIADO ALEJANDRO MORALES JUAREZ, TITULAR DEL
AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO ﬁE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL. L

TESTIGOS D ,
UTERREZ FLORES  LIC. ERIKA LISSETTE ZAVALA MONDRAGON
e f':‘ . - e . ‘/f«'
e ~ ;j /

O CONTROLEN L.
BEARROLLO 9994



