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ACUERDO DE IMPROCEDENCIA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil diez,--smssmmrceeemr

VISTQ.- EI contenido del Acuerdo nimero 115.5.850 de fecha diez de mayo de dos mil diez, signado por el C. Director
Generat Adjunto de Inconformidades de la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de
la Secretaria de la Funcién Piblica, por medio del cual remite a esta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de
Contro! er: ia Secretaria de Desarrolic Social, el escrito de fecha tres de mayo del afio dos mil diez, recibido en la Direccién
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas de la Secretaria de la Funcion Piblica, el dia cuatro de
mayo de dos mil diez, a través del cual el ) en su caracter de Representante Legal de la
Empresa
certff cada de la escntura pubisca numero ‘ i - ) M pasada ante fa fe publica del Lic.
_ @.Notario Pablico suplente adscrtto a ia Notarla Plblica i, cn la Ciudad de
Guada!a;ara Jal;sco en funcnones por licencia concedida & su Titular Licenciado @ummumsmmey c.de 2 |3
instancia de inconformidad en contra dei Falio de fecha veintidos de abrii de dos mii diez, emitido por ia Secretaria de
Desarroffo Social, Delegacion Jalisco, en la Licitacion Pablica Nacional Nimero 00020014-001-10, integrada por 8
partidas, consistentes en:

Partida 1, “Construccion de 24,809.16 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia fc=150 kg/cm2 de 8 cm de
espesor, acabade pulido con Hlana metélica, incluye: preparacién de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con t,m.a %, nivelacion, relieno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, maquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad del concreto y de los materiales pétreos en el fabaratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro fibre fuera de fa obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. & realizarse en 614
viviendas de 28 localidades del Municipio de Toliman, en el Estado de Jalisco”.

Partida 2, "Construccion de 11.203.65 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia fc=150 kg/cm?2 de 8 cm de
espesor, acabado pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con t,m.a %, hivelacion, refleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, maquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad dei concreto y de los materiales pétreos en el laboratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 378
viviendas de 25 localidades del Municipio de San Sebastian del Oeste, en el Estado de Jalisco”.

Partida 3, “Construccion de 4,8898.07 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia f¢=150 kgicm? de 8 cm de
espesor, acabado pulido con llana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con t,m.a %, nivelacion, relienc con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colade y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta i lugar de ia ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, maguinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad def concreto y de los materiales pétreos en el faboratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucién, P.U.O.T. a realizarse en 189
viviendas de 37 localidades de los Municipios de Huejlicar y Colotian en el Estado de Jalisco”.
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Partida 4, “Construccion de 9,151.80 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia fc=150 ka/cm2 de 8 cm de
espesor, acabado pulido con flana metdlica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con tm.a %, nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, maquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad del concreto y de los materiales pétreos en el laboratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo o necesario para su comecta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 337
viviendas de 32 localidades del Municipio de Huejuguilla El Alto en el Estado de Jalisco”.

Partida §, "Construccion de 7,538.28 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia fc=150 kg/cm2 de 8 cm de
espesor, acabado pulido con liana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con tm.a ¥, nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta ef lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, maquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad del concreto y de los materiales pétreos en el laboratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su corecta sjecucion, P.U.O.T. a realizarse en 265
viviendas de 18 localidades de! Municipio de Talpa de Allende en el Estado de Jalisco”.

Partida &, "Construccion de 13,392.07 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia f c=150 kg/em2 de 8 cm de
espesor, acabado pulido con liana metélica, incluye: preparacion de la superficie, arena fimpia, grava libre de impurezas
con t.m.a %, nivelacion, rellenc con material mejorado, compactacion, cimbradoe y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, £quipo, magquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad del concrefo y de los materiales pétreos en el laboratorio, sefialamientos acarrec
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo fo necesario para su correcta ejecucion, P.U.0.T. a realizarse en 406
viviendas de 36 localidades de fos Municipios de Cuautla, Guachinango y Mixtian en el Estado de Jalisee”. v

Partida 7, “Construccion de 18,182.71 m2, de piso firme de concreto hidraulico de resistencia fc=150 kg/em2 de 8 em de
espesor, acabado pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava libre de impurezas
con t,m.a %, nivelacion, relleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y curado, asi como
el acarreo de los materiales hasta ef lugar de la ejecucién de [a obra, herramienta menor, equipe, maquinaria, mano de
obra, pruebas de revenimiento de calidad dsl concreto y de los materiales pétreos en el laboratorio, sefialamientos acarreo
de sobrantes a tiro libre fuera de la obra y todo lo necesario para su comecta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en 250
viviendas de 33 localidades de los Municipios de San Martin de Bolafios y Villa Guerrero, en el Estado de Jalisco”, -

Partida 8, refativa a la “Construccion de 7.782.54 m2, de piso firme de concreto hidrauiico de resistencia £ c=150 kg/cm2 de
8 cm de espesor, acabado puiido con llana metalica, incluye: preparacion de la superficie, arena limpia, grava fibre de
impurezas con t,m.a %, nivelacion, relieno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, cofado y curado,
asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de Iz ejecucion de la obra, herramienta menor, equipo, magquinaria,
mano de obra, prusbas de revenimiento de calidad del concreto y de los materiales pétreos en ef laboratorio, sefialamientos
acarreo de sobrantes a firo libre fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a realizarse en
222 viviendas de 52 localidades del Municipio de Mascota, en el Estado de Jalisco.

Por lo anterior, con fundamento en lo que disponen los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, 37 fracciones VIt y XV! de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal: 83 fraccion
I, 84, 85, 87 fraccion |, inciso_e), y 89, de la Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas,
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publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el dia veintiocho de mayo del dos mil nueve, 2 y 35 fracciones | y i
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril del
dos mil nueve; 2 penultimo parrafo, 46 y 47 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,
publicado en dicho medio informativo e! diecinueve de julio de dos mil cuatro; es de acordarse y al efecto s

ACUERDA

PRIMEROQ.- Téngase por presentado al Saijpuumnnmmmn -n su caracter de Represeniante
Legal de la Empresa - personalidad
que acredita con copia certificada de la escritura plblica nlmero, ANEEEEICTRERENCISER 257
ante la fe piblica del WEGEEEEENENGEEENENDRTRN Fibico suplente adscrito a la Notaria Piblica
nimeroWil en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en funciones por licencia concedida a su Titular Licenciado WNEG_—_D
RS, ccudiendo a la instancia de inconformidad en contra del Falio de fecha veintidés de abril de
dos mil diez, emitido por ia Secretaria de Desarrollo Social, Delegacion Jalisco, en la Licitacién Puablica
Nacional Namero 00020014-001-10, relativa a la construccion de pisos firmes de concreto hidraulico de
resistencia f'c=150 kg/cm2 de 8 cm de espesor, acabado pulido con llana metalica, reforzado con Malla
Electrosoldada 6-6/1G-10, con un F'y=5000 kg/cm2, incluye: preparacién de la superficie, arena limpia, grava de

la region T.M.A %, nivelacion, refleno con material mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado y

i
o
]

curado con adifivo, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de ia obra, herramienta,

menor, magquinaria, equipo, mano de obra, pruebas de calidad del concreto en el laboratorio, acarreo de
sobrantes a tiro libre fuera de fa obra y fodo lo necesario para su correcta ejecucion, P.U.0.T. a realizarse en los
municipios de Toliman, San Sebastidn, Huejicar, Colotlan, Huejuguilla El Alto, Talpa de Aliende, Cuautia,
Guachinango, Mixtlan, San Martin de Bolafios y Vilia Guerrero, en el Estado de Jalisco: en consecuencia
registrese en el Libro Electronico de Gobierno bajo el nlimero que le corresponda.

Por lo que toca al domicilio que sefala el inconforme para oir y recibir tode tipo de notificaciones ubicads en la

S A e digasele al
Inconforme que no ha lugar a acordar de conformidad, en apego a lo que para tal efecto sefiala el articulo 84,
fraccion I, de fa Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es decir que dicho domicilio no
se encuentra ubicado en el lugar en que reside esta autoridad administrativa que conocera de |a presenie
inconformidad, no obstante lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por e! diverso 87, fraccién | inciso a) de la
Ley antes mencionada se establece que la primera notificacion se hara en forma personal. .

Se tiene por autorizado para recibir toda clase de notificaciones al
asimismo, se tiene por sefialado como se dice en el escrito “con fa siguiente direccion electronica para oir y
recibir notificaciones (R TRRREE , dc! inconforme para oir v recibir nofificaciones: Io anterior en
apego a lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de
aplicacion supletoria a la Ley de-1amateria, por disposicion expresa del articulo 13 de ia misma.

g
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SEGUNDQ.- Que del analisis realizado al escrito de inconformidad de nuestra atencién, esta autoridad
administrativa determina que el mismo resulta improcedente, por lo tanto no ha lugar a su tramitacion, en virtud
de que el escrito de mérito fue presentade ante la Direccion Generat de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Plblicas de la Secretaria de la Funcion Piblica, fuera del término de seis dias habiles siguientes al dia veintidas de
abril de dos mil diez, fecha del acta de fallo, que le fue nofificado en dicha fecha al SRR
R <n Representacion de la empresa S S
PR scoin afimacion sefialada en el escrito de inconformidad en est n'elgue: al6 o siguiente
“Fecha de Noftificacién del Acto Reclamado: 22 de Abril del 2010" estableciendo 2l respecto, el parrafo
segundo de la fraccion IIi del articulo 83 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con ias Mismas,
lo siguiente: e : . ; -

"..Articulo 83.- La Secretaria de la Funcidn Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion publica 6 invitacion a cuando menos fres personas Gue se
indican a continuacion: '

fil. £l acto de presentacion y apertura de proposiciones, y ef falls.

Enreste caso, la inconformidad solo podré presentarse por quien hublere presentado proposicion, dentro de
los seis dias hélbiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en la que se dé a conocer ef fallo, ¢ de
que se haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junta pablica.”

En efecto, el precepto legal transcrito dispone ta procedencia de fa instancia de incenformidad en contra del fallo
de la Licitacion Publica Nacionat Nimero 06020014-001-1¢, dentro del término de seis dias habiles siguientes
a la celebracion de la junta plblica en Ia que se dio a conocer el fallo o de que se haya notificado, ahora bien, en
el presente caso, tal y como lo menciona la inconforme en su escrito de inconformidad, el acto que recurre se
llevd a cabo el dia veintidés de abril de dos mil diez (Fallo), ef cual segln el propio inconforme fue notificado el
dia veintidos de abril de dos mil diez, por lo que atendiendo al termino que establece el numeral de referencia
(seis dias), el plazo para la interposicion de la instancia de inconformidad, corrié los dias del 23,26,27,28 By
30 de abril de dos mil diez, descontandose los dias 24 y 25 de abril de dos mil diez por ser sabado y domingo; en
ese sentido ia hoy inconforme contd con un plaze del veintitrés al treinta de abril de dos mil diez, para
presentar en tiempo su escrito de inconformidad, sin embarge al haberse recibido el mismo en ia Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas dependiente de la Secretarfa de Iz
Funcién Pablica, el dfa cuatro de mayo de dos mil diez, resulta notoriamente fuera del término de los seis
dias que establece el precepto legal de referencia.

Lo anterior es asi; maxime que la notificacion que ie fue hecha a la inconforme del acto de Hllo surtio sus efectos
ese mismo dia, es decir, el dia veintidés de abril de dos mil diez, tal y como lo dispone e! articulo 38 de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas-que a la letra sefiala;
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“Articulo 38.- las notificaciones personales surtirdn sus efectos ef dia en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezaran a correr a partir del dfa siguiente a aquél en que haya surtido efectos Ja notificacion...”

Y se apoya con el criterio siguiente:

*No. Registro: 40,201

Precedente

Epoca: Quinta

Instancia; Pleno

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo V.-No. 60. Diciembre 2005
Tesis: V-P-SS-767 :
Pagina; 211

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC

RESOLUCION A UNA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD CONTRA ACTOS DICTADOS EN UN
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA. SU NOTIFICACION SURTE EFECTO EN LA FECHA EN QUE
SE PRACTICO LA MISMA CONFORME AL ARTICULO 38 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA. - Ef articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, estabiece que las nofificaciones
personales surtiran sus efectos el dia en que hubieren sido realizadas y que los plazos empezaran & correr a
partir def dia siguiente a aquél en que haya surtido efecios la notificacion. Por tanto, sien Ja especie se frata de Ja
notificacion de una resolucidn recalda a una instancia de inconformidad contra actos dictados en un
procedimiento de ficitacion pablica nacional, & que se refiere la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y dado que esta Ley de ia materia no sstablece cuando surte efectos ia nofificacion ¥ por sy
parte, el articulo To. de Ja Ley Federal de Procedimienio Administrativo, sefiala que fa misma se aplicara a los
actos, procedimienios y resoluciones de la Administracion Publica Federal Centralizada, asi como a los
organismos desceniralizados de dicha administracion, sin que excluya la materia de que se frafa, es aplicable el
articulo 38, de esta Uitima Ley y por elio, fa notificacién practicada surfe efectos el dia en que se practicd y el
plazo de los 45 dias para fa presentacion de la demanda a que se refisre el articulo 207 de Codigo Fiscal de fa
Federacion, empezara a correr a partir del dia habil siguiente. En consecuencia, si la presentacion se hizo fuera
del plazo mencionado, resulta evidenfe ef consentimiento de la resolucion que se prefendia impugnar y por o
cual procede ef sobreseimiento del juicio de nulidad. (15)

Juicio No. 11994/03-17-02-6/485/04-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de fa Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 18 de abril de 2005, por mayoria de § vofos a favor v 2 voios en
contra.- Magisirada Ponente: Alsjandro Sdnchez Herméndez.- Secretario: Lic. Andrés Sanchez Drasdo.

(Tesis aprabada en sesion de 18 de abril de 2005.)"

En ese contexto, es claro que el plazo que tenia la inconforme para interponer su escrito de inconformidad
empezo a correr a partir del dia veintitres de abril de dos mil diez vy fenecit el dia freinta de abril de dos mil diez,
por lo que al haberse presentado su inconformidad hasta el dia cuatre de mavo de dos mil diez, se traduce en
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un acto consentido por parte de la inconforme puesto que no formulé su inconformidad dentro de plazo que la
ley sefiala para ello, tal y como lo sostiene ef criterio que por analogia se inserta a continuacion:

‘No. Registro: 204,707

Jurisprudenciz

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
il, Agesto de 1985

Tesis: Vi.20. J/21

Péagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE,
Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil ¥ administrativo, que no hubieren sido
reclamaoos en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADG DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad de voios. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberfo Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manue! Parra Gutiérrez. 15 de agostc de 1989, Unanimidad de votos, Ponente:
Gustavo Calvilio Rangel. Secretario. Humberto Schetfino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Pusbla, S.A de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos, Ponente.
Gustavo Calvilio Rangel. Secrsiaric: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alffredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Béez Vargas. 21 de junio de 1995 Unanimidad de votos, Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

El subrayado es de esta autoridad,

Asilas cosas, en el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia nrevista en el articulo 85, fraccion i
de la Ley de Obras Plblicas y Servicies Relacionados con las Mismas, que al respecio sefiala:

"Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

It. Contra actos consentidos expresa o tacitaments,”
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Por ios razonamientos |dgico-juridicos expuestos, |a instancia de inconformidad planteada por ¢ ENEER

DUV, Rcpresentante Legal de la Empresa
TR , csulta improcedente.

TERCERO.- Procédase a archivar en los términos sefialados anteriormente Ia presente inconformidad como
asunto fotal y definitivamente concluido y haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema Integral de

inconformidades.

CUARTO.- Nofifiquese personalmente el presente proveido al inconforme con fundamento en el articulo 87
fraccion 1 inciso a) de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asf coma lo solicita
notifiquesele via correo electronico, a la direccion proporcionada, fo anterior, para su conocimiento y efectos
legales conducentes, de conformidad con el articulo 35 fraccion Il de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas, -

QUINTO.- En términos del articulo 92 segundo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, hagase del conocimiento a la inconforme que la presente determinacion es impugnable, a través def
Recurso de Revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a Ia ley
de la materia, contando para effo con un término de quince dias habiles, o bien cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes.

ASILO PROVEYQ Y FIRMA EL C. LICENCIADO ALEJANDRO MORALES JUAREZ, TITULAR DEL ARFA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANG INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
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C.c.p. Lic. Javier Alberto Gutierrez Vidal.- Titular del Organo intemo de Control en la Secretariz de Desarrolio Sacial-- Para su conocimients - Presenta,
Lic. Felipe de Jests Vicencio Alvérez. Delegado Federal de la Secretarie de Desamallo Sosial en ef estadc de Jalisco, Para st conecimiento,
Presente
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