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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de junio del afioc dos mil diez.

VISTO.- Para resolver ¢l expediente que al rubro se encuentra anotado, integrado con motive del escrifc de
inconformidad interpuesto por ! (GGG, . <. propic derecho, quien particips en
el Procedimiento de Contratacion de fa Licitacion Piblica Nacional nimero 00020028-028-10, para la construccion
de piso firme de concreto hidraulico, convocada por la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado

de Caxaca.

RESULTANDO

1.~ Que mediante escritc de fecha tres de mayo de dos mil diez, recibido en esta Area de Responsabiiidades =i dia
cuatro del misme mes vy afio, el C. ’ . DOr sU propio derecno, acudié = la
instancia de inconformidac en conra de Dictamen y Falio del veintiocho de abril de dos mil disz, emitides po ie
Deiegacion Federal de iz Sacretaria de Desarrolic Social en el Estado de Oaxasa, en la Lisltacion Pabbica Neslonal
Numero 00026620-02E-10, relativo a la construccion de 27,788 m2 de piso firme de concreto higraulico, de resistencia
'G=150 KG/CM2 de 8 cms de espesor, reforzado cor malia slecirosoldeda 6-6/10-10, de FY=5,000 KG/CM?2, acabado
pulido con fiana metaiica, incluye: preparacion de la Superficie, Arena Limpia, Grava de la Region T.M.A. %, nivelacian
relieno con material mejorado compactacién, cimbrado y descimbrado, colado v curado con aditivo, asi como el acarren
de los materiales hasta el lugar de fa ejecucion de ia obra, herramienta menor, maguinaria, equipo, mane de obra,
pruebas de calidad def concreto en el laboratorio, acarreo de sobrantes a firo libre fuera de la obra y todo lo necesario
para su correcta ejecucicn, P.U.OT. a realizarse en 814 viviendas ubicadas en 19 localidades del Municipio de
Tezoatlan de Segura v Luna Zona |, en el Estado de Daxaca.

En ef escrito de inconformidad se hicleron cons’zr como punios de nconiormided oS aue a cortinuacié: se
escanean para un mejor concaimiento de ics misri 7, SIENA0 ES1C: 108 SIGUIBNIES —mmmrmemmmmmmnen -

EMN RELACION LA LICITACTON PUBLICA MNACTONAL 000Z0020-028-10 ¥ S HECHO BE HABFR
PARTICIPADO EMN LOS ACTOS DE PRESENTACION ¥ APERTURA DE PROFOSICIONES AST COMO BN EL
ACTO DE LECTURA DE DICTAMEN Y COMUNICACTON DE FALLO CELEBRADO BN EL EDIFICIO DE LA
SEDESOL DELEGACTION OAXACA EL DA 16 DEABRTL DEL ARC 2010 PROXIMO FASADOD,

ME PERMITO MACERLES LAS SIGUIENTES PRECISONES RESPECTD A LAE “rAu: O RAZONES"
TANTO TECMNIZAS COMO ECONOMICAS POR LO QUE MT PROPUESTA DE LA L1cTTACL Ot O0OZ00R0-
OZB-10, FUE DESECHADA ¥ £M GINERAL TODAS LAS DEMAS COMFANIAS, TODA VEZ QUE LA
LICETACLON PUE DECLARADA DESIERTA. EN EL ACTG DE LECTURA DE DICTAMEN v
COMUNTCACION DE FALLO RELATIVO A LA OBRA: CONSTRUCCION DE 27 TBB M*, DF PLSO FIRME
DE CONCRETC HIDRAULICG HECHO BN OBRA, DE RESISTENCTIA E =150 K&/cm DE B CH DE
ESPESOR,  REFORZADO COM MALLA ELECTROSOLDADA 6-6/10-10 DE FY=5000 KG/CHMZ
ALABADD FULIDO CON LLANA METALICA, INCLUYE: PREPARACTON DE L4 SUPERFICIE, ARENA
LIMPIA, GRAVA DE LA CREGION T.M A, 3/4", NIVELACION, RELLENG CON MATERIAL
METORADO, COMPACTACION, CIMBRADC Y DESCIMBRADO. COLADO Y CURADO, asT como &L
ACARRED DE LOS MATERLALES HASTA EL LUBAR DE LA CJECUCION DE LA OBRA. HERRAMIENT 4
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MENQOR, MAQUINARTA Y EQUIPC, MANO DE OBRA, PRUEBAS DE REVENIMIENTO ¥ BE CALIDAD
DEL CONCRETO Y LOS MATERTALES PETREDS BN EL LABORATORIO, ACARRED LF SOBRANTES A
TIRC LIBRE FUERA DE LA OBRA Y TODG LO NECESARLIO PARA SU CORRECTA ETECUCION,
P.U.OT. A REALIZARSE EN 814 VIVIENDAS DE 19  LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE
TEZDATLAN DE SEGURA ¥ LUNA ZONA I BN EL ESTADO DE OAXACA CONFORME AL ANEXO "4
DE ESTA CONVOCATORIA. UN PLAZO DE EJECUCION DE 105 DIAS NATURALES

EN LO BENERAL EL DICTAMEN DE FALLO PARA LA MAYORTA DE Las PROPUESTAS, E3
EVIDENTE LA DISCRECIONALIDAD, FALTA DE EXPERTENCTA LIGERESA £N EL ANALISTS DE
QUIENES EMITIERON EL FALLO EN ESTE DICTAMEN, COMO ETEMELO CLARO INVOCAN BR LA
INTRODUCCEON  EN SU TABLA DE "RAZONES A LOS NUMERALES 91 Y 10 ¥ BN LA TABLA DE
RAZONES QUE DEBERTAN POR NATURALEZA LOGICA ESTAR FUNDADAS ¥ MOTTVA DAS APLICAN EL
NUMERAL 12 LITT L O QUE PROVOCA TNDEFTNICION N MEMCIONADO FALLG. ¥ TODA VEZ QUE La
CONVOCANTE NO PREVIO EN FORMA ALGUNA CRITERICS CLARDS Y DETALLADOS FARA LLEVAR A
CABO LA EVALUACION DE LAS OFERTAS TECHNICAS ¥ ECONOMICAS DE LOS LICETANTES A EFECTO
DE QUE LAS MISMAS FUESEN CALIFICADAS BN ESTRICTA I6UALDAD DBE CONDICIONES, LD QUE
DEBE SER GARANTE EN TODO PROCESO DE SANA COMPETENCTA. COMO EL QUE 3F COMENTA EN
ESTE CASO. DE FORMA TAL QUE NO SE BENEFICIE A ALGUNDG DE LOS PARTICIFPANTES COMO
PARECE SER EN TODAS LAS LICITACIONES CONVOCADAS BN PARTICULAR FOR LA SECRETARIA DFE
DESARROLLO SOCIAL DELEGACTION DAXACA, QUE PARA BMITIR LA CONVOCATORT A DE TODOS LOS
CONCURSOS DF $US LICITACIONES EXTRARAMENTE LOS Eat APLAZOS DE EXCEPIION, L QUE
ME PERMITE ESPECULAR QUE £S5 CON LA FIMALTORAL PAVORECER # "LOS DE £a5A" & 574
EMPRESAS QUE HAN GANADGO RETTERADAMENTE LICTTACTO S8 EN ARNOS ANTERIOBES.

PORELC TANTO LA ACTUACION DE LA COMVOCAMTE CONTRAVIENE LO DISPULSTO ENLA LEY
DE LA MATERTA, YA QUE TODO SERVILOR PUBLICG RESPOMNSABLE DE.EVALTUAR LAS FROPUESTAS
TECMICAS v ECORNOMICAS DE LOS PARTICIPANTES ESTA OBLISADO & EMITIR LOS FALLOS
DERIDAMENTE FUNDADOS v MOTIVADLOS, ¥ EN ESTE CASO LA CONVOCANTE MANIFIESTA OE
MANERA GEMNERICA EL FUNDAMENTO LEGAL DE LA DESCALIFICACION  STR QUE  HMAYA
ESPECIFICALD DE MANERA CLARA, PRECIEA V¥ MOTIVADA LAS RAZONES LESALES ERd QQUE FUMNDO
SU FALLO. AMEN BE QUE BE MANERA ERRONES SENALA NUMERALES DISTIMTOS EN 55U
ARGUMENTO "LEGAL" Y A LOS QUE APLICA Ei =U TABLA DE RAZONES, QUE SIRVIERON DE BASE
PARA SUPUESTAMENTE EVALUARLAS,

POR LG TANTO TALES ARGUMENTOS NO PUDEN SURTIR EFECTOS DESEADOS EN RAZON BE QUE
MO FUBRON HECHOS DEL COMOCIMIENTO DE LOS LICITANTES COMO PARTE TNTEGRANTE DE.
DICTAMEN OF FALLO DE FORMA CLARA ¥ PR PENTOS TURIDICOS MORMATIVOS DE
BU DESCA - : HECERTC S L3 :

WAk TAD Sk ZONED OE PUINTOZ SEiv:  ADQS Paos | '
PROPUE ST.AS SERVAR LA GAR. A CONTEMPLADA Bt EL AL | AT
BORTTICA BE LOS ABOS UNIDOS MEXICANGCS. AL NO SENALAR CUALES FUERCN LAS CALISA-
TINWMEDTATAS, RAZONES BARTICULARES O CTREUNSTANCIAS ESFECTALEES GIE TOMARGH BN
CUEMTA PARA LA EMISTON DEL FALLO EM RAZON BE QUE DE Uls FORMMA STMPLISTA 1o
CONVOCANTE  SE LIMITO 4 ALUDIR EL INCUMPLIMIENTC A 4LGUNGS BE PUMTOS bE LA
CONVOCATORIA ¥ LAS BASES SIN ALUDTR A LA NORMATIVIDAD VISENTE, £ DECTR ST EXPOMER
RAZONAMIENTO LEGAL ALBUND SOBRE EL PARTICULAR, BE TAL FORMA QUE DICHA ACTUACT G
DEJA A LOS CONCURSNTES EN ESTADO DE INDEFENCION ATENGIENDO A LD QUE “La
DESCALIFICACION O DESECHAMIENTO DE UNA PROPUESTA | BAJO MINGUMA CTREUNSTANCLA
DEBERA SER UN ACTCO DISCRECIONAL DE LOS SERVIDORES PUBLICGS. SING GQUE ESTOS

A USTOr
«

i A

DEBERAN AJUSTAR SU ACTUACION A ESTRICTO DERECHO, TODA VEER QUE ESTE ES N ACTO
REGULADC POR LA LEY DE LA MATERIA”

DE L& QUE SE DESPRENDE QUE IMNVARTIABLEMENTE LAS CONVOSANTES DERERAN
RELATARSE SUCTNTAMEMNTE LAS CAUSAS QUE HUBIERAN DADO LUGAR AL DESECHAMIENTO,
ES DECIR LA COMNVOCANTE EN ESTE CASO DERE FUNDAR ¥ MOTIVAR £ BL FALLO LAS CAUSAS
DE DESCALIFICACION DE MAMNERA CLARA, PRECTSA v ESPECIFICA PARA CADRA UNO DE LOS
PUNTOS ALURIDOS PARA CONGCLUTR B LA LESCALIFICACION,

YA QUE NGO BASTA SENALAR DE MaRERA UNILATERAL Y SUBJTETIVA QUF EXISTEN
TMNCOMSISTENCIAS SIMNC QUE E5TAS DEBEN DEMOSTRARSE,
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EN PARTICULAR DE MI PROPUESTA LAS RAZONES QUE SE EMITEN BN CITARO FALLGC EN EL
PUNTO Mo I- "

ACTA DE FALLO

L-RELACTONDE LICTTANTES CUVAS ROPOSICTONES S DESECHAN v RAZONES LEGALES
TECNICASE ¥ ECONCIMITEAS PR FLLE

LMD RESUL TADC DE LAS VAl LAACTONES TECNICA Y FCONCMIEA CONTEMPLADOS EN EL
LO5 NUMERALES 8.1 AST COM LAS SA/5AS DE DESECHAMIENTE ESTABLECTOAS EN EL NUMERAL
IO DELA CONYOCA TORLA, { A5 SIEUTENTES PROPUES TAS 5ON DESECHADAS POR NCY CUAIPLIR N
LOS REQUISTTOS LEGALES, TECNTEOS ECONCMICOS E5TARLECTRORS PO | A CONVOTANTE,

RATONES LEEALES TEONIC4S Ye? | ASPECTOS CUAE INC LAAFL &
ESONCATCAs

CA LSS D;'T
DESECHAMIENTO

ANALLEDNS  Caloge Floasror
INTEERAZTON DE G051
FLANEA TN INTESR AL

CONDICIONES  TECNITAS ¥ SCONCIc- 5
REQUERIDAS EM ot CONVOCA TORTA DEEFLS A i
OMISIONES, ERRORES £ ICONSIH FENCTAS
CHAE L A TEN TS VEN 77

l
|
|
|
T o
|
|
i

AR TR B

| | o

AL DE LOE BEIS CURRICULOS QUE PRESENTA DEL PERSOMNAL TECHIZD ENCARGADD BE LoOs
TRARBAMISE NO  ESTAN ACTUALIZADRGS v TODOS OMITE LA MANIFESTAGCION LA
MARIFESTACION DE CONOUGER LA CFERACION DE LA BITACORA ELECTRONICA DE OBRA
PUBLICA {BEOP) O GUAL ES NECESARIO PARA INTERVENMNIR EMN LA MISRA,

ANESTE SENALAMIENTO Es FUMNDAMENTAL PRECTSAR QUE SE INTEGRO EL CURRICULUM DE
PERSONAL CON Fi FORMATO DE LA "FIEL" EXPELIDA POR EL SAT, Y ADEMAS SE INFORMA QUIE A
PARTICIPADC EN DIFERENTES OBRAS COMO SUPERTNTENDERNTE DE LA PARAESTA TAL PEMEX
DONDE DESDE HACE MUCHOS ARIGS SE UTILTZA LA BITACORA ELECTRONICA, BN ESTE CASG MNO
BASTO CIERTAMENTE UNICAMEMNTE MANIFSSTAR UNA COMNDICION REQUERIDA EN LAS BASES,
SING COMPROBAR FEHACIENTAMENTE TAL DICHO COMO LO MACEMOS EN MUESTRA PROPUESTA.
AMEN DE QUE SOLAMENTE LA STMPLE MAMNIFESTACTON CARECE 1E VALOR SUSTANTIVEG,

HTU

T - aAEL M

S RLTEN
AT

DL AN AT J . . ~G o B8 o i
COMPLE I DE L TEABAJOS QU USILNEL £ RELAD COn
FROYECTO CONSTHUOGTIVO NO ESPECIFICA DE MANERS GEY L. 404 BL PRCCESO DE SEdEZUCIOoN
LA OBRA DE QUE MANERA REALIZARA EL SUMINISTRGO vV COLOCACION DE LOg CONCEPTOS DE
SENALAMIENTO INFORMATIVO. LETREROS DE DIFUSION ¥ PLACAS METALICAS.

£S5 IMPORTANTE PRECISAR QUE LA CORNVOCANTE NO PRESENTA PROYECTO CONSTRUCTIVO QUE
PERMITA EVALUAR COMPARATIVAMENTE £_ PRESENTADD BN MI PROPUESTA ¥ SOLAMENTE SE
LIMITA A4 SERIALAR DISCRECTOMALMENTE "PRESEMTA GMISTIONES EMN RELAZTION CON CL PROYECTO
CONSTRUCTIVO" SFN SUSTEMTAR A QUE OMISTIONES SE REFIERE Y A D CNVEITC, -Gk ATER
EN LO REFERENTE 4 “"DE QUE MANERA EL REALIZARA El SUMINTS SOLDCAZION DE 1LOS
CONCEPTOS DE SENALAMIENTS INFORMATIVG, LETREROS LE DTFUY LACAS METALTCAS" SE
PRESENTA PROSKALA 112 COBRA RESFECTIVO v 3458Ta cOR CONDCER  MEDIANAMENTE LA
INTERPRETACTOM DEL MISMO 58 EMNTENDERA BEL PROCEDIMIENTO BE ESTOS ASPECTOR,

POR OTRO LARO EN LOS REQUERTMIENTOS DFL MNUMFRAL 8.4 DOCUMENTOS QUE LOS LICTTANTES
DEBERAN ENTREGZAR EN SUS PROPOSICTIONES, SENALA DE MANERA AMBIGUA ¥ DE ADOPTAR
INTERPPRETACIONES A MODO, DE TAL FORMA QUE & SOLTCTTA PROSRAMA DE OBRA G BN 5U
DEFECTO PLANEACTION INTESGRAL DE LIS TRABATOS, QUE SOMN DOS oS STINTAS,

ES IMORTANTE PRECISAR QUE LAS ACTTV LDES DE CONSTRUCCIOM SO FIRME SOMN DE
NATURALEZA PRIMARIA, REQUIRTENDCSE & MINIMA Y ELEMENTAL EXPERIENCIA PARA sSuf
EJECUCTON, SF CTTA MNUMERAL €. 4.1 .11 DE LAas RBASES
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AHORA BIEN EN EL CASO DEL PROSRAMA DE EJECUCTON GENERAL DE |0S TRABATOS DE LA
OBRA ES LA CONVOCANTE LA QUE DETERMINA EL LOS PLAZOS DE EJECUCION TODA VEZ QUE Es
ESTA QUIEN DETERMINA EN LAS BASES EL PROGRAMA DE BARRAS EN EL MNUMERAL 7. AL QUE
INVARTABLEMENTE DEREREMOS ATUSTARNOS,

17.- CALENDARIO £N DIAS NATURALES DE INICIO Y CON CLUSION DF TRABAIOS:

{105 DIAS NATURALES)

JUNLG

JULIG

e

4
s .4;, - -
[

AGOSTO

il .
EECHE TERMING: 13 DE

FECHA DE INICIO: 03

it
AGOSTGE

DE 2010

G. LA COTIZACION PRESENTADA DEL LABORATORIO A SUBCONTRATAR PARA LA REALIZACION
PE DE PRUSEBAS DE REVENIMIENTU ¥ ENSAYES A LA COMPRESION SIMPLE ¥ PRUSHAS DE
LOS MATERIALES PETREOS ESTA INCOMPLETA YA QUE EL LABORATORIO MANIFIESTA QUE
LOS PRECIOS ESTAN SUUETOS CAMBIOS EN FUNCION DE LO8 VIATICOS Y TRANSEORTE POR

LO QUE NO PUEDE EVALUARSE FEACIENTAMENTE Z8TE CONCEPTO.
ES IMPORTANTE PRECISAR QUE EL COSTO UF LOS CONCEPTOS DE PRUEEAS DE LABORATORTS v
MATERTALES PETREDS ESTAN SUTETOS 4 35U ANALTSLS DENTRO DEL CO5TO DE LA PROPUSSTA EL
COSTA QUE CUALQUIER LABORATORIO OFERTE AL LICITANTE, £S5 UNA REFERENCTA PARA E5TE A
SU VEZ PROPONER LOS SUFTCIENTEMENTE ACEPTABLES |, TODA VEZ QUE EN ESTE CASO | 58
CONSIDERO APARTE DEL COSTO BE EL LARGRATORIO, LOS GASTOS INHERENTES A CILINDROS,
FTRANSPORTES | EN SEMERAL COMO LO ESPECIFICAMOS EN NUESTRO ANALISIS DE PRECIOS
MNITARTIOS ™Y TOLG L0 NECESARIO PARA 31 CORRECT, EJECUCTON® DE TAL FORMA QUE EL
PRECIT  EMTA PROPUESTO Balh i NITA AL COETO DE Lo & y L FOR SET 111
P DT UMERAR ACTIVIDS R s PAR. U

BTG ES POR DEMAS ABORDARLODE TODA VEZ QuUE
COS AURN CUANDO SE DETERMINA QUE DERFREMOS

RESPECTO AL PRECIC DE PRUCRAS DE REVENIMT
NO SE SOLICTTAN b EL CATALAE D DE COMCER
OBTENER UN FEVENTMIENTO DETT 2aMIMAD D,
DE TAL FORMA QUE EL PRESUPUESTO DE LARORATORIO NGO ES TEMA DE ANALISTS, YA QUE LAS
BASES NO DETERMINAN QUE PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS DEBERAN RESPALDAR LOS
ENSUMOS CON PRESUPUESTOS DE PROVEDGRES, LOS CUALES SERAN EVALUADAS 4 SU VEZ POR LA
CONVOCANTE,

SE APORTAMN EN LOS PAQUETES DF PROPUESTAS EL AMNEMS 4 T.14

D. LOS PRECIOS PROPUESTOS PARA LOS CONCERPTOS DE SENALAMIENTD INFORMATIVO, LETRERD DE
DIFUSION, PLACAS METALICAS SON MUY ALT.E ELEVANDO INNECESARIAMENTE L COSTO DE LOS
TRABAIOS ¥ RESULTA INACEPTABLE PARA L. "DNVOCANTE,

NO PROPCRCIONA DATOS QUE PERMITA - “ROBAR E3TA ASEVERACIGN: PRESUPUESTOS DE
MATERIALES, PROCEDIMIENTO CONSTRUCT. 3 ETC YA QUE LA CONVOCANTE DEBTO PRECISAR
CUALES SON LOS COSTOS DE MATERIALE. MAND DE OBRA, O EQUIPD QUE ALUBE EM SU
DICTAMENY QUE LE STRVIO DE BASE PARA 310 CONCLUSTON,

4.
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E. EN _EL ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PARA EL SUMINIETRO v COLOCATION DRE
SENALAMIENTO INFORMATIVO PROPONE PERSONAL INNECESARIO (CONTEMPLA LA MISMA
CUADRILLA PARA LA ELABORACION DE CONCRETO, ADEMAS DE LAS ACTIVIDADES DE TRAZO
Y NIVELACGION, PREPARACION DE CONCRETD CIMBRADO Y DECIMBRAGO COLADS Y PULIDG
CON LLANA METALICA LO CGUAL INCREMENTA LOS COSTOS RELATIVOS AL PERSOMAL

. PROFESICNAL.
PARAESTA ACTIVIDAD SE REQUIEREN CUADRILLA DE ALBANILERTA ¥ OF SOLDADURA ¥ SON LAS
QUE SE PROPONERN, LAS ACTIVIDADES QUE SE RELACTONAN PARA CADA CUADRILLA SON
ALEUNAS QUE DESEMPENAN DEPENDIENDO DF LOS REQUERIMIEMTOS DE LAS OBRAS, BASTA
DECIR QUE ESTAS NO TIENEN ASISNADO COSTOS EM LG GENERAL EN LAS MATRICES DE

\‘\\AN#’\LISIS DE PRECICS UNITARIOS, EN ESTE CASO £5 EVIDENTE EL DESCONGCTMIENTS DE LO
"\lQUE SUPUESTAMERNTE DTICTAMINAN.

V_V:iﬁ\.F?ELO A LA REVISION DF LOS COSTOS UNTTARIOS.

F. EN EL ANAQLISIS DE CALCULD EINTEGRADION DEL FACTOR DEL SALARID REAL NO ANEXA
TABLH _ADOR DE SAL ARIOS BASE.

SE AMEXO TARBULADOR BE SALARIOS.

SE SOLICITA PAQUETE DE PROPUBSTA. TODA VET QUE AL MOMENTO DE RECIBIR
VERIFICAN QUE TODOS LOS ELFMENTOS QIUF DEBERAN CONTENER LA PROPU

ECONGMIC ThOINCLUIDOS B8 EL MISAMO Y ST NGO BN EL MISMO ACTO LS
RESISTRAN FMN EL ACTA DE APERTURA DT PEOPUESTAS, LA FALTA DE A
DOCUMENTOS S0OLICTITADOS.

G. DUPLICA COBTOS DEL CONCEPTO DE PRUEBAS DE LABORATORID DE MATERIALES PETREOS
FUES LOS COTIZA EN LOS COSTOS DIRECTOS COMO EN LOS INDIRECTOS LD QUE ELEVA
INNECESARIAMENTE EL MONTO DE .05 TRABAJOS,

SE INTEGRA UM RUBRO EN INDIRECTOS PARA PRUEBAS DE LABORATIRIO TODA VEZ QUE La
CONVOCANTE LO SOLICITA EN SU NUMERA]L IX.L, Y BN EL ENTENDIDG QU GENERALMENTE POR
LA EXPERIENCIA EN LA OBRA, SE REQUERIRA CAMBIAR DE BANCOS PARA CONDICIONARLAS A LA
DISTAMNCIA MINIMA DE LAS LOCALIDADES. SE CTTA EL NUMERAL IX 9

IX.1.- ESTUDIO DE CALIDAD DE LOS MATERIALES PETREOQS.- SF REALIZARA POR CADA UNG DE LDS BANCOS QUE
VTILICE ¥ 55 PRESENTARA EN LA ESTIMACION 010F CORRESPONDA&, EN CASO CONTRARIO NO PROCEDERA Er
PAGO DE SU ESTIMACION. EN £l CASG DE QUE Bl COMTRATISTA PRETENDA CAMBIAR (05 BANCO bDE
MATERIALES ORIGINALMENTE PROPUESTOS, DEBERA REALIZAR LAS PRUEBAS RESPECTIVAS DOM CARGO 4 LOS
COSTQS INDIRECTOS DE LA DERA Y REALIZAR LA SGLICITUG /- [4 SUNZEISION VA0 RESIBENTIA 3E O824

HoOBL MONT '« DAL TULADC BN La W TEGRAGIC: DE GOT SMAMCIAMIERTO Y U DAL |
AE04D ROFERENTE AL COSTO DIREGTO 0 GFIGINA CENTRAL N COINGIDE CON EL REFLZJARO
EN £ AINTEGRACION DEL LOS 0OSTDS INDIRECTOS FINANCIAMIENTO Y UTILIDAD{AE.05)}

SE REALIZO DE MANERA MATEMATICA EL CALCULO. ¥ SEINTEGERO AL COSTO, DE TAL FORMA QUE
EL RESULTALO DEL CALLULD FUERA EFECTIVAMENTE EL COSTO BE LA PROPUESTA STN IV A,

SE SOLICITA REVISION DE LO DICHO BN &L FAQUEETE DE PROPUESTA.

I EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRAGION DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO ANEXO (A.E.05.A4)
EL. MONTO REFLEJADG POR COSTC DIRECTO MAS INDIRECTO NGO CORRESFONDE AL
ANALIZADO EN LOS ANEXOS RESPECTIVOS{ANEX QS AE.04, A E.05)

EN EL AMNALLS DEL FINARNCIAMIENTS SOLO S8 CALCULA CON EL COSTO BE LA OBRA STN IVa,
NO APLICA PARA EL CALCULO LDS COSTOS INDIRECTOS

Fo LA CANTIDAD DE AGUA PROPUESTA PARA LA ELASBORACION DEL CONCRETO £5 MAYOR
A LA REQUERIDA, LO QUE AFECTA LOS REVENTMIENTOS E£SPECIFICADOS EN EL
PROYECTO,

LEBERA SABER LA CONVOCANTE QUE SE CALCULA EL AGUA PARA TODOS LOS USOS, COMO
HUMECTACION DE LA SUPERFICTE, LAVADD DE MAQUINARIA Y EQUIFO, INCLUYENDO EBL
DESPERDICIO QUE POR NATURALEZA DF LA OBRA S DA, CURADO DURANTE LUS 7 DIAS QUE LAS
BASES DETERMINAN, ETC NGO SOLAMENTE PARA LA ELABGRACION DEL CONCRETO. POR LO QUE
RESPECTA AL REVENIMIENTO ESTE  £5TA DETERMINADD ¥ NOS OBLIGA A ALCANZAR Las
PROPUESTOS FOR LA COMVOCANTE. SE CTTARN LOS NUMERALES V1V V.7DE LAS BASES
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K. EL VOLUMEN PROPUESTA DE SILLETAS ES INSUFICIENTE DE ACUERDO A LA REQUERIDA
PARA LA SUJECION DE MALLA LO CUAL AFECTA EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO.

LAS SILLETAS ESTAN CALCULADAS MATEMATICAMENTE CONFORME A LA DISTAMNCIAS
PROPUESTAS POR LA CONVOCANTE QUICHN 4 SU VEZ NO DETERMINA EN ESTE CASC POR QUE
SUPONE  QUE  SON INSUFICIENTES. Vv QUE PROCERIMIENTO UTILIZO PARA ABEVERAR TAL
INSUFICIENCIA Y LA CONVOCANTE RO APORTA DATO SOBRE EL VOLUMEN REQUERIDO.

SE CITA EL NUMERAL V.3 DE LAS BASES

V.3 COLOCACION DE MALLA ELECTROSOLDADRA. -

SE UTILIZARA MALLA ELECTROSOLDADA DE 6-6/10-10, DE CUALQUIER MARCA EXISTENTE EN EL
MERCADOC QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS MEXICANAS MNAMIE-255-CANACERC
2006 Y NAMX-B-280-CANACERO-2008, 1A CUAL DEBERA COLOCARSE LONGITUDINALMENTE, HACIENDO
TRABLAFPES DE 15 CMS (AMARRADOS] Y DEBERA CALZARSE A FARTIR DEL LECHO BAIO A UN
TERCIC DEL. PERALTE DEL PISO FIRME] DEBERA DE COLOCARSE LOMGITUIINALMENTE, HAGIENDD
TRASLAPES AMARRADOS CON UNA LONGITUD DE DESARROLLO DE 15 CMS. LA MALLA DEERERA
CALZARSE Y SUJETARSE A PARTIR DEL LECHO BAJO CON SILLETAS PLASTICAS METALICAS O DE
CONCRETC A UNA ALTURA DE UN TERCIO PEL PERALTE DEL PISD FIRME. LA DISTAMCIA ENTRE
SHLETAS TRANSVERS! ¥ LONGITUDINALIZENTE SERA DE 7.5 MTS, CUIDANDO QUE LA MALLA RO SE
CUELGUE Y ENTRE EM CONTACTC CON EL PISO

L.oOEL O MONTO REFLEJADO EN Zi. PROGBRAMA D ERICACIONES A SOSTO DIRECSTC
CALZNDARIZADD ¥ CUANTIFICAD S DE LA ADGUISICION v SUMINISTRO DE LOE MATERIA =
ANEZ X {AE10; NO ES =L MIBNO GUE ANAIITA BN LA EXOPLOSION DE NS UNO AN
AB.GT_A)
5E SGLICITA REVISION DBE LA PROPUESTA.

ESTE PROGRAMA ESTA SUJETO 4 RESULTADROS MATEMATICOS, ¥V L0 ARROJA Ei PROGRAMA DEF
COSTOS UNITARIOS QUE SE UTILIZO PARA SU CALCULO DE La PROPUESTA, ESYE COSTO Es &
VECES DIFERENCIADO EN EL CALCULO MATEMATICO TODA VEY QUE POR EL USO DE DpDOsS
DECTMALES DESPUES DEL PUNTO. ELIMINA MILESTMAS QUE A LA SUMATORTA TOTAL SE REFLETA
EN UNA DIFEREMNCTIA NO SUSTANTIVA, ¥ O QUE FUNDAMENTALMENTE RESULTA DE F5TE
PROCEST MATEMATICO Es GUE  NO AFECTA DE NINGUNMA MANERA LA SOLVENCIA DE LA
PROPPUESTA Y MUCHO MENOS EL MONTO DETERMINADC POR LOS ¢OSTOS UNITARIOS EN EL
FRESUPUESTO.

#

Er dicho escrito. e empresa incorforme ofrecit de su nerte [z siquieniss prushar

".. PRIMERC.- Consiuerande que se violenta la normalividad o2 is materia s mi patjuicio, soficito
tenga & bien dar por recibido este escrito, v se fe de ef frémite corespondiente que a der@chc proceds
para ia tramitacion del recurso mvocado & la vez de que manifiesto bajo protesia de decir vefdad quie
fos hechos que aqui sefialo me constan son relativos a aclos fragulares v de Ja que acompalio remita
g esta Secrefarfa Ja siguiente documentacion que ofresco(sic) como prueba: Los pagueles fanto
fécnico como econdmicos presentados ef acfo de apertura de propasiciones de las Licitaciones
00020020-028-10 v 00020020-029-10, ef Acte s Aperturs de Proposicionss Técnicas ¥ Econdmicas
de las Licitacicnes 00020020-028-10 y 00020020-029-10, el Acta de Falio de las Licitecionss
00020020-028-10 y 00020020-029-10, que la Convocante mantiene en su podsr y gue son parte daf
procedimiento de contratacion.

»

Z.- Que mediante Acuerdo de fecha seis de mayo de! dos mil diez, notificado al inconforme mediante COITas
electronico enviado el misme dia, se admiti¢ v radico fa inconformidad interpussta por el
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~ NN o1 cstar presentada en tiempo y forma; asimismo se acordé tener por admitidas ias
pruebas ofrecidas por el inconforme Unicamente en lo que respecta a la Licitacién Fublica Nacional 00020020-028-

10, que es el procedimiento de ficitacion conira ei que se inconforma en la presente instancia, y que serian
remitidas por la Convecante en ef Informe Circunstanciado. £l mencionado Acuerdo ¢e Radicacion fue acusado de
recibido por el mismo medio (correo electrénico) por parte dei C. NG i dia diez
de mayo de dos mil diez. -

-

3.- Que con oficio namerc 20.04.1-0558/2010 dz fecha seis de mavo del dos mil diez, esta Area de
Responsabilidades def Organe inferno de Control en la Secretaria de Desarrolio Sozial, hizo del conocimiento & la
Convocante, la recepcion de {a inconformidad de referancia, requiriéndole af efecto lo siguiente:

a) En el término de dos dias hébiles rinda un informe previc en el que manifieste los datos generales del
procedimiento de confratacion y def fercers inferesaco, asi como e monio de las periidas objsio de la
inconformidad, sefialando ademés &l & iz fecha se tiene celebrado contrato v en su caso, reqillr conia certificada
del mismo,

b} En el fermine de selz dizs. remile & este autoricas v informe circunsienciado ous coniempls fodos © cads
uno de jos nechos gue motivan le inconformidad de ménre, indicande en su caso, las rezonss ¥ fundamenios para
sostenier ia Improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o lspalivad def acio impugnado, remitisndo en
tode caso fa documentacién que acredite fos exfremos de sus manffestacionss, gentro de la cual invariablemenie
se debera agregar copla cerffiicada de s siguiams cocumentacion: Convocaloria, Junta (s} de Aclaraciones,
Presentacion y Aperfura de Proposiciones, Dictamen pravic al fallo y este dliimo (falio), asi como copia certificada
de la propuesta tecnica y scondmica de la inconforme y de la empresa que resulio ganedora *

4.- Que con oficio nimero 20-8111-2802-2010 de! dia diecisiete de mayo de dos mif diez, el C. Ing. Huberto Aldaz
Hernandez, Delegado de la Secretaria de Desamolio Social en el Estado de Oaxaca, hizo llegar ia informacion
reletiva al incizo & del oficlo nimero 20.04.1,-C556/2071), pracisando lo siguianis;---

Frimerc.- Informo sobre los datos generales del procedimianio da contratacion:

a) OBJETO DE L& LISITACION: La "Construccion de I7.788 ™A, de piso firme de concrefo hidrauiico de resistencia £'0=150
kg/om? de & cm de espesor, reforzedo con mafla efectrosoidada 5-6/10-10 de FY=5000 kyornZ, acabado pulide con liana
metalica, ncluye: praparacion de le superficle, arena fimpla, grava oe fa region, TM.A %" nivelacion, rellens con matenal
mejorado, compactacion, cimbrado y descimbrado, colado v curado, asi como ef acamso de los materiales hasta &f hugar de fa
gfecucion de la ofira. herramienta mencr, maguinaris, equipo, mano de obre, prusbes de revenimiento v de calidad del
conerete v los ateniales pétrecs en ef faboratorio, esarreo de sobrantes a firo fibre fitera de la obra v todo o necesario para su
correcta gjecueion, P.UO.T. a realizarse en 814 viviendes de 1% localivades de los Municinios de Tazcatlan de Segura y Luna
Zona i en ef Esfado de Oaxaca.

5 PUSL!CACK}N EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: 07 de Abril de 2010

¢} PUBLICACION EN CompraNet: 01 de Abril de 2010

d)  FECHA LIMITE DE REGISTRO A TRAVES DE Compraiiet: 13 de Abnil de 2010

g VISITA AL SITIG DE OBRA: 08 de Abrit de 2010 Munitivio de Tezoatlan de Segura v Luna

i JUNTA DE ACLARACIONES: 09 de Abnil de 2010

o) PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUSICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS: 18 de Abril de 2010,
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Segundo.- Le informo que no existe fercero inferesado, fode vez Gue la ficilacion se declard desierta de conformidad con ef failo
dado a conocer en junta piblica & dia 28 de Anrl de 2010, en virtud de que ninguna de las proposiciones evaluadas resulit
solvente por no cumplir 103 requisitos y condicicnes establecidas por fa convocarte.

Tercero.- £n refacion con ef monto de fas partidas objefo de fa Inconformidad, le infarmo ue de acuerdo con &f presupuesio base
para la confratacion de los trabajos elaborado por la Coordinacion Estatal de Microregiones, se asign6 a la confratacion un
presupuesto de 5 3EGEGE (S S N | C 0o mancionar
que Ios recursos para esta licitacion se autorizaron mediante oficio SDSH2010/AE/212/0164/0358 de fecha 12 de Febrero de
2010.

5.- Que por oficio numero 20-8111-2862-2010 de facha diecislete de mayo de dos mil diez, al C. Ing. Hubsrto Aldzz
Hernandez, Delegado rFederal de fa Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Oaxaca, tindio &l informe
circunstanciado que le fue reguerido por esta autoridad, el cual se escanea en ia parte que interesa a esta
autoridad: -

1. En relacion con el sefialamisnto del SNSRI G o CUc Sste ung
“evidents discrecionalidad, Taltz de expensncia, ligerese I[sic) en el andlisis de quisnes
emitleron el yalic™ me permio Informar que 2! procedimiento de evaluacion de proposicionss, y
an general todos les actos oz ics procedimienios de adiutdicacion de contratos, se realizarn con
estricto apege a las obligaciones y facullades que pare esta convocante estabiece e artisulo
124 de la Constifucidn Poliice de log Zsiados Unidos Mexicanes, 38 de la Ley de DObras
Pablicas v Sarvicles Relaclonados con las Mismas y 38 y 37 de su Reglamenio, v la actuacion
de los funcionarics gus intervienen en cada uno de ios actos de ios procedimientos esta
apegada a los principios gue rigen la funcidn plblica en los términos del articuio 7 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de log Servidores PUbiicos.

2. £s recurrents ef sefialamiento del drmekaeiSERNRRISRNNE:- o CUuc on las bases de
participacion del procedimienio que se incluven en la convocatoria a la licitacion la convosante
e estabiecio "en forma clara y precisa” uno U obro aspects, Es precisamenis sobre esis
argumento por ef que 8l queioso pretends paner an tele de juicio or zotus none

ce esta Dependenciz sobre b Ti-n 3

via pare rar iz jalta d:
la_intontormizad conira

e asién a qus ae el artlcue 82
fraccion | de ia Layv de O Gizhicas y Servicios Relacionados con las Mismas, En este casc,
el contratista no manifestd sy interés por pariicipar en s licitacion duranie ia junwe s
aclaraciones vy mucho menos solicitd s aclaracion o precision 2 los contenicos de 12
convocatoria que considera oscures, tal come consia en el asta de la junte de aclaracionss que
se angxz al presente. En consecuencia, este argumeanto es improcedents para impugnar el fallo
de fa ficitacion que nos ccupa. :

3. De igual maneara, en su esorito @ lickante inconforme manifiesta que en los procedimientos
de ticitacion publica para la adiudicacion de contrates asta Delegacion Federal hensficia con su
actuar a alguno de jos participantes va “cue para emitir jas convocatorias de todos [os
concurses de sus liciiaciones exirafamenis los aemite o piazos de exgepcion, o gue mg';')"érm

gspecdiar gue es con la finalidad de favorecer o jos de casz o seo o emprasas gue han

ganado reiteradamente licitaciones en afios anteriores®. Esta aseveracion os completamearite

falsa en tanto que los dnicos procedimienios que s& han convocads a plarzos reducidos san ios

de numeros 00020020-012-10, 00020020-C25-10, CO020020-026-10 y 00020020-027-10 cuvas

razones estan acreditadas en las justificaciones respectivas de conformidad con el tercer
parrafo del articule 22 de iz Ley de Obras Publicas v Servicios Relacicnados con las Mismas.

A continuacion se muestran ias licliaciones que han sido convocacas por esta Dependencia v

los plazos que las han regido:
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4. Los criterios de evaluacion bajo los cuales se determing la solvencia o insoivencia de cada
una de las proposiciones recibidas en la licitacién plblica nacional nimero 00020020-028-10,
fueron inciuidos en fa Convocatoria respectiva en el numeral 8. CRITERIOS PARA EVALUAR
LAS PROPQOSICIONES, en relacion con el numeral 70. CRITERIOS PARA LA ADJUDICACION
DEL CONTRATO, para el caso de que dos o mas proposiciones resulisn solventas, Y con @
numeral 72, DESECHAMIENTO DE PROPOSICIONES, tal como consta en la copia que se
anexa ai presente informe. No obstante, ef inconforme pretende argumentar que, en tanto gue
en el fallo “la convocante no establecit en forma clara v preciss el procedimisnto al que se
sometisron ias propuestas técnicas y econtmicas para su evaluacidn”, ef mismo carece do
validez y confraviens la legalidad. En efecto, e articule 38 de la Ley de Gbras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas establece que “las dependencias v entidades para
hacer |a evatuacion de tas proposiciones, debeardn verificar que las mismas cumplan con los
requisitos solicitades en la convocatoria a ta licitacion, para tal efecto, ia convocante deberd
esiablecer los procedimientos v los criterios claros v detallados para delerminar fa solvancia de
ias proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, magnitud v complejidad de los trabajos a
realizar®, pero los procedimientos y criterios que menciona s& incluyeron en las bases de
parficipacion cortenidas en la convocatoria, las cuales fueron oporiunamente conocidas por
tal come se demuestra con la copia de ia convecatoria gue meiuvd en
mente, delo mancionar que e arficulc 38 de ia Lev de Obras Publicas
Mismas esmblece los elememoes aue debs comensr ¢ falic,
entre j0s gue No se encuenirs ia menclon ai procedimiento v criterics empicagos para evaiua’
las propesicionas, teda vez que de acuerdo con ia fraccion XU del articuio 31 de este
ordenamientc, ésios deben incluirse en la convocatoris. Ssfe argumento, sntonces, es
infundado e improcedente para demostrar la falta de isgaelidad vy vaiidez cel failo emitide por
asta Dependeancia,

7. Adisionat

5. Igualmente infundado resutta el argumento del - ’ respecto a
que esta Dependencla no sefiald en e! fallo “Cudles fueron las causas inmediatas. razones
parficuiares o cireunstancias especiales que tomaren en cuenta para la emision del fallo en
razén de gue de una forma simplista la convoganie se imid a aludic el incumplimienic a
alaunos de fos] puntos de la convecatoria v ias bases. sin aludir 8 la normatividad vigente, es
decir, sin exponer razonamiento legal alguno scbre el particular”. Sobre el particular, es de
mencicnarse que sl parecer, ¢ inconforme confunde tas “razones legales”, que junto con las
“tecnicas o econdmicas” se mencionan en la fraccion | del articulo 3¢ de ia Ley de Obras
Fiblicas Relacionadas con las Mismas , con la funcameniacion legal del fallo. La convocante
requirid de los licitantes que integraran sus pronvsiciones de scuerdo con &l numeral 8.4 de ia
Convocatoric, en g 2ual se denda » oidlr dogum: -~ oidn ega:  Lor ejemble. la cue s2 refiee

I acredizcion de iz existencie lege v personalica: .uridica, b manife asion oo ao:niclio [eFTN
oir y recibir notificacicnes, o declaracion de integricad o la manifestacior de no snconirarss o
los supuestos ae los artiguies 51 v 78 de ia Ley), deocumeniacién fecnica v documentacion
scongmica, mismas que deben revisarse para determinar su conformidad v cumplimiento con
los reguisitos vy condiciones esiablecidos en la convocatoriz. £s de mancionarse, en este
sentido, que el articulo 37 del Reglamentc de La Ley de Obras Publicas y Servicios
Retacionadas con las Mismas establece que “al finalizar la evaluacidon de las proposicicnes, las
dependencias y enlidades adjudicaran e! contrato al iicitante cuya proposicién resulte solvents
por reunir, cenforme a los criterics de evaluacion que establezcan las bases de licitacian, da
conformidad con la Ley v este Reglamento, [as gondiciones legsies, técnicas v econdmicas
requertdas por la convocante, y geranilce salisfactoriamente e cumplimienioc de las
cbligaciones respactivas . Por g contrario, cuando esas condicionss iegales, técnicas v
aCconomicas no se cumplen, las proposiciones deben ser desechadas exponisndo an eiia!io
esas “razones”. En el caso de la proposicidn del . 1as
razones gue motivaron su desechamienic no fuercn de tipo legal en tento cus cumplic con
todes los reguisitos e este rubro, no ast con los astabiecidos en la parte téenica v econdmica.
Contrariamente & io que el licitante inconforme expone, ta fundamentacion normativa para que
esta convosante realizara la evatuacion de proposiciones y emitiera ef fallo estd constituida de
manera inmediata por las bases del procedimiento en los numerales mencionados en e punio
3 de este informe, las cuales se apegan & o dispuesto por los articulos 38 y 39 de 2 Lay de
Obras Publicas y Servicios Reflacicnados cen las Mismas. En consecuencia, esto no pusds
considerarse un argumento valido y suficiente para impugnar este acto.

EN LA

SOCIAL,

EN EL ESTADO DE
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&, Por otro lado, “las causas immedialas, razones particulares o circunstancias especiales” a
que alude el inconforme son precisamente las aue se relacionan en el fallo de |a licitacion,
mismas gue motivan el desechamiento de su proposicion por ne cumplir con los requisitos y
candiciones solicitados en la convocatoria, hecho gue es aceplado por el mismo inconforme
cuando menciona gue “de una forma simplista la convocante se limitd 2 aludir e incumplimiento
2 slaunos de Hosl puntos de la convocatoria v las bases”. Hay que recardar que de conformidad
con el articulo 38 de fa Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionadoes con las Mismas, la
evaluacion de las proposiciones consiste en “verificar que ias mismas cumplan con ios
requisitos soliciiados en la convocatoria a le licitacidn®, supuesto que no ocurrio en e! caso de
ta proposicion del Es periinento mencionar al respecto gue ia
Suprerma Corte de Justicia de iz Nacidon ha determinado gue, al ser “las bases o pliego de
condiciones {...} la fuente principal del derecho v obligaciones de la administracion pubiice v de
sus contratantes (...} sus reglas o cldusulas deben cumplirse estrictaments, de manera aue su
vislacion o moditicacion después de la presentacion de ofertas implicaria una violacidn al
contrato gue se lisgue a firmar (..)". En consecuenaia, ia convocante “debera verificar al tos
oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos gue se fijaron en las bases” {Tesis L3A5T2
AL LICITACION  PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES =5 REQUISITO
INDISPENSABLE  PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL COMTRATO
RESPECTIVO. Sernanario Judicial de iz Federacion XIV, Ociubre de 1994, pag, 318). De
acuerdo a la misma iesis, las ofertas deben reunir tres tipos de reguisitos: “a) subjetivos, que se
refieren & la capacidad juridica nara contratar de ia persona QL@ Dr niz le oferia; bl obletivos,
que s¢ refierer al contenido ce la oferta, de acuerdo s o que = i - las bases) vy, o
formaies, que se refieren @ s confeccion de ia oferta, misms qgus os YA Torma asoris,
firmada, ciara e ingondicionada, secreta Yy debs s8r presamada snoal wgar ¥ fechs que se nayva
indicado en la convocatoria” Del falio emitido por esta Dependencia se desprends gue los
requisitos subjeuvos v Tormaies fueren cubiertos por o lichante, vor lo gue ne se nace mencion
8 omision o defictencia alguna en esios aspectos. NG cbstanie, ios requisitos objalives no
fueron cublaerios de maners satisfactoria por el inconforme por 1o gue =n 2! fallo se determing
que “su proposicion no cumple con las condiciones téocnicas Y economicas racueridas en la
convocatoria debido a omisiones, errores e inconsistencias gue iz hacen mselvenie”. De
mangra complementaria, es Gl hacer mencian al criterio de la Direccion General de
Inconformidades de la Secretaria de 1a Funcion Poblica {(INCONFORMIDAD. CONCERTO DE
SOLVENGCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATASION
CUESTIONADOS EN UNA) gue menciona que “al concento de solvencia de las proposiciones
en ios procedimigntos de contratacion juridicamente significa que iales proposiciones sumplan
con los requisitos de fondo y forma establecidos en ias bases ilcitatorias por parte de ja
convocanie”. Se concluye, entonces, que a proposicién del iichante inconforms, al no cumplir
con los requisitos y condiciones requeridas en la Convocatoriz o =z solve
conszcuencia debe des oot Es r caseric insisr oz
incongisiencias cus reauler sacior y o tion, el
refirieron & ‘eguisiic: v condiciones gus afeciaban o D OE 18 propo: DO
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas, de conformicad iercer par
del articuic 38 de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionacos con las Mismas, | 2ro cus
los aspectas gue tenian por ohieto faciitar ia preseniacion de la proposicion ne fusron
evaiuados.

7. Para dar sustento a lo anterior, a continuacion se da contestacion a los pUrios planteados
por el iicitante inconforme respecto a ias razones que motivaron &l desechamisnto de su
proposicidn:

A, DE LOS BEIS CURRICULLMS QUE FPRESENTA DEL . PSRISONAL TECNICO
ENCARGADC DE LOS TRABAJQE, 2 NO ESTAN ACTUALIZADOS Y TODROS OMITE LA
MANIFESTACION DE CONQCER LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTS DE LA
BITACORA ELECTRONICA DE OBRA PUBLICA, {(BEQP), LO CUAL £S NECESARIO PAFRA
INTERVENIR EN LA MISMA.

Sobre esta observacion, hay que mencionar que en la convocatoria a la licitacion se solicitd en
el numeral 7.14 lo siguiente:

OS5 LICITANTES DERERAN INTEGRAR BN BU PROPOSICION LA DOCUMENTACION QUE ACRERITE SU
EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA ¥ CAPACIDAD FINANCIERA CONEORME A LO SIGUIENTE:
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“Para | n“puanar esta causa de desechamiento, &l m argumenta io

siguiente: "es fundamental precisar que se integré ef curricuium del personal con el formato de
la FitL expedida por el SAT y ademas se informa que ha participado en diferentes obras comao
superintendente de la paraestatal PEMEX, donds desde hsce muchos afios se uiliza ia
bitdcora electrénica, en sste caso no bastd ciertamente nicamente manifestar una condicion
requerida en las bases sino comprobar fehacienements tal dicho come o hacemos en nusstra
propuesta, amén de qus solaments la simpis manifestacion carece de valor sustaniive”. Sin
embargo, solamente el curriculum de! GGG - onificsta haber frabajado para
fa parasstatal PEMEX como residente de obra v coordi nador de obra, asi como representanie
legst de la empresa JHNNEGEEN L R ' 210 no manffiesia
expresamente conocer !e opﬂractor' v fLaﬂC'O"ideEHIO de la Baiacora ‘:levtromce de Qbra
Pablica (BEOP). &in este sentido, esta Conveosanie no puede tomar como prusba fehacients de
que el mencionado profesional conece fa operacion v funcionamienio de a2 BEOP el hecho de
contar con ta Firma Electrénica Avanzada (FIEL) o que hays fungido como residente de
PEMEX. Por otro lado, se concluyé gue e curriculum no esia actualizado porque iz dltima fecha
de golividades laborales que manifiesta es al afic 2007 con ias empresas

. ademés de que su fechs de nacimienio s3 o w v dice
ténar ” cuando aeberis tencr (MR: (= fecha de pubicacion de i o nvo‘,a"iori_d. Lo
MIBMoe SLUSUS CON OIros ires currictiuma. .mmta. 2l reqt - 0 de enluo ce ios
curricuiumis g2 oeclare "baje protesis de cesr versad” no 8 una simni gsiacion que
carezoa da valor sustantivo, puss tiens aicances legaiss sl ﬂe Gsrnuemra qus 10 q e se 4o no
era ciero. £n consecuencia, fa Sonvosanis deisming que & raquisito no se cumplic,

a8 z_A PLANEACION INTEGRAL NO E5 CONGRUENTE CON LAS CARACTERISTICAS,
MAGNITUD Y COMPLEJIGAD DE LOS TRABAJOS QUE SE LICITAN, BRESENTA
OMISIONES EN RELACION CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO MO ESPECIFICA DE
MANERA DETALILADA EL PROCESD DE EIFCUCION DE LA OBRA Y DE QU"‘ ANERA
REALIZARA EL SUMINISTRC Y CO;..GCAC:‘ON OE LOS CONCEPTOS DE SENALABMIENTO
INFORMATIVC, LETREROS DE DIFUSION Y PLACAS METALICAS,

Para controveriir esta causa de desechamiento, el inconforme meanciona que "Ea convocante no
presen nros /ecto constructivo Gue De.msfa Vc‘lUc ucmaar fvamenis et Dresmn‘auo en mi
pFDDU“.’.‘t’: W salamenie ze
con £ arovecie Const

sir
argumentc qus ssulte infunvado. E. o T @B Lan :
PROYECTO TiP0 PISO FIFIME en reicion con e n‘urnmral \ Zsoecih =K
Particuiares {Anexo 1) de fa Convoosioris a ia liciacién. Zs de mencionarse que pars evaluar
este specto es aplicaron los crileries 9.1.5. y 818, de Iz Convocatoria, os cuales se
reproducen a continuacion,

=251

Ahora bien, en su ANEXQO C.F 05 e inconforme manifiesia en o numeral 2 gus “se
implementaran un minimo de 4 frentes de Trabaje en el mismo numero de comunidades, con
dos cuadrilies de rabajo con ia finalidad de v aparelado con el programa propuesio”. Pero en
il Programa de Ejsoucidpn General de fos Travajos (ANSXT 4.7, 071 menciona que empsza

a wabajar en 10 localidades al misma tiempo, es decir, wa 10 frentes de trabajo. Do xgua‘
forma, respacto a las pruehas de calidad de los materaies pélreos, en & programe general de
tos trabajos contempla ejecutar este concepio durante todo ai p!azo de ejecucién, rero ias
especificaciones del provecto estabiecen que sstas pruebas deberan realizarse al inicio de los
trabajos o cuande se cambie de bance, tsi como lo estabiece el numeral X1 ESTUDIO DE
CALIDAD DE LOS NA“‘ﬂRIAL:SP::TRt:OS ce jas espauﬂcacmnea particulares (Anexo 1) de
la convocatoria. Ademéas, el SRR - o DIC cantemplar en dicha

-1
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planeacion la realizacion del suministro v colocacion de fos conceplos do sefialamisnto
informative, letreros de difusidn y placss metdlicas para que 8 convocante pudiara evaluar su
viabihdad, 1o cual no ilevo & cabo, 8 bien es clerlo que 1A Plansacion Integral v 2 Programa e
Ouora son cosas distintas. ambas son sohsitadas &n o convocatoria mediants los numersies
B8.4.1.2. enrelacidn conal 714, inciso E) v &l 8.4.1. 11, debiendo existir congruencia entre alias,
tal come ha qusdado sefialado en 0s numerales cilados, Luego. thda ver gus exisle una falia
de CONgruancis enire esios ane)os (plansaclon Integral, srecedimisnio construstive ¥ programa
de efecucion gancral de los trabajos), se concluyd que "o pisneacion iniegral ge &3 conaruenis
con las caracieristicas, nagnitud y complejidad o8 os trabaio
Es de mencionarss daiments, gue 2 ] & P

la canvoaioria a e ou s msanT
vahdo para jusid urid posibie confusics

aspestive, fo cual ne Rizo,

ambigledsd cebid haber solinitado su aclarnaio:s ;

Finglmenie, lampooo g0 un aroumaento acepiable decir que “las aciividadées da sensiruocidn o

miue fin 'y nalurals s Hrimans, redquinenaase @ N v slemnentsl experianci paa su

glecucion” a fin on justflicar lz omizion ds 03 roowshos de o convooatos FREDEHGL

planeacidn integral v i congruencia debs guarcar con los amas e

Clenamente. as actividedes ¢ lento consrachve usl wse firme son
GIMeni&ian BN cusnia A carzalansiis sioners téc P,oL@ic Bon alfamenie

SO g EING Bola Drianizs

itEee

TG

Co LA DOTIEADIIN PRESENTAD ABOFATORIO A SUBCONTRATAR PARA LA
RE[LIZACION DE PRUEBA O VEMIPHENTS Y ENSAVES A LA COMPRESION
SIMPLE Y PRUEBAS S ; RETORIG  DE MATERIALES POTREDE, ESTA
INQOMPLETA YA QUE E. LABORATORID MANIFIESTA OUE LOS PRECIOS ESTAN
SUSETOS A CAMBIOS EN FUNZION DE VIATICOS ¥ TRANSPORTE, POR LD GUE NO
PUEDE ZVALUARSE FEHACIENTEMENTS ESTE CONCERTO,

B el caldlogo de concepos de la convocaioria se inciuveron 08 congaptos Frusds oo
FEVEIHTICHIO i SOy O BEPRCIMSNcs g6 CONcrolo a ia Compresion simpls {slave EOGY v
Frueba oz cafided de 06 matenalos | aes (Clave PCMP, cuyes aspeciicaciones se
describen en el numeral X CONTROL DE CALIDAD de las espacificacionss parfictiares de
los trabsjns (Anexc 1}

E. impor:
fos. unic

MEeNCIonEr ¢ g o

S3108 80N
Uit Sorveco

o

CONIro! i o0 e il .A contebiidad de wos aaos, meadianis ¢
anexo AT 14 (numaral 8.4.1.18 ag ia Convaralona) se solicd une menifestacion escrita en ia
que &l liclanie indigue el laboratono o instilucion cue subconmratard para ta realizacidn de las
bruebas de coniral de calided, ia qus se dablz acompahar de ia documentacion aus acradile su

HPDES a8t oo

especialidad, experienca v tapsciaad tecniza (certificacion, constanaia, currictium) asi como fa
cotizactén de los serviclos, todo ello con fundamento en el arlicuio 286 fraccion V deal
Regiamento de Ia Ley de Obras Plblicas v Servicios Relacionados con las Mismas,

De 3 revision realizade 2 la documeniacian presentada por el ficitante en el anexo AT. 14, s=
sonsiuvd que ¢ rrecio no podia ser evaluado fehacientemente en tanto Gque le cofizacion qus
oraesenio del _ . No contempla 1a elecusion
integra de este concepws puss manifiesta que esos precios variaran en funcion de “gasios de
viaticos v fransporte” pues desconoce ef iugar donde se reslizersd ks obra. Ademas, nay gue
decir gue el emplec de esta institucidn para la realizacion de las pruebas de iaboratorio no
garantiza una correcta sjecucion del concepio v, en consecusncia, un efeciive control dse
calidad de la obra pues su seds se encuentra en le ciudad de México por o que el licitante
lendria gue fomar las muestras Y trastadar ios cliindros correspondientes al laboraterio, con lo
gue se reduciria la conflabilidad de resultados.
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0. LOS PRECIOS PROPUESTOS PARA LOS CONCEPTOS: SENALAMIENTO
INFORMATIVO, LETRERO DE DIFUS!éN. PLACAS MEE?'ALICAS, SON MUY ALTOS
ELEVANDD INNECESARIAMENTE EL COSTO DFE LOS TRABAJOS Y RESULTA
INACERPTABLE PARA LA CONVOGANTE,

Fara establecer ssia causa, se ampled of orileric 0.2.92. de |a Convacalaria gus menciona:

B WAL AGED N EoDniin .

POR CEL LICITANTEY SRAMN ADER L ES OEOR Ol
MTED NACICNAL 3 D

AFB L VENTE O Q0NN

mensionar gue la ceferencia para deierminar e sceptebiidsd de los o t
propuestos enta constivicda por O PrESUDUSED DRSS GUe resulld de iz sHganion de mercado
cue la Gonvooante elabord para determingr o inversian que destnarias ste chira en ie Tase
de nlaneacion, el cual por razones de confidencialidas no Puede NECErse del conocimianto de
o dcitantes. Drmon Coe: con referencia enh el presupuesto base mencionado alie s
uslerming que los precios no son acepiablos pard o fonvocante.

Hay

E. EN EL ANALISIS DE PRECIOSB UNITARIOS PARA EL SUMINISTRO ¥ COLOCACION DE
SENALAMIENTG INFORMA TIVO, PROPONE PERSONAL INNECERARID {COMTEMPLA Lo
MISMA QUALRILLA PARA Lo ELABORACION DEL CONCRETS, ADENMAS DE LAS
ACTIVIDADEES DE  TRAZO, NIVELASION, PREPARADION DE LA BUPERSICIE,
ELABORACION [ZL CONCRETC. SIRMERADO. DEBIMBRADC, TRLADO Y PULILO SON
LLAMA METALICS:. LC CUAL INCREMENTA LOE COSTOS RELATIVOE AL PERSONAL

FPROFTESIGNAL
L R, T S\ GO NG Qi Do asle acshvided se

Respacto & o
regunare cuaciri Fpahberia y de scldadure v son las que 56 proponen, ias aotividados q
- Cuadriia SO BigURAs gue desempenan cgopendiendo  sa  ios

1 CHUT
raquerimEenies de las obras. basts decir que estas no benen B8IGIHIO COBIOS en U genaral s

! s matrices de andlisis de prectos unitarios”. En efecto, aungue en la tarieln respectiva of
liciterte hizo mencion de la misma cuadrilia que emples para ia elaborasion del concrate, solo
cotiza al soldador vy &l albanil. Esta falta de precision en la descrpcion tge fa cuadrille nunads =
una cotizason elevads de l8 mano de obra para realizar ost: gtlivided respecio o ios
rendimisnios Nesasanios, provoso quea 6 considerars (ue s couraban las actividades
descritas {(razo, nivelacion, preparacion de la supeficie. elaboracion del concreto. cimbrado,
descimbrado, colade v pulico con Hsna metalica). Nao obstante, e cosio de iz mano de chra
para ia siscucion de este conceplo es alto, o que wremenia el costn reiativo al cONCepto de
sefalamienic informative gue se sefald &n el punio D, que aniccads.

TOALSULTS o CREL FACTOR DEL SALARIC BEALND
SARLAF {28 £
STH e YOGUEE rHencionar gus i el Honane ssie inciuide e
documento Tactor ge Conversisn, Sziaro Coen e Al AL e
debic compismentarse con 9 tabulagor gensradce por fn Comisien Nao do Baisrios
acd o FEODOGT L SRENOH Dropuasios §¢ enocueniran gertro oy ios

it

IS

G. DUPLICA COSTOS DEL CONCEFPTC DE PRUEBAS EN LABORATORIC DE
MATERIALES PETREDS, PUES LO COTIZA EN LOS COSTOS DIRECTOQS COMO EN LOCS
INDIRECTOS, LO QUE ELEVA INNECESARIAMENTE EL MONTOD DE LOS TRABAJDS,

En efecto, como lo menciona ef iicitante, en el numerat 1X.1 de fas especificaciones particulares
de ios trabajos (Anexc 1), se establece que las prusbas de calidad de ios materales “se
realizara por cada uno de los hancos gue utilice (...}). En el caso de que el contratisiz oratencs
cambia- los bancos de materiales originaimente propusstos, deberd realirar iss prushas
respectivas con cargo a los costos indirectos de ia obra {..}". L& razdn por ia gue se conciuyd
que duplica {os cosios de este concepio es que incluye este cargo tanto en jos costos indirectos
de coficinas centrales con 8$5,180.00, como en los indirecios de campo con $8,600.00. En tado
caso, si comempio cambliar de bancos en el transcurso de g ejecucion, dehbid de considerarios
solarmnente en los cosios indirecios de oficinas de campo & un precio por prusba de $750.00,
que es e costo directo que refieja en su anélisis de precics unitarics.
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H., EL MONTO CALCULADO EN LA INTEGRACION DE LOS COSYTOS INDIRECTOS,
FINANCIAMIENTO Y UTILIDAD A.E.04), REFERENTE AL COSTO INDIRECTO DE OFICING
CENTRAL, NO COINCIDE CON EL REFLEJADO EN LA INTEGRACION DE LOS COSTOS
INDIRECTOS, FINANCIAMIENTO Y UTILIDAD (A.E.05).

Hay que aclarar que ta observacion estd hechs en referencia al costo indirecio de oficinas
centrales y no al monto fofal de la propuesta sin LV A, Al parecer & licitante incurrio en un
error sobre este punto en su escrito de inconformidad,

i EN Ef ANALISIS, CALCULO £ INTEGRAGION DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO
(ANEXO A.E.54A) EL MONTO REFLEJADO DE COSTO DIRECTS MAS INDIRECTO NO
CORRESPONDE AL ANALIZADO EN LOS ANEXDS RESPECTIVOS (ANEXTS A.5.04,
AE.05).
La afirmacidn delksy A i-de que “en el andlisis de! financiamiento
solo se caloula con el costo de fa obra sin [ V. A, no apiica para &l calculo los cosios indiraectos”
es equivacada pues de acuerdo con o gque esiablece el cuario parrafo del numeral 7.15.15 de
la Convocatoria no se realizd correctamente el cdicuio del financiamiento, A continuacion se
cita el mencionade parrafo:

EL COETO POR FINANCIAMIENTD DE LOS TRABAJOS, ESTARA FPESBEESEMTADD POP UM PORCSNTALS

DE LA SUMA DE LOS COSTOS DIRECTOS £ INDIRESTOS: GONGST ANDD BARA LA CF TERMENATION D
BTG, LOG GATTOE GQUE REALICE EN (A LJCCUCION DE LOE TRABAIOE. LOS PASOS POR
D ¥ ESTIMACIONES QUE RECIBIRA DO LA AMORTIZACION DE LOS ANTIGIEOS
LY LA TAGA DE INTERES QUE aPLI ISIDERANDD. BN BU DASC. LOS PURNTOS Ot
COSTO POR EL CREDIT! . 1A INSTITUSCION CREDTICLA, SERNALANDS
COROMICO EN QUE BE BASO. DEBIENDO ACOMPARAR EL ANALILIS CORRESPFONDISMTE
ESTE COMNORPTO, LO CUAL SE HARA EN BASE AL ANALISIE DE FLUJGO DE AL

Jo LA CANTIDAD DE AGUA PROPUESTS PARA LA ELABORACION DE CONGRETO =5
MAYOR A LA REQUERIDA, LO QUE AFEQTA LOS REVENIMIENTOS ESPECIFICADDS KN
EL PROYEZTO.

Efectivarmente, ia cantidad de agua gue ios licitantes deben colizar en su proposicion debe
contempiar fos reguerimienios de cada conceplo, entre los que se ncluyen humedstacion de la
supericie, elaborocion del concreto. curado e inclusc desperdicios. No obatame, el jicitants
inconfarms No desgioso en su analiste de precios unitarios e uno de VLS SN cBun una de enas
actividades & incluyo o walicad del wiiumen colizado en ia lmrjeta de alaboracidn de piso bajs
la clave AGRE-ME, 1o cual es incorrecio. No obstante, aon consiteranto ol Mo o8 gL en
fas acthvicados de hidratacion de la supericico, - ourndo v desperdicing,
el volumen propuesto as axcesivo. Farn gue in i e IMsSUMo para Iy
elaboracion oe congreto, 6 INQILVG oormo rel :

CRE ne Loparicyioren o
b
L AGEMIEE . Lk

Yoequipo” 1§ Gual es INcorrecioy pues este no ooy [HaTelil]
S OLHTEFH S, SINC GUE en wndo ogen ¢ > LTI I L LR
o denlie del andlizis de o costen horarios o s MBAUITEIE v Squine

“lavaacda ey mrraguinaric
TR LTI T e aniisd
SISO of
e corptruasion.

Lclie 28

. EL VOLINWIEN PROPUESTO DE SILLETAS £5 INSUFICIENTE DE ACUSERDO A4 ia
REQUERIGA PARA LA SUSECION DE MALLA, L0 CHAL AFECTA £L PROCEIRIENTO
CONSTRUSTIVO.

cit@nic: por ¢ diniten
By longitudmaim
AGEO SO el piso . No obhas pEra reabizar el oalcu
e 1o disou T Oy e numerat Secoionan

arpeciicacionoes parbculnres de (o trabaios (Angxy

DT TR RS RIS T omONGE 5L @Rlabioos Quo ne deb
de hasis T2 n e fin de ewvitar Jas hisuras v agrietamionios gue $
imemcas asl conovelo, dobico o los coambios e
o consacuenciae gue el factor de silletas por ' ose
coinnas de piso la matin ter SQporta v cumpis
CUe sHIntGE N0 Dusds reslizarss g e oln las
: tolal del pss, sine que debhs intervenir tambian of
WA N de cumplir con las especificaciones cial

chveaments eshol Gooun i
mit. cuidando guo lkoma

TR

BISO v frie
CoOrnn el AOj
SECCIONAr 103 RDISOs &0 direa
puedan  prasentar ooar v
femperaturas v Dumesiso”
CreMEnis DaTe Oue en
su lencior, Poy
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L. &l MONTO REFLEJADO EN EL PROGRAMA DE EROGACIONES A COSTO DIRECTD
CALENDARIZADCQ Y CUANTIFICADRC DE LA ADOQUISICION Y SUMINISTRD DFE
MATERIALES (ANEXO AE. 10} NO ES EL MISMO QUE ANALITA EN LA EXPLOSION DE
INSUMO (ANEXD A8, 07 A)

S} bign es clerle que esta observacion no afecta por si misma la solvencia de @ propuesta,
también es cierto gue existe una falta de congruencia enire los montos de 105 anexos
meancionados.

Queda demostrade. entonces, tal como @ hizo en ol fallo de 2 loitacion Ghieto de aste informe,
que la propasicion dels L PN o clivarmente presenta omisiones
errores & inconsistencias en la planeacion mlegral de os traajios propuesta, & andilsis, calcuio
@ integracion de costos, en la aceptabilidad de los precios propusstos v en e cumplimiento de
lzs especificaciones de! provecio, que resullan en lz insolvencia de su proposicitn. Debo
sefialar que para of licitante inconforme las causas de desechamiento mencionadas on &l faile,
vistas de manera aisiada, pusden no parecer suficlentes para desechar su proposicitn. Sin
embarge, como se menciond previamenie, la solvencia de una Broposicion depends  del
cumiplimiente de los requisitos y condiciones jegaies, igcnicos y economicos establacidos an
las basgs dal procedimienio que garanticen el sumplimiento satisfacterio de las obligaciones V.
&n consecuencia, aseguren para e Estado las mejores condiciones er cuanto & precio, calidad
financiamiento, cporiunidad v demas circunsiancias partinrunies, de conformidad con o
articuios 134 de ia Constiiucion Politics de los Esrnos Unidos Maxicano:r. 38 y 3¢ Ge s Lav gs
Coras Pablicas v Servicios Reiacionaoos zor @s Mismazs, 374, primer parrafo, ce su
Regiamemno v ios oriterios e la Direscian General de Inconformicades de la Secretaria de iz
Funcion Pdblica.
n

6.» Que mediante proveido de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diez, se dio vista al inconforme del informe
circunstanciado rendido por la Convocante, para que en términos de ics dispuasto por el articulo 89, parrafo sexto
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ampliara ios motivos de impugnacién, en
caso de que considerara nuevos elementos que no conocia al momento de presentar su inconformidad; siendo e
caso gue mediante acuerdo de fecha primero de junic de des mil diez, se dio por preciuido el derecho concedido al
inconforme, por haber transcurrido el plazo que le fue concedido sin que ampliara los concepios de impugnacion ----
7 Qus por acuerdo og fecne wnos de nio de deos mil diez, se ordend ponar los aus o Cabonicion oz
inconforme, para sfecio de cus en @rminos ¢e to dispuasto por gl articuio &6 de Ley de Obras Flbitas
Servicios Relacionadas con las Mismas, rindieran los alegatos que consideraran procedentes; sin que a fa fecha de
la presente resolucion el Inconforme haya presentado sus alegatos -

i

S

e

8.- Que por acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil diez, se tuvo por precivido el derscho dal .
S LI - > ue formulara los alegatos que estimara conducentes.

$.- Que por acusrdo de fecha veiniicinco de junic de dos mil diez, esta Area de Responsabiiidades del Organo
Inferno de Controt en la Secretarfa de Desarrolio Soclal, declard cerrada la instruccion en le presente instancia de
incorformidad, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que praciicar, turnando
los autos que integran el expediente en que s¢ actlia para emitir la Resolucién, misma que se pronunciz de

conformidad Con 108 SIGUIBNEES - -mmmmr e e it e

/é,\\ - f// -15.
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COKRSIDERANDOS

I.- Con fundamente en lo que disponen los articulos 14, 16 v 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 37 fracciones VI, Xit y XV! de la Ley Orgénica de la Administracicn Plblica Federal; 83 fraccion 1], 84,
91, 92 y 83 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con ias Mismas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintiocho de mayo de dos mil nueve; 2 y 35 fracciones | y Il de ia Ley Federal de
Procedimiento Adminisirative de aplicacion supletoria a la Ley de ia Materia; 3 inciso D y 80 fraccion | numeral £ del
Reglamento Interior de ia Secretaria de la Funcién Plbiica; 2 pentltimo pérrafo, 46 v 47 del Reglamento interior ¢e
ta Secretaria de Desarrollo Social, el suscrito Tiular del Area de Responsabiiidades de Organo interno de Control
en ia Secretaria de Desarrollo Social, es compstente para conocer, sustanciar y resolver iz presente inconformidad -

- Por cusstion de método c-s auioridad administrativa se avoca al estudic y andlisis d
inconformidad dentificade con iz letre “F7 oue se constrifie en dammminar 81 COMO LD
INCONFORME, an af Feip de i3 Lickscion Pablica Nasinrzs! ntn sro 0802002002050
“Construccion ds 27,786 mZ, ¢e piso firme de conorsio hidraunso, de rasistensia F'U=150 KO/OME oe & oms
sspesor, reforzado con malle elscirosoldada 6-6/10-10, de FY=5,000 Kuff‘M_'. acabaco pulido con fana metaiic ;*nL,sU\,fe:
preparacion de la Superficie, Arena Limpia, Grava de la Regidn TMA, 3" nivelacion relieno con material meiorado
compactacion, cimbradc y descimbrado, colado y curade con adifivo, asi como el acarreo de los materiates hasta el ugar
e la ejecucion e la obre, herramienta menor, maguinaria, equipc, mano de obra, pruebas de cafidad del concreto en el
laboratoric, acarreo de aOb rantes a firo libre fuera de ia obra y fodo lo necesaric para su correcta ejecucion. P U Q7
reatizarse en 814 viviendas ubicadas en 18 locaiidades del Municipio de Tezoatlan de Seours v Luna Zone | en ,3§
Estado de Oaxaca”, se desecho fa proposicion del inconforme entre otras razones, porque ef AN
no anexd ¢ Tabulader do Salarios Base de Mano de Obra e Integracién de ios Salarios en el
ima!zas Calculo ¢ integracion dsl Factor del Salario Real, {Anexe AE02

Lo anierior es asi, en v de cue sg adviss de las meniesiacionss vericss o 1 ascriic te

_ _ . con motivo ael Dictamen v rallo de feche veintioche 2s 20 ‘; ;
gerivado del proceso de Licitacion Publica Nacional nimero 0002002‘”' 028-10, relativo a ja "Co .
27,788 mZ, de piso firme de conoreto N drauw} de resistencia F'C=150 KG/CMZ de § cms de espesor, reforzace con
malie electrosoldada 6-6/10-10. de F¥=5 000 KG/CM2, acabado pulido con flana metalic a, incluye. preparacidn de la
Superficie, Arenz Limpia, Gravz de ia Reczon TMA %, nivelacion relienc con Watersai mMeloraco f‘omsactac’m
cimbrado y descimbrado, colado y curado con aditivo, &sf como &l acarreo de los materiaies nasta f lugar de ia eisouaids
de la obra, herramienta menor, maguinaria, equips, manc ¢e obra, prusbas de calidad de! concrefe an el iahoraor:
acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de le obra y 1odo o necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T. a reaizarss :
814 viviendas ubicadas en 18 locaiidades del Municinio de Tezoallan de Segura v bune Zong L er sl Estade de
Caxaca”; los cuales (canceptos de inconformidad) han quedado descritos en ef Resultando 1 de la presente resolucidr,
acdvirtiendose de los mismes que en el caso es aplicabie el estudio prefarente de aguel agravio en e que se apracia &
incumpiimienio por parte del hay inconforme v que la convocante hace valer come causa de desechamiento en el
procedimiento de liciacion que nos ocupa, s deci la omision del licitante de presentar ef Tabulador de Saiaries
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OAXACA.

Base de Mano de Obra e Integracion de los Salarios en el Anélisis, Clculo e Integracién del Facter del Salario
Real. {Anexo A.E.03), solicitado como requisito en la Convocatoria de la Licitacion Pabiica Nacional ntimero 00020020-
028-10, convocada por ia Secretaria de Desarrollo Social, a fravés de la Delegacion Faederal en el Estado de Oaxaca;
toda vez que de resuffar fundado cualquier otro punto de inconformidad no se subsanaria el incumplimiento acontecide:
circunstancia que resulta de estudio preferente y hace innecesario el analisis de los demas puntos de inconformidad, tal v
como lo apoyan los criterios que se inserfan & continuacion:

“Registro No. 186983

Localizacion:

Novens Epoce

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacsta
XV, Mayo de 2002

Pégina: 928

Tesis: VI.Z20.A. 41?2

Jurisprudencia

Materia(sj: Aominstrative

CONCEPTQS DE IMPUSNACION. CUANDO RESULTA FUNDADO ALGUNG DE RATURALEZA PROCEDIMENTAL, =5
INNECESARIO EL ESTUDIC DE LOS RESTANTES.- 7! arffculo 237 def Céolgo Flscei de la Federacion establece ls
obligacion por parie de las Selas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Adminisirative, de estudiar en pimer término
aquellas causales de llegalidad que den liger a declerar la nulidad lisa y llane def acto impugnado, v en caso de que ningLing
produzea ese resultado, proceder al anélisis de aquelios conceptos de nuiidad reiacionados con fa omisicn de requisitos
formales exigidos por fas leves, y de fos vicios def procedimiento que afecten las defensas def promovente. No obsianie fo
anferior, ef examen de fodos los puntos controvertidos no debe enfenderse en ef sentide de quie aun cuando resulfe fundado
un motivo de anulacion de naturaleza procedimentsl, dichos drgancs deban pronunciarse respecio de los resiantes
argumentos, puesto que ello resultaria innecesaric si atafien & los acios realizados posteriommente a esa vioiacién, ya que,
en fodo caso, al subsanarse lfales imegularidadss por la auforidad, es posibie que ésts cambie & senfids de su
determinacicn.

SEGUNDD TRIBUNAL CCLEG 2DL- EN MATERIA ADMINISTZATIV. DE_ SEXTC CiiLliiL,

“CONCEFTO DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIC ES INNECESARIO. S of amparo gue se concede por e de log
capfiulos de queja, tras por consecuencia gue se nulifiquen fos ofros gue se reclaman, 03 intil decidir sobra sios,

Jurisprudencia nim. 440 Apéndice al Semanario Judiciel de la Federacién 1917-1988, Sequnda Parte, Salas y Tesis
Comitings, Volimen If, paginas 775"

En ese orden de ideas, esta gutoridad administrativa se avaca al estudic y analisis del punic de inconformidad qus
consisie basicamente en determinar si existié incumplimiento por parte del hoy inconforme al omitir presentar e
Tabulador de Salarios Base de Mano de Obra ¢ Integracion de los Saiarios en &l Andlisis, Célculo & integracién del Factor
del Salario Real (Anexo AE.03), solicitado como requisite en fa Convocatoria de ia Licitacién Piblica Nacional nimaro
0002G020-028-10, relativa a ia “Construccion de 27,788 m2, de piso firme de concreto hidraulice, de resistencia
F'C=150 KG/CM2 de & cms de espesor, reforzado con malia electrosoidada 6-6/10-10, de FY=5,000 KG/CMZ, acabado

/S oA
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE
OAXACA.

pulido con lana metalica, incluye: preparacion de la Superficie, Arena Limpia, Grava de la Region T.M.A. 34", nivelacion
relieno con material mejorado compactacion, cimbrado y descimbrado, colado vy curado con aditivo, asi como el acarres
de fos materiales hasta el lugar de la ejecucion de la obra, herramienta menor, maquinaria, equipo, mano de obra,
prugbas de calidad def concreto en el laboratorio, acarres de sobrantes a tir libre fuera de la obra v todo lo necesario
para su correcta ejecucion, P.U.Q.T. a realizarse en 814 viviendas ubicadas en 19 localidades del Municivie de
Tezoatian de Segura v Luna Zona |, en el Estado de Oaxacs”.

i~ Esta Area de Responsahilidades del Organo interno de Control en la Secretaria de Desarrolio Social, proceda al
estudio y analisis de todas y cada una de las probanzas ofrecidas por el inconforme el
N - mismas que consistieron en: “... Los paguetes tanfo técnico como econdmicos presentados en el acto de
apertura de proposiciones de las Licitaciones 00020020-028-10 y 00020020-029-10, el Acta de Apertura de Proposiciones
Técnicas y Econbmicas de las Licitaciones 00020020-028-10 y 00020020-029-10, el Acta de Falic de las Licitaciones
00020020-028-10 v (0020020-028-10, en la que se declara como ganador del concurso de esta Licitacion ja G
~ R ", las cuaiss fueron admitidas en el acuerdo de fecha seis de
mayo de dos mil disz, Gnicaments en lo cus respsciar a la Licitacion Pablica Nagiona! Q0020-028410, que a5 &
procedimiento de licitacion contra el que se inconformd er: i@ presents instancia, mismas que e tiener por desahogatas
dada su propia y espscial naturaleza, ‘

Del analisis y vaioracion que fue efectuado a las constancias que cbran en el expediente que 1nos ocupa, en
especial de las documentales que se acompafaron al informe circunstanciade rendido por ia Convocante y soporie
documental, se determina lo siguiente;

Esta autoridad que resuelve considera que ef punto de inconformidad qus nos ocupa resulta infundado por les

precisiones siguientes:
AR, -1 s

En si escrith de inconformidad, el liciiznte ghore incopforme st o
motivo e inconformitac eescrito en & apartado &, 8rgur. 2010 10 GIGLIBNE —mmmrmmmr oo e et e

b

F. EN EL ANAQLIBIS DE CALCULO EINTEGRAGION DEL FACTOR DEL SALARIO REAL NO ANEXA
TABULADGR DE SALARIOS BASE.

SE ANEXO TABULADOR DE SALARIOS,

SE SOLICITA PAQUETE DE PROPUEST A, TODA VEZ QUE Al MOMENTO DF RECIBIR 1A PROPUESTA
VERIFECAN QUE TOROS LOS ELEMENTOS QUE BEBERAN CONTENER LA PROPUESTA TECNICA ¥
ECONOMICA ESTEN INCLUIDOS EN EL MISMO Y ST MO EN EL MISMO ACTO LO DETERMINAN Y

REGISTRAN EN EL ACTA [E APERTURA LE PROPUESTAS: LA FALTA BE ALGUNO DE LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS.
{sic)..."

Cabe sefalar que se localiza en las constancias que integran el expediente a estudio, &f Acta de Fafio de Ia
Licitacion Publica Nacional nimero 00020020-028-10, de fecha veintiocho de abril de dos mil Giez, en sl cual es
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SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA
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SECRETARIA  DE  DESARROLLO  SOCIAL,
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posible observar el argumento por el cual la Convocante desecht fa propuesta del hoy inconforme, cuya parte qus
interesa a esta autoridad dice lo siguiente:

“ACTA DE FALLO
I Relacion de Licitantes cuyas proposiciones se desechan y razones legales, fécnicas y econdmicas para ello.
Come resulfado de las evaluaciones féchica y econémica contempladas en los numerales 9. 1., asi como las

causas de desechamiento establecidas en ¢! numeral 10 de la Convocatoria, las siguientes propusstas son
desechadas por no cumplir con fos requisifas legales, técnicos o econtmicos estabiscidos por la Convocante;

RAZONES LEGALES, TECNICO Y/O ECONOMICAS

i Su proposies. no cemple con sas condiciongs téonicas
economicas  requeridss  en j2  convocarodis  debido &
omisiones, elrcles ¢ inconsisiencias gue la hacen insoivents:

F. En el andlisis, caloulo ¢ fntegracién del Factor del
Salaric Real, no ansxa tabulador de safarios base.

G. Duplica costos def concepfo de pruebas en laboratorio
de Materiales Pétrecs, pues lo cofiza en ios costos
directos  como  en los ndirecios, o que eleva
innecesariamente ef monto de su oferta.

5

Asimisme, en la Convasatorie de e Licliasion ™ 0t flacional numearo DCCJC2-050-10, pusde oosarvarse +7 2
numeral £ “FORM& Dz FRLIERVACION Y APLR URA DE PROPOSICIONES?, especiiicamente en ef punwo
8.4. se sefgian los YRUCUMENTOS QUZ LOE LICITANTES DERERAN ENTREGAR EN  8LS
PROPOSICIONES”, enl ando los que integrar ia Froposicidn Teondmica, ¥ qus entre otros documantos se
requiere el siguiente; - -— -

it

8.4, Documentos que jos Liciiantes deberén entregar i sus proposicionss,
8.4.2. Proposicion Econdmica.

8.4.2.4, Anaiisis, céiculo e integracién del Fector de Salario Reel, conforme a lo previsto en el Reglamenta,
anexantdo el Tabuledor de Salarios Base de meng de obra por jornads diurmz de oche hores e
integracion de los salarigs: (Anexo A.E.03)

8.4.2.5, Anéfisis de ractor de Salario Real (Anéxo A.E 03 &)
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Ahora bien, el mconforme el-4 _ M. .cn su motivo de inconformidad
ldenhfcado con ia letrg “F" aseverd que “Se anexo fabulador de salarios” y solicité ef paguete que
incluye su propuesta econdmica, y manifiesta que al momento de recibir la propueste se verifica que
todos los elementos que deberan contener {a propuesta écnica y scondmica estén incluidos en o
mismo y si no es asi en el mismo acto lo determinan y registran en el acta de apertura de propuestas la
falta de aiguno de los documentos solicitadog.-—

En virtud de io anterior, conviene analizar si efectivamente existic la omisidn del inconforme de
presentar el “Tabulador de Salarios Base de Mano de Obra e Integracion de los Sa#arios al momento
de presentar su propussta econdmica el QN I . o (o que =sia
Autoridad Administrativa procede a analizar el conten de dm ia propuesta mcenomica que debidamenis
certificada v foliada se remitio a sste O rgano Interno de Control, présentads por el i moworn‘.u, de fa

que se '*dv;ferie que efectivamants & ncm?ormn omitid adiuntar = su propuesta ecanam cg el Ansxo
AUE03, “ANALISIS, CALSULO B 1 o WLEL FATTOR DE SALARIO REALY sonsisients o
un tabulador g2 saiarics base de manu de Ccora o7 jomads diume de ocho horas & ind egracion ds o8
salarios, puss dicha table deberia ajusiarss & jos sa arios vigentes en la zona Sonde se realizarian los

trabajos, como fue solicitedo en la Conveocatoria de la Licitacion Eiblica NaC|oria£ numere 00620020~
628-10, efn e; Jempfo Hustr atsvo gue s describe de la siguienie manera; -

Lo
st oy T e
o AT S
®, % o ANALISIS, CALCULC E SNTEGRACION DEL FACTOR DE SALARIC REAL (EJEMPLO LUSTRATIG)
Tr {Esta tabia deberd ajustarse 2 los salarios vigentes en i3 zona donde se realizaran los irabajos)
P Dlis TOTALES BN B ARD  BMER)  DICIEMERT e  DieE
o
CONGEPTO RS NG LABORANLES DItS LuBORABLES 4 ARG DHES PAGADOS R E: AR FACTOR DE iNTEGRAGIONDE, FAGTOR DE INTEGRACION bE
SEPTICS DS EDJMNGOS DBIAZ CALENDARID M6 DS PARTADICIGNA POR VECACIORES 525x 4 bitg SAZARIO (O COTRAMOS §ALARI0 DEL PERTINAL BT CAMPD.
scationss LITE . DIASHOLABORARLES B o GOATIFCAGION ARLAL DS FATADDSY A8 CALENIAE0  DIKG PAEASOS I THAS TRABMADES
TS RESTAN [ oI DTS LGRARES B ik 2 “ - A TR
Gt L
A L IS HE T LaiN
] : : { t H
{ i 5 i r by I
: ¥ H ) - ; . Y EEYEGE . ; K R
i l ACTER BALKAEY EXCEARNTS | PRESTA- | GRETOR 1 RESOC, | MVALDER | GWRDERWM (RSN [ACERDS il oOvABRACTGR pE Fe i
1 | : B ) - } 150, 478 DEL | :
I SHARE [P RASEDE Cuzia g TN ER | MEDICSS ¢ s JINFDwav | EDOLGR. | cuyomag }ammcim FE (1913
i : : t i | L
1l CATECORIS Eagz DPOT ZITTAGHN L i 2 BT DINERD) ;PENs!cNﬂ.acs TREEAID | U 1PZ) PITI
i i i i i i
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No obstante lo anterior, el inconforme et C-4 : PR < junto dentro de su
propuesta economics, el siguienie documento, iden’uﬂcandols £omo Anexo A E 03

CONSTRUCCION DE 27,788 MZ DE PLED FIRMAE DE CONCRETO HIDRAULICD HECHO BN OBR DE RESISTENCEA F s 150
K&/CM2 DE B CME. DE ESPESOR REFORZADO CON MALLA ELECTROSOLDADA 64871010 DE F'Vx SD00 XS/ ACABADG & @ r
PLLIDO COM LLANA MBTALICA;INCLUYE: PREPARACION DE LA SUSERFICIE, ARENA LIMEIA, SRava of La kEaTon t 13 1] 52 8 2
T A 344, NIVELACION, RELLENO CON MATERIAL METJORADG, COMPACTACION CIMBRADO ¥ DECLMBRALD  COLADS
Y CURADO, AGT COMO EL ACARREQ DE LOS MATERIALES HASTA £L LUGAR DE LA EJECUCION DF LA GBRA, HERRAMIENTA
MENOR, MAQUINARIA | EQUIPO, MAND DE OBRA, PRUEBAS DY LA CALIDAD DE. CONCRETO BN EL LABORATERIO VY TOLD
LG NECESARIQ PARA LA CORRELTA ETECULION, P.U 0.7, 4 REALITARSE BN 814 VIVIENDAS DE 19 LOCALIDADES
BEL MUNICIPIO DE TEZOATLAN DE SESURA ¥ LUNA ZOMWA I, EN EL ESTADO DE DAXALA, CONFORME AL
ANEXD & DE ESTa CONVOCATORTA s i Py
Licttacion Pub. Nl M. 00020020-028-10 Fecha de Inicior 01 de Mayo del 2010
Fecha de Termine: 12 de Agosto del 2010,

Secretoria de Desarrello Sochal. - )
: ; ‘ Eacucion: 105 bi o
Ubicacion: Tezotlan de Segura y Lune, Oaxaca, _PIQZO de £jecucion: 105 Dias Naturales.

R ‘
Fecha: 16 de Abriidel 2010 S "m‘ E———

Tine i

Lrescripeion Unidad Sai Base i N TER
LBOO G aliar F=3
28 Caeter untgad ngers i
FAOCA-GD” Fagm jor
MOCA-0Da Cperador Equine Manar, - o
NC:"A 0.,8 Ayudare Montador v Soidatar, jor J : ."2
Alnadil. jor 5000 uQREHP K 4% 44
Chofer unidad intermedia jor 250.00 JORSHR 16 450 44
Lf ‘GF\-OEQ Soidacor, jor 25600 JORBHR 1673740 418 a4

De la anterior imagen escanszada, y su comparativo simple con la imagen escansada reiativa al “Eiemplo
llustrative”, puede observarse que dicha documental exhibida por el inconforme el .
, no corresponde precisamente al “ejemplo ilustrative” que se advierie y solicita
de Convocatona de ia Licitacion Pibfica Nacional nimero 00020020-0028-10,
£

. - 1Dt -~ . -+ Lo mtal - ~
ga. r ~ederal en e Sstade de Tavace, £ tavas de! sual se resuerian e

en el ANEXO AE
convocada per fe

SIGUIENTEs EILE e mmne

[ vy

E.03
Dol

ARALISIS, GALCULO E INTEGRACION DEL FACTOR DE SALARID REAL [EJEMPLO ILUSTRATIVO}
{Esta tabla deberd afustarse a los salarios vigentes en la zona donde se reafizarén ios trabajos)
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VeCRCIOMES B , DMRNDLARORAEES gD GRATIFCAGION ARUM. 0NHRS DIASPAGDOS | DING CALENDARIC  DIRS FaGaD0SI G
LIASFESTIVOE PORLEY [calles ~ TE TOTAL QIS LABTRARLES AL bas ZirS CALENDARIG B0 WA Mg T ipdE; i
TETAL ea0ikS Th= TS DiAS FAGADDS ) 003
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Es decir, el inconforme no adjunté a su propuesta econémica el formato denominado “Analisis, Calculo 2
Integracion del Factor de Salario Real” identificado como Anexo AE. 03, el cual requeria que se
sefialara la siguiente informacién: Dias laborables al afio, Dias no laborables, Dias pagados en el
afio, Factor de integracion del Salaric de Cofizacién y Factor de integracién de Salario del
Personal de Campo, mismos que de acuerdo al propic anexa, A.E. 03, se obtienen de fa siguiente
manera:

COHCEPTD i 0 LABORABLES 0 LAGOBLES Ak
PGS i KNGOS 0148 CAEDARD L w5 i
bicones s i b
\ DIAS RO LABORARLES & DS
Liks FESTVOS PORERY iES . ——
. Tis TOTAL DAG LABDRABLES Ll
TOTA, S
s MG EREL Y FRCIOR 2 BAFCRACKNOEL  FICTOH £F BOSEBRAIONTR
PO DDA PORVALICINES 02815 D {0 SALARI) TR CCTRAGOH SALARIODEL PEVSCHAL E CApD
CRATIFCAY 4 {£iihs DU PAGADDS/ OFAS CALEWDARID  CEASPAGADOS {5 TRABAIAEES
Bl CALBOND s W] W E 1kt WE U 5 0
(R R i

Asimismo, dicho tabulador deberia sefialar el salario minimo general diaric en Iz zona donde se
realizarfan los trabajos, siendo en ef presente caso en el Estado de Caxaca, y 2 cada categoria de
trebaiador se debid de cainular as siguiensss cuotas, prastacion 26 v 12207 28 SIGUBRIEE e emrmmemmemseee e

SHAO IIOSRS Do Bs M BT S DEL MO BRAE DF. kS

| ] { i P | i T
‘ Eor b B B F d i‘ Pt n 3 ) 5 L
| ] x — TEL |
g FACTCR 5 BOREME |FREST- | BAIOS | REBGOS BUARLERS §cns;wm. BOEDE L mor o coombioR e s

Ha. 8 DE,
f i) i[P BASEDE [ LUORA | B IGOMEN] HEDKOS i3 f o iv Sk vaﬁ‘ OG0 | coonas IRTEGRACIGH P (17475 +
i PR D 3 | “

J Bl P oTmecN | Pue | 384G ) DneRo i teowoos] TR i - s e | L i

En esa tesiiura, esta Autoridad Administrativa concluye que el anexo exhibido por el inconforme 2! #
- - en su propuesta econdomica y que denomina ‘Factor de
Conversion Salaric Base a Salaric Real (Anexo AE.D3)", no refleja la informacion requerida por la
Convocante en la Convocaloria de la Licitacidon Publica Nacional nimero 00020020-028-10,
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especificamente er su numeral 8.4.2.4 consistente en el “Analisis, Calculo e integracion def Factor de
Salatio Real, conforme a lo  previsto en el Reglamento, anexando el Tabulador de Salarios Base de
mano de obra por jornada diurna de ocho horas e integracién de Jos salarios (Anexo A.E.03)." Eio
independientemente de gque alguno de dichos céiculos, factores y prestaciones fueron también
requeridos en el Anexo A.E.03z “Analisis, Célculo e Integracion del Facior de Salario Real”, pues era
necesario el cumplimiento de la Convocatoria en todos y cada uno de sus anexos individuaimente —-----—-

Lo anterior, permite considerar a esta Arez de Responsabiiidades del Organe Interno de Control en la
Secretaria de Desarrollo Social, que la determinacion del Arsa Convocante de desechar fa propussta
economica ael @ ‘ , 8¢ ajusia plenaments a o solicitado en las
hases de concurso para la licitacion quo nos ocupa espe(:iﬂcamome en el numeral 8.4.2.4 consistenia
en exhibir e "Analisis, Calcuio e Integracion del Factor de Safario Real, conforme & io previsto en &l
Reglamentc, anexando el Tabulador de Safarios Bezue de mano dﬂ obra por iomeds diume de ooho
foras & iriagracion o ics saiarios; [Anexo A2 (}3} situacion cue s= acuce en g ap': acion estricts oel
articule 34, parrafo primero o2 iz Ley ce Qbras Publicas v Servicios relacionados cor s Mismas, oue &l
respecic sefiala;

“ARTICULD 38~ Las dspendencias y entidades pare hacer la evaluecion de las proposiciones,
deberan verificar gue Jas mismas cumplan corn fos requisitos solicitados en fe convocatoria a fa
{icitacion,. . .”

IV. Ahora bien, por ofro lado, esta auforidad administrativa se avoca al sstudio v andiisis del motive
inconformidad identificado con la l=ira G, gue consiste basicamente en datarminar si exjs?d | nm}mrn*ﬁm' ke v
rar' de’ noy inconorme respento e iz colizacidn de’ sorospio da FRUZBAS L2 L0BDRATS DD 8 AT E
ZTREQS, low cusizs presuntaments fueron colizados tanio en log soeve: divestor oomo en oS InCirectn: 1 s
a consmeracron de la Convocante elevaria innscesariameniz 2 MONIo 08 (08 TEHAICS —nmmemreremmm e e e e

Al respecto, esta Autoridad Administrativa considera que resulta irfundado el punio de inconformidad identificado con ia
letra &, advirtiendose del mismo que en el caso es aplicable & estudio preferente de aguel agravio en el que se
aprecia &f incumplimientc por parte del hoy inconforme v que la convocante hace valer come causz de
desechamiento en el procedimisnto de ficitacién que nos ocoupa, es declr o nacho consistents basicamerse &n
determinar si existio incumplimiento por perte dsl hoy inconforme al presentar tanto en &l Analisis, Céfouio e Integracion
de los Costos Indirectos (Anexc AE.04), como en ¢l Programa de Erogacionss & Cesto Directe Calendarizado y
Cuantificado de iz Adquisicidn y Suministro de los Materiales {Anexo A.E.09), ef servicio gz P

C

Pruebas de [ aboratotics de
Materiales Pefrecs’, siendo esto causal de desechamiento de acuerdo con o establecido en las fracciones XV y XVii usl
numsral 12 denommado *Desschami cnto de Proposicicnes”, de la Convocatoria de la Licitacién Pablica Nacional
Nimero (0020020-028-10.

fh\ -23-




Informacion Reservada y Confidenctal, Arts. 13 Frace. V y 14 Frace IV de la

Q%\S‘“D?;EMQ} LF.TALP.G.
3 %ﬁ@%\\% ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
4 %Dggg&%gﬁwﬂ%’n SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
it AREA DE RESPONSABILIDADES.
. -ir:(:??“
S O EXPEDIENTE No.- B015.2610.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SECRETAR}'A DE DESARROLLO SOCIAL,
D=LEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE

OAXACA,

Veamos, en su escrito de inconformidad, el licitante ahora inconforme el I
en su moitve de impugnacion en el apartado G, argumento lo siguiente:

G. DUPLICA COSTOS DEL CUHCERTS DE PRUEBAS DE LABORATORIO DE MATERIALES PETREOS
FUES LOS COTIZA EN LO% COSTOS DIRECTOS COMO EMN LOS INDIRECTOS LD QUE ELEVA
INNECESARIAMENTE El- MONTOQ DE LOS TRABAIOS.

S8 INTESRA N RUBRO Er INDIRECTOS PARA PRUSRAS DE LARQRATIRIO TODLA VEZ QUE LA
COMNVOCTANTE LO SOLICTTA £ SU NUMERAL IMN.1, ¥V EMN EL ENTENDIDO QUE GEMNERALMENTE POR
LA EXFERIDNCIA BN LA O8RA, SE REQUERIRA CAMBT AR DE BANCOS PARA CONDICIOMARLAS A LA
DISTANCTA MINIMA DELAS LOCALIDADES, SE CTTA Bl NUMERAL TX.9

IK.I.- ESTUDIO DE CALIDAD DE LGOS MATERIALES PETREDS - SF REAUZARA POR CADA LING DE LS BANCOS RJE
LTHICE ¥ SE PRESENTARA EN LA ESTIMACION LHIE DORRESPONDA, EN CASO CONTRARIO NG FROCEDERA £L
PAGD DE 5L ESTIMACION. EN L CASS OE OUE Bb CONMTRATISTA PRETENDA CAMEIAR LOS BANCO DE£
SIATERIALES DRIGINNALMENTE PROPUESTCIR, DESERA REALIZAR LAS PRUELFAS RESPESTIVAS CON CARE0N A Loz
LOSTOS INDIRECTOS DE LA OBRA ¥ REAILIZAR LA .SO.U’C-’TU’D A LA SUPRERVISIDN ¥Y/O RESIDENELA D& GHRA.

£n ese sentido determing fa Convocante en el fallo de fecha veintiocho de abril de dos mil diez, lo siguienie:—w-cum
SACTA DE FALLO

{i. Relacion g Licitanss cuves proposiciones se gasechan v Jz0hes Jege:2s. 16cnicas v economicas para sio,
Coma resuliade de las evaluacionss fécnice y econdmica contempladas en los numeraies §.1., asi como Jas causas
de desechamienio establscidas en ef numeral 10 ae la Convocaioria, las siguientes propuestas son desschadas nor
o curnplir con fos requfsitos legales, técnicos o econdmicos estabiecidos por ta Convocante!

RAZONES LEGALES, TECNICO Y/0 ECONOMICAS

Su proposicion no cumple con Jas condicionss técnicas y
economicas requeritas en la convocsioriz debido & omisiones,
U arrores e incrasisiencias oue g ha =0 MNE0IvenTe

S Dumiica costos del conceplo ue brushes & tanoraions de
Materiafes Péirsos, pues 1o ooiize en 105 cosios directos
comc en Ios indirecios, o que eisva innecesariamenie e!
monio e su oferta.

|
|

Del analisis y valoracion cue fue efectuado a izs constancias que obran en el expedisnte que nos OCUBGE, 20
especial de las documeniales que se acompafiaron al Intorme Circunstanciado rendido por iz Convocante y soports
documental adjunto &l mismo, s& determina lo siguients:

Esta Autoridad Adminisirativa realiza un anéiisis exhaustivo & los Anexos A.E.04 (Anaiisis, Calculo e integracion cs
los Costos indirectos) v Anexo A.E.08 (Programa de Zrogaciones a Costo Directo Calendarizado y Cuantificado de

/;\\ e N
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la Adquisicion y Suministro de los Materiales) infegrantes de la propuesta economica de! inconforme JGG_—_g
ue al tenor sefialan.

P -0 S (N L 5
qgat:lunes. a Costo Dlmcto f:afﬁndarp:sd g@‘gﬁb de ls Adquisizion Summlstro de jos Materiales (Anexo AE.0T)

: - Pt e T
i Clave - Descripgidn - Unidac Cantidad - E Unitaric Monto por i’amua May Jum Ju! Aga

impresion en gran formaiq .. T ‘ | .
. segun disefe delatiexhiim R i |

MACIODT  Poln 3 12x31/2"x 8 Ha' pt 138%.422 12.060 46,573.06 MW

MAGIOGZ  Dueia Economics 34" x 3 Y2 % 1,389.423 14.00 19,4581, a2
g 14

P

MECATE mecaie de plastics para kg 650G 40.00 *260.00
sujecion de 38 - -

PLAMET  placx metwiica de lamiffis pieza 814.013 105.00 - BE.&71.37
troxidable 8e 29 Um de Largo . '
per 10.15 Cm da Alio
Fotegrabade en cojor sequn
anexo IV ncluys remacihes,.
torrifleria y o pegamento de
GONERCID !

PRUPZ Servicio ae pruepes o cunirol 42 4.50¢ E75.00 2,700.60
e laberaoria & Muests os
IRIEEMEES DRTFEOS ¥ 1004 10
necesano pare su COMeci.
BjECLLIDN.

RP-2 Pintura anticorroswa 12 # 3.000 .00

SERPF Servicin ag pruebas de sontrol muestr 56.001 T50.00
de lanoratore 7 muestre de
especimenes de concreto a la
COMpresion: simple

SILE Smalas dﬁ plastico yio congrete pzs 24.314.800 0.35 . B.E16.22 FIETETTRIRT

de 2 . . : SO S
ucmwve:w pmM’m\ ; o : et

Analisis, Calcuic e integracion de ios Costos Indirectos (Anexo A.E2.04)

Importe / )
Hriporte TOtah Bara Importe £
i % pariodn narg e i Sarinsa teagors Teenn
: s Obora Bi-¥

partis o= Wy et -4

HONDRAR!IOE, SUSLDODE Y HIABO.Q0

PRESTAZCONES
Persona! Directivo
Pargsona! Tecnice
Fersonzl Administrativo

Personal 0 Transiic ) 4,000.00 53.00
Cuctas Pavronales . 2.8500.0Q 50 .00
FPresmciones gus oliigs 15 ey 2. 50606.00 BO_OC
FPasajes y Viaticos 4,800,000 COS0.00

Consullores v Asesores 0.00
TOTAL GE HOMORARICS, !

SUELDCOS ¥V PRESTAGCIKONES

326, BdG .QQ

DEPRECIACION, MANTENIVIENTO B . GRG.00 104 . 28G.o0
¥ REMNTAS : : .
Ediftcios v Locsiasn #5,a00.00 50.00 2.750.0G 9 450 00 4.500.00 18 280,00
Locales de Mantenimientc v Guarda 4,000 .00 50.00 2,000.00 B,.8680.50 Z.5800.00 I G300
Iinsialaciones Senarales 4. 500.00 £0.00 2,250.00 TLTD.00 3,000.00 TO.Z20.00
Bodegas uﬁn@ﬁgéoﬂ 50.00 TTE0.00 5.020.00 5,300.00 17,200,006
fuebies v Enseres 50.00 =.280.00 TPEQ.00 3,800,500 18,220 00
Depreciaciton a Rente v Operacion deb 4, 000,00 100.00 £.500G.00 13, 780.00 7.o00.00 2 OBO.O0
Yeniouios w-sT'A‘T,.gg,’ . o
Campamenties CToA 3,500,000 S0.G0 1, 7E0.60 8,020,000 3.,5808.00 12,0400
TOTAL BE DEPRECIASION, 57.620.00 10+ ,450.00
MANTENIMIENTO ¥V RENTAS - .
SERVICIOS o ; E "y ' £,1680.00 . B.600.00
L CopsUlores, Asesores, Sewnclus 4 2,000.00 ST 8000 1.500.00 5.1850.D3. | 2,800.0Q &,80C.00

Fruebhas ve Laboratorios de f Y e ) K )
Materiaies Patreas . .
Estudic e—nvestinacion ©,0a .00 O.00 &.00 0.00 .06
-~ TOT Ml RMICIOR g £,1680.00 B,600,00
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SECRETAR}A DE DESARROLLO SOCIHAL,
DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADC DE
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De las anteriores imagenes escaneadas obtenidas de |as documentales que integran la propuesta econémica del
inconforme ¥ especificamente las documentales consistentes en las copias
certificadas de los Anexos A.E.04 (Analisis Calculo € Integracién de los Costos indirectos), A.E.09 (Programa de
Erogacicnes a Costo Directo Calendarizado y Cuantificado de la Adquisicion y Suministro de los Materiales), se
aprecia que ia empresa inconforme estipuld en su integracion de los costos indirectos en la Descripcidn de Servicios
las "Pruebas de Laboratorios de Materiales Pétrecs”, con un importe total “Oficina Obre", iz cantidad de
$8,600.00 (Ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), v por ofra parte en &l Programa de Erogaciones a Cosio
Directo, incluy el Servicio de cuatro (4) Pruekas de Control de Laboratoric 2 muestra de Materizles Pétreos y
fodo lo necesario para su correcta ejecucion, con precio unitario de $675.00 {Seiscientos setenta v cinco pesos
007100 M.N.}, con un menie total de $2,700.00 (Dos mif setecientos pesos 00/160 M.N.).

Ahora bien, no pasa desapercibido ¢l hecho de que si el Inconforme pretendia cambiar los hancos de materiales
originaimente incluides en su Propussta Econdmice, debia cefiirse 2 lo expuesto para fal efecto en ef Modsio daf
Contrate de Obra Publica que forma parie int ’3Q|am‘> de {a Convocatori: e ta Liclacién Piolica Nacionsi numsro
00020020-02E-10, en cuyo Anexo 1 denominado "ESPECIFICACIONES & “ARTICULARES DF LOS TRABAJC S
se advierten las especificaciones del CONTROL DE CALIDAD, en su fraccion X, que estabiece ic siguiente! -

1

JX. CONTROL DE CALIDAD

"El CONTRATISTA deberéd contemplar el conirol de calidad para garantizar log irabajos que ejecuts, observande fas
normas NMX-C-111-ONNCCE-2004 y NMX-C-160-ONNCCE-2004, preseniando en las estimacionses de obra ios
Sigulentes resuitados de laboratoric:

IX.1.- ESTUDIO DE CALIDAD DE LOS MATERIALES PETREOQS.- Se realizaré por cada uno de los bancos aus utilice y
se presentard en la esfimacion que corresponda. en case conirario no proceders ef pego de su esfirmacion, en ef caso de
aue = comrralisia pretende cemblier lon bancas de meiedafer originalments oropissict o snere Sl rer 58 pusna
respectivas Con Carge & Ioi CORIDS iNirecins de je opii Y feaizar iz SONCIUG & 18 SURBIVI 00 -0 TeSICaNc. = (8 oL

Por ofra parte, conviene destacar que los numerales 7.13 y 12 de 'a Convocatoria de iz Licitacién Pablize
Nacional nimero 60020020-0028-10, establece diversos “REQUISITOS ADICIONALES” v “DESECHAMIENTS DE
PROPOSICIONES” gue al formular su proposicion el licliante deberia tomar an cuenta, siendo &stos en rminos
generales los siguientes:

a) Que los precios unitarios propuestos por el ficitante para los conceptos anotados en ef Anexo AE. (2
(Analisis de Precios Unitarios) no deben presentar alternatives que modifiguen io estipulado sn iz
Convocatoria. -

b)  De confermidad con la fraccion XV del numeral 12 de la multicitada Convocateria, ja informacion econdmica

de Iz propesicion, debe ser congruente con la informacion técnica, lueos entoncas también s informacién

AR



SN

/\ e
S

Informacion Reservada y Confidencial, Arts. 13 Fracc. V vy 14 Frace. IV de fa

WHIDGS e, LF.TALP.G.
de ﬁx
N ﬂﬁ; 7, ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA
:3 ﬁjﬂu§\a\m : SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
‘i? & ?’ AREA DE RESPONSABILIDADES.

?:.E\\J-azf/"

%&%9\:@ EXPEDIENTE No.- 0045.2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
‘l VS,

SECRETARJ’A DE DESARROLLD SOCIAL,
DELEGACION FEDERAL EN EL FESTADC DE
OAXACA.

econémica de la propuesta debe ser coincidente en fodos los anexos gue integran la misma
Proposicion Econémica, -

¢} Que en el case especifico ha propuesto precios de los servicios cotizados con los laboratorios proveedores
de las pruebas de control de laboratoric a muestra de materiales pétreos.

d) Que es causa de desechamiento de las proposiciones, el hecho de que la propuesta considere dos o més
costos diferentes para un mismo material, categoria de mano de obra 0 maquinaria y qUipO. —-reseweememeee

e) Es decir, de conformidad con los requisitos adicionales que deben tomar en cuenta ios licitantes al formular
las proposiciones, deben propener precios Gnicamente para jos conceptos anoiados en la relacion Anexo
A.E.02 {Analisis de los Precios Unitarios) y Anexo AE.0Ta (Explosion de insumos) (v que por ende son los
mismos conceptos que integran el listado de insumos o explosion de insumos que infervienen en ia
integracion de la proposicion Anexos AE.D4 {Andfisis, Calculo e Infegracion de los Costos ingirecios) v
AZ.08 (Brograme de Zrogaciones @ Goste D cecto Calendarizade v Cuantificads ge la Adouieision v
Suministre de los jeaterlzies) v por 1o @mic no dehen nrssentar aliernativas ous madifiguen o
ssiiputado en 2 Convocatorna, ————mmm—--

En efecto, se desprende de lo expussto en fos incisos anteriores que resulta claro v procadsnie que la Convecanie al
momento de hacer la evaluasion respectiva verifigue que la propuesta cumpia uanalmﬂnte con o requerido en Ia
Convocatoria, en virtud de que efectivamente ef inconforme ¢l Sl TEGG_—_—G—_—_—_— . no cumplié con
las espscificaciones Y requisitos establecidos en ia Convocatoria e la Licitacion Piblica Nacioral Namero 00020020-028-
10, especificamente con lo establecido en ef numeral 12 fracciones XV y AV, en lo que ss refiers @ que es causs para
el desechamiento de las proposicionss gue la informacidn econdmica dm la proposicion ses incongruente con la
mformacmn técnica o gue en su pronosicion considers dos o méas costos diferenies nara un mismo material,
sategorie r: mano de obre o maouing 2 eouing,

De fai suene que las precisiones gue & esis rwspacio formula la Convocante en su miorme Circunstane iado, rasulian
procedentes y ecordss con ia determinacion de esta autoridad, para dsierminar fo infundado del puntc de inconformidad

que presenta iz empresa hoy inconforme, no asi los argumentos cue expone ¢! inconforme t =
d en el sentido de que el haber sefialado &n su proposicion sconamice dos © més cosios

difarenies para un mismo concepto, come o et &l SERVICIO DE PRUEBAS DE CONTROL DS LABORATORID A
MUESTRA DY MATERIALES PETRE0S con precio unitario $675.00 con clave PRUPE en sus Anexos AS.07s y
A.E.09; y por otra parte en ef Anafizis, Céicuio Imegtamon de tos Costos indirecios (Anexo A.E.04), sefiait =i
coste de los SERVICIOS, CONSULTORES, ASESORES, SERVICIOS Y PRUEBAS DE LABORATORIOS pE
MATERIALES PETREQS, ESTUDIC E INVESTIGACION con importe para oficina centrai de §3,000.00, importz
periodo para oiicina central $1,500.00, Total para oficina central $5,160.00, importe/periodo oficina de obra
$2,500.00 y un importe Total Oficina Obra de $8,600.00, existiendo falta de congruencia v transparencia en s
conceptos expresados en su proposicion, los cuales son un reguerimiento necesario para iz evaluacion de ias
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propesiciones, situacion que se raduce en la aplicacion estricta de! articulo 38, parafo primero de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Reiacionados con ias Mismas; que al respecto sefiala;

“GRTICULO 32.- Las dependencias v entfidades para hacer Iz evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan cor fos requisitos soficitados en fa convocatoriz a Iz lickacion, ...

Precepto normaiivo que establece la obiigacion para las dependancias v enfidades el apsgarse estrictamente 2 los
requisifos soficitados en la Convocatoria, sifuacion que en |z especie obsarnvd adecuadamente en este caso ia
Convocante v guie de ninguna manera repercuie en ef debido desarrolio de Iz Lickacion Piblica de referencia.-—--—-—mem-r

Por las condiciones relatadas en los parrafos gue anteceden, an el sentide de qus {a inconforme no cumplié con o

sstablecido en ias Lases de iz licliacion gue nos osina, se consinara oportuno ef apovo det criterio siguisnis -

“insfanc:a; Triounaelss Colegiados ge Coulic
Fuente: Semanario Judicial de fa Fedaracion
Parte : XIV-Oclubre

Tesis: | Jo. A 572 A

Pagina: 318

LICITACION PUBLICA, EL CUMPLISIENTO DE SUS BASES £5 REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS
OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATOC RESPECTIVO. De acuerdo g lo que establece ¢f articulo 134 constifucional Ja
celebracion ds los coniratos de obra publica, esté precedida de un procedimienic especifico gue, ademas de constiivir un
requistio lagal para la formacion def scuerdo contractusl, serviré para seleccionar a su confraparts. A dicho procedimiento
se fe denomine "Noifacion”, pues & fraves de &, la adminisiracion piblica (federal, sstatal o municival), elige a fa persona
fisige - Wruf nus g lag comdfcion:: mas convenisws - en CUaTo g precic calidac Fnanciamisnio. onorfunidad
&y ; Dare E’HO ASCS UN - AMECE 8 o) Bafiuraae oo
mEners | L;JC onal O T SUS OISR « T Ge ditvar & cabe e contretecion, ni bass & diono
precepfo constiticional. en México Jas iiciaciones son de ie pabice. Segun ia ﬁcctrma la licttacion ptbiica conslituve un
procsdimlento medianie el cual la adminisiracion pitiice selecciona & una persona fisica o moral, pare que realice g
CORStUCCon, conservacion, mantenimiento, reparacion o demoiicion de un bien inmueble o muebie en bensficio dsl inferss
general y, que consiste en una invitacion dingida & todos fos interssados pars que sujetdndose a las bases establecidas
prassntan sus ofsrias v de ellas seleccionar a g mas conveniente. Los principics que rigen & dicha ficifacitn y las etapas
gue integran su procedimiento, de acuerdo e la doclring son los siquientes. Los principios a saber son cueno: a)
concurrencia, que se refiere a la participacion de uv gran nimero ce oferantes; b) iqualdad, qué consiste an que dentro dal
procedimiento de licllacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezean a uno de los oferentes en
perfuicia de ios ofros: ¢f publicidad, que impiice fa posibilidad d= que jos interesados conozoan fodo Jo relalivo & ja fickecion
correspendienie, desoe el lemado & Jormular oferias naste sus elapas conclusivas; v, d) oposicion o confradiccitr, que
radica en Ja impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas. Las efapas gue integran su procedimiento se dividen en
sfefe: 1, La existencia de una parlida presupuestaria por parte de fa adminisiracion publice; 2, La eiaboracién de jas bases
0 pliego de condicionss, en donde se detalle la confraprestacion requerida, L.as bases o pliego de condiciones consfituyen
un confunto de cldusulas preparadas unilateralmente por fa administracion publica, destinadas fanto & ja formulacion del
conirato & celebrar como e su siecucitn, ye que detallan en forma circunstanciaca & objeto del conlrato, su requiacion
juridica y los derechos y obligacionss de las paries, es dsclr, incluyen por un lado condiciones especrﬁuas de fipo juridico,

foliicatoce)
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técnico y econdmico, las cusies se fraducen en verdaderas disposiciones jurfdicas reglamentarias en clianto a que regulan
s procedimiento licifatorio en sf, y por olro lado, incluyen clausulas especialss que constituyen dispesiciones especificas,
de naluraleza confraciual, refafivas a los derechos y obligaciones def convocante, oferentes v adjudicataries. Ademas, las
bases de toda licifacion producen efectos juridicos propics, en cuanio que ef Grgano ficktante no puede modificaries
después de haber efectuado ef llamada a la licitacion, sino denfro de ciertos limitas, pero no podré hiacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniclado ef acio de aperiure de oferfas. Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasts ef
momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas, y siquen obligando &f adjudicatario, con ef contrafo
mismo, por fo que su modificacion o violacitn, seria una infraccion af contrato que se llegue a firmar, va que las bases de
fa licitacion son la fuente principal del deracho y cbiigacionss de Ja administracion v de sus contratistas, v por eflo sus
reglas deben cumplirse estricfamente, en cumpliriento af principic pacta sunt servends. En sintesis fas bases son fas
condiciones o clausules necesarias para reguiar tante el procedimianto de ficiftacién como ef contrato de edjiudicacion de fa
ohia v que los drganos licitantes tienen amplia faculfad para imponerfas. 3. La publicacion de la comvocetoria, Esfa fase es
de fal importancia, va que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obre a licitar y debe hacerse en ef Diario Oficial de la Federacion y en un periddico privado de
mayor circulacion en el pals, asl como en uno de 1a enlidad federafiva, en donde se levard & cabo ls obra pobliza. 4.
Presenfacion-de oferias. £n esta fase los interesados que safisfagan los férminos de fa convocaioria respscliva tendrén
derecho & presentar sus proposiciones y, para elfo debsarén fener cuidads sn su preparacitn, va que de iz radaccion,
confeccitr y presentacion de la oferte, derende gue ses aceoiede. Lag oferias csben reunir iras requisiios & sexer e
subfziivos, gus se refieren a ja capacidad :iidica para confrarar e fa persong qu: presenta iz ofesie; b coietivas, cus se
refigresi al cors snido de ta ofarta, 08 seuerco g fo gue esiablecen 145 pases; v, o) Tormaigs, que se refieren & la confeccion
de Ja oferta, misma gue debe ser en formg escrita, firmada, clara @ incondicionada, secrefa i debe ser presemads en ef
lugar y fecha que se haya indicado en fa convocatoria. 5. Aperfura e oferias. En ella, como su nombre lo indica, se
procedieré a fa aperiura de los sobres gue confienen las ofertas de los parlicipantes y se darén a conocer fas propligstas
que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las basss de ficitacion, levantando al efecio
un acta circunstanciada de lo gue suceda en esta fase de la ficitacion, en la que se dard & conocer fa fecha en que 5
conoceré el fallo respectivo. 6. Adiudicacitn, es el acto por el cual ef drpanc estatal lickants, detarming cudl de Jgs
propuestas es Ja mas ventajosa o convenienfe para la administracion publica. Previa & la adiudicacion, ef brganc
convocants, deberd realizar un dictamen fcnico en donde deberé considerar ios requisitos cuantifativos v cualiiativos de
los ofsrentes, a fin de deferminar cudl de elfos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por le
convocants; y, 7. Perfeccicnamisnio del contrato, que es la (ftima fase def procedimiento de jizitacién, en donds une vez
que se conozes ef nombre de la persone ganadora, ef organc ficitante coma el adiudicatars procederén o formalizer o
perfecqionar 6] confrato resn= vt Lueq: de acuardo a fas anteriores efanas def rroceGine - ds ficke o ¢ fase mas
Mpo: da esiz. 85 g eiguoracion de i base. 1 plisgo ce condicionss, ve o COmo 56 L 00 8N paNE LS aniar
son fa fuente principal del derecho y obligaciones oe fa administrasion pablice y de sus confrataniss, y por elio sus regias o
clausulas deben cumplires estrictamente, de manera guie su viclecion o modificacion despugs de I preseniacion de fas
oiertas, implicaria una violacion &f contrato que se legue & firmar, por fo aue ef organisme o dependencis lisitamts, al
examinar y evaluar todo ef procedimiento de [a licitacion pubiica, deberd revisar como ung obligacion primatia e ineludibie
ios requisitos de forma, que son esencia y sustancia def confrato que se llegue a concretfar, es declr, debera verificar s/ iog
oferenfes cubrieron con cade uno de fos requisifos que s Tilaron en les bases y §f dicho procedimiento fue seguide en
todas sus etapas sin infraccion alguna af mismo, pues solo de ese marnera se pusde lograr qus e coniralo respeciivo no
asté viciado de origen, ve que de existir imegularidades en el preesdimienio o incumplimients de ias bases de la lieffacion
por otre parie de alguno de los oferentes, sin que el 6rgano convocants Jas toms en cuents, no obstante su evidanciz o
trascendsncia, v adjudioue el contrato &l oferente infracior, ianto ef iicitanie como ef oferente ganador infringiriat &l
principio, no $dlo va de derechc adminisirafivo derivado de le neturaleze de los contrates administrafives, consisienfes en
el pacta sunt servands, sine también por acatamiento a la Jey adminisiraiive (Ley de Obras Fubficas y su Reglamentc),
vicianto de esa forma ef contrato respectivo, por tanio, 8l organismo convocante ol adiudicar un contrato de obra piblics,
siempre debe verfficar en principio fos requisitos de forme para que después analice las propusstas en cuanto a su
contenido o fonido, fodo effo conforme a las regias que se hayan filado en las bases o pliego de condiciones de fa licitacion,
TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
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Amparo en revision 1283/94, EMACC, SA. de CV. 14 de julio de 1984, Mayorla de voios. Ponenie: Genam David
Géngora Pimentel. Secrefario: Jacinto Judrez Resas.”

V.« Por todo lo anteriormente expuesto, resulta ocioso entrar al estudio de los demés puntos de inconformidad que
senala el inconforme, toda vez gue en caso de que alguno resultara procedente no cambiaria el sentido de la
presente determinacian, sirviendo de sustento a “contrario sensu”, {a jurisprudencia No. 440 Apandice al Semanario
Judicial de la Federacién 1971-1988, Segundea Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen 1l, Pag. 775, del rubro v
tenor siguiente:

“CONCEPTOS BE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIC. Si of amparo que s2 concede por
uno de los capftulos de qusja, frae por consecuencia que se nulifiquen los ofros que se reclamean, es indtil

n

decidir sobre ésfos.”.

Y- Con base en iodo lo anisrior, asta autoridad agministrative deierming con fundamento an los articulbos 87
fraccion Il de ig Lev de Obras Pdblicas y Servicios Reiacionados con ias mismas, declarar infundaus b

inconformidad presentada por el . (EENNGGESIENNENRNENNN, c; conta del Falio de fecha

[{¥Faa)

veintiocho de abril de dos mil diez, de Ia Licitacion Plbiica Nacional 60620620-628-18, relativa a la “Construccion de
27,788 m2 de piso firme de concreto hidrauiico, de resistencia F'C=150 KG/CM2 de & cms de espesor, reforzado con
malla electrosoidada 6-6/10-10, de FY=5,000 KG/CM2, acabado pulido con liana metalica, inctuye: preparacion de ia
Superficie, Arena Limpia, Grava de la Region T.M.A. %", nivelacion relleno con material mejorado compactacion,
cimbrado y descimbrado, colado y surado con aditive, asi como el acarreo de los materiales hasta el lugar de la sjecucion
de la obra, herramienta menor, maquinaria, equipo, mano de obra, pruebas de calidad del concreto en e laboratorio,
acarreo de sobrantes a tiro libre fuera de la obra v todo lo necesario para su correcta gjecusidon, P.U.C.T. a realizarse en
814 viviendas ubicadas en 18 localidades del Municipic de Tezostian de Seours v Lunz Zona |, en el Estads de
Qaxacz” por ~o habares oresentade actes sn 2 orocsdimisnte de contratacion que confreengan w5
GISPOSISIONES QU NOED i& niatena . Jorg Pablicg --mmm- e o e

Por lo expuesto v fundado, es de resoiverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Area de Responsahilidades es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente asunio,
de conformidad con io sefialado en & considerando | de ia pressnis determinacién. -

SEGUNDO .- El licitante Inconforme, el C. 8 ne acredité ios extremos de su
mnconformidad; fa Convocante si desvirtud 108 echos y argumentos mativo de a inconformidad, por ende, i
inconformidad analizada resufta infundada:=--rmr—emmm e

e P
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TERCERQ.- Con fundamento en los articulos 92 fraccion I de la Ley de Obras Pubiicas v Servicios Relacionados
con las mismas, se deciara infundada l2 inconformidad presentada por el C.- .

en confra del Fallo del veintiocho de abril de dos mil diez, correspondiente a la Licitacion Piblica
Nacional nimero 00020026-028-10, relativa a la “Construccidn de 27,788 m2 de piso firme de concreto hidraulico, de
resistencia #'C=150 KG/CM2 de 8 cms de espesor, reforzado con malla ejectrosoldada 6-6/10-10, de FY=5,000 KG/CM2,
acabado pulido con llana metalica, incluye: preparacion de la Superficie, Arena Limpia, Grava de la Region TMA. %,
nivelacion relieno con material mejorado compactacion, cimbrado v descimbrado, colado v curado con aditivo, asi como al
acarreo de los materiales hasta el lugar de la ejecucion de ia obra, herramienta mencr, maguinaria, equipe, mano de
obra, pruebas de calidad del concreto en el laboratorio, acarrec de sobrantes a firo libre fuera de la obra y todo o
necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T, a realizarse en 814 viviendas ubicadas en 19 localidades def Municipio
de Teroatian de Ssoura v Lunz Zona |, en el Estado de Oaxaca”, — -

CUARTO .~ Notifiquese &l inconforme y a fa Convocante para su conocimiento v efecios procedentes. - -r——-w

QUINTO. Con fundamento en &l articule 82 (Ulimo pérraio) ds iz Ley de Dhras Pbiicas v Servicios Reiasionalss
con tas Mismas, hagase de! conocimisnto del inconiorme, que ia presenie resolucion es impugnacie a fravée asl
Recurso de Revision, pravisto en ia Ley Federai ¢z Pmcedimnento Administrative, para ic cual cusnta con &f término
de guince dias contados a partir el dia siguients en que surta efectos la notificacién, - .

SEXTO.- Haganse las anotaciones correspendientes en el Sistema integral de Inconformidades, hecho lo anterior,
archivese el presente como total v definitivamente concluido.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C, LICENCIADO ALEJANDRO MORALES JUAREZ, TAUU\R DEL AREA [F
RESPOMSABILIDADTS DEL ORBAND INTZRNG TE CONTROL =N LA SECPETARIA DEDTRAT SOl T 20TAL .
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