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RESOLUCION

En la Ciudad de México a diez de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo INC.006/201 8,
radicado con motivo de los escritos de veinticuatro de agosto y tres de septiembre de dos mil
dieciocho y sus anexos, recibidos en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el veintisiete de agosto y tres de septiembre,
ambos del afio en curso, respectivamente (Fojas 1 a 63 y 70 a 137 del tomo procedimental),
suscritos por el C. ERNESTO ALVAREZ FUENTES, en su carécter de Apoderado General
de la empresa AEREO CREACION Y. GONS'FRUCCIONES" S.A. DE C.V., personalidad que
acreditd en términos de la ¢opia certificada- de la escritura’ publlca 224,797, volumen 7787,
pagina 114 de nieve de abril de dos mll diez, pasada en. la fe de[ Lmencnado Hugo Manuel
Salgado Bahena, aspirante a Notario- qu1en actuo en sust1tuc1on del. Tltular de la Notaria 2 y
del Patrimonio Inmoblllano Federai de Jla anera‘*Demar\ggqop Notarial del Estado de
Morelos, Llcenmado Hugo Salgadoﬁ»Castaneda a\,traves\de Ios cuales promewo la instancia
de inconformidad en contra’ del Acta de Fallo@e=d160131ete de agesto deudos .mil dieciocho, T
emitida por el Subdlrector de, Admlnlstrac:tonl de Ia Coordlnacmn de [a Umdad 'de Servicios
Corporatwos de Aeropuertos y Serv““los\ Auxrhares \‘dentro *de la Llcltaclon Piblica

AN A 13;)!

Naclonal LO- 009JZL001 E17-—2018 relatlvé\é\la'"SUSTITUCION DE SUPERPOSTES DE

\-‘>\ '\ (o \)/"/

ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Y MANTENIMIENTO Y MENOR EN AREAS
OPERACIONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN® EL AEROPUER/'}I‘O DE NUEVO
LAREDO, TAMPS” por lo que en atenc:on a lo descnto) segsuscnben Ios”stgmentes

= I'._.
_:‘{ ) ) \) K }

z /,-_'\,
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PRIMERO.- Por escritos \wde velntlcuatro de agosto yy tres de septiembre de dos mil

dieciocho y sus anexos (Fojas‘1‘a 63y 70.a 137 del tomo procedimental), suscritos por el C.

Avenida 602 N° 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de México, delegacién Venustiano Carranza, codigo postal 15620
Ciudad de México Tel.: (55) 5133 1000 http://oic.asa.gob.mx/



Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SFP

SECRETARIA DE
LA EUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo INC.006/2018

ERNESTO ALVAREZ FUENTES, en su caracter de Apoderado General de la empresa
AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., acudio a la instancia de
inconformidad en contra del Acta de Fallo de diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
emitida por el Subdirector de Administracion de la Coordinacion de la Unidad de Servicios
Corporativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion Publica
Nacional LO-009JZL001-E17-2018, relativa a la “«SUSTITUCION DE SUPERPOSTES DE
ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Y MANTENIMIENTO MENOR EN AREAS
OPERACIONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE NUEVO
LAREDO, TAMPS”. --

SEGUNDO.- Mediante proveido de seis de septiembre de dos mil dieciocho (Fojas 138 a
141 del tomo procedimental), se tuvo por admitida a tramite la instancia de inconformidad,

acordando respecto a las pruebas ofrecidas por |a promovente, lo siguiente:

(-

a) Respecto a la probanza marcada con el numeral 1, en términos de los articulos 79, 87, 93
fraccion 1l, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion ~—
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion
expresa de su articulo 13, se tiene por OFRECIDA, EXHIBIDA y ADMITIDA, en su caracter de
DOCUMENTAL PUBLICA, la cual se desahoga por su propia y especial naturaleza, ----------====-=--

b) En relacion al caudal probatorio identificado con el numeral 2, al tenor de los artfculos 79, 87,
93 fraccién Ill, 133, 197 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion
expresa de su articulo 13, se tiene por OFRECIDO, EXHIBIDO y ADMITIDO, en su caracter de
DOCUMENTAL PRIVADA, el cual se desahoga por su propia y especial naturaleza...” (Sic).

Ordenando adicionalmente, con fundamento en el articulo 89 parrafo segundo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, solicitar al Subdirector de
Administracion de la Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y i
Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, que dentro del término de dos

ébiles siguientes a la notificacion del acuerdo de referencia, rindiera su Informe
Previo, en el que manifestara los datos generales del procedimiento de contratacion y del
tercero interesado, relativos a la Licitacion Pablica Nacional LO-009JZL001-E17-2018,

2
Avenida 602 N° 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de México, delegacion Venustiano Carranza, codigo postal 15620
Ciudad de México Tel.: (55) 5133 1000 http://oic.asa.gob.mx/



Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SFP_ | &

3 ﬁ\% 2 Area de Responsabilidades
SECRETARIADE %’gg& Wi
LA FUNCION PUBLICA T

Expediente Administrativo INC.006/2018

relativa a la “SUSTITUCION DE SUPERPOSTES DE ALUMBRADO EN PLATAFORMAS
Y MANTENIMIENTO MENOR EN AREAS OPERACIONALES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE NUEVO LAREDO, TAMPS”, debiendo
considerar informar “... fecha de la publicacion de la convocatoria, fecha de la junta de
aclaraciones, fecha de presentacién y apertura de propuestas, fecha de fallo, nimero y
monto de la pariida afectada, proporcione el Registro Federal de Contribuyentes vy
homoclave de la empresa inconforme y Clave Unica de Registro de Poblacion de su
representante y/o apoderado legal, en caso de resuliar procedente los datos generales del o
los terceros interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notifi caciones, Registro Federal
de Contribuyentes con homoclave-y: nombre’del representante y/o apoderado legal, asi como
su Registro Federal de Contnbuyenteer con homoclave’ y»CIave Unica de Registro de
Pobiacion...” (Sic). N

Requiriendo adicionalmente para- que\en el mlsme plazo\‘se pronunmara respecto a la
solicitud de” suspensién . formulada por— !a empresg ~|r]conforme |nd|cando si la misma
resultaba’ 6 no procedente deblendo prec:|sar\31 con'\el\hecho\\de\concedenIa suspension
definitiva-del proceso de contratamon 2 sus%efectos se podrla seguw algun perjwmo al lnteres\__

social o se contravendna alguna dlsposmlon e orden’ publlco e A
- oyt K ‘.;a . J
De |gual forma, de conformldad con el articule 89 parrafo tercero de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con ‘las. Mismas, se: ordeno correr traslado con copia
simple de los escritos dé inconformidad y sus: anexos a la Unldad C@nvocante para que
rindiera su“Informe Circunstanciado por escrito y en)dlsco‘ compacto dentro de los seis

dias habiles siguientes a la‘recepeion- de dicho- requerlmlento, deblendO{exponer las razones
ndamentos "que - considerara * pertientes ‘para” sostener” ?Ié;f%jﬁimp}ocedencia de la
inconformidad, asi como la validez -0 legalidad” del actOl,im'ﬁ‘ug'ﬁédo acompafiando las
pruebas correspondientes, aS| como st coglaf certlf' cada ‘de la convocatoria para la
Licitacion Publica Nacional LO-009JZL001 E17 2018’”relatwa a la *SUSTITUCION D\
3
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SUPERPOSTES DE ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Y MANTENIMIENTO MENOR EN
AREAS OPERACIONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE
NUEVO LAREDO, TAMPS”, junta de aclaraciones, el acta de presentacion y apertura de
proposiciones, la propuesta del inconforme y la empresa ganadora, Yy la documentacion

relativa a cada una de las etapas del procedimiento licitatorio en comento...” (Sic). =---------——-

TERCERO.- Por oficio 09/085/F3.-0387/2018-RRRO de diez de septiembre de dos mil
dieciocho (Foja 209 del tomo procedimental), se requirié al Subdirector de Administracion de
la Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, rindiera ante esta autoridad tanto su informe previo como circunstanciado;

exhorto que la citada convocante atendié como a continuacion se expone:

a) Mediante acuerdo de dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho (Fojas 218 a 220 :
del tomo procedimental), se tuvo por recibido el oficio CCG D1/1153/18 del diecisiete
anterior (Fojas 213 a 217)!, a través del cual rindi6 su Informe Previo, haciendo de- —
conocimiento los datos generales de la Licitacién Publica Nacional LO-009JZL001-E17- !
2018, relativa a la «SUSTITUCION DE SUPERPOSTES DE ALUMBRADO EN
PLATAFORMAS Y MANTENIMIENTO MENOR EN AREAS OPERACIONALES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE NUEVO LAREDO, TAMPS”. ------=--m-mmm--

Teniendo como TERCERA INTERESADA a la empresa INGENIERIA TECNICA EN
CAMINOS, S.A. DE C.V., ordenando se le corriera traslado de los escritos de inconformidad
y sus anexos, para que dentro del término de seis dias habiles contados a partir de'
siguiente en que se realizara la notificacién, manifestaran lo que a su interés conviniera, -

debiendo acreditar su personalidad mediante el instrumento juridico correspondiente

damente certificado, con el apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporalidad, se

1 Constancia que esta autoridad administrativa valora en su caracter de documental publica, de conformidad con los articulos 79, 80, 93 fraccion I, 129, 197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por

disposicién expresa de su articulo 13,

[
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tendria por precluido su derecho, en términos del articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13.

Requiriéndole que al momento de rendir su escrito de manifestaciones proporcionara su
Registro Federal de Contribuyentes, asi como el Registro Federal de Contribuyentes con
Homoclave y Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP) de su .Representante y/o
Apoderado Legal, por ser datos necesarios para su registro en el Sistema Integral de

Inconformidades, administrado por la Secretaria de la Funcion Publica.

Solicitando finalmente de conformidad con-los.. artlculos,84>fraccmn il y 89 parrafo qu!nto
de la Ley de Obras Pubhcas y Serwcms Relacnonados con Ias Mlsmas senalara domicilio
para oir y recibir toda clase de nottﬂcamones y 'documentos ublcado en la Ciudad de
Mexico, lugar de reSIdenma de esta aytondad prevmlendole para que en caso de no
precisarlo, las notificaciones. subsecuentéé se; reallzarlan pc?r ROTULON’/aun las de caracter

e -:_.‘.\‘\\\ \‘ \\\ o A ’/.

personal

[T R b @ - B . ST s,
o e _--\-, N Boag et 5 %

Estableciendo en el aito. refendo de conformldad\ con Ios e\lrtc ulos 88 fracmon Iy 89\

\-*\{\\r-\' ‘ . '-1'\\\
parrafo segundo’'de la Ley de Obras Publlcas ¥ Servnc:los Relamon dos con; [?s Mismas, no
Sk Sy
otorgar la suspensnon defmltlva de: acto reclamado por*conSIderar que eX|st1r|a un perjuicio
LA
. s
al interés social y'se contravendrtan dISpOSIC[OneS deuorden publtco ' 5t a

el

- Sy

/ 5"‘”‘\4 -,\ ’ . ”3
Noﬂﬂcacmn ‘ala empresa INGENIERIA TECNICAﬂEN» CAMINOS S A./EE)E C.V., que se

llevé a cabo-a través del of!cm 09/085!F3 -391!2018 RRRGHde dlemocho ‘de septiembre de
ﬁmﬂ dieciocho, &l vemtlcmco agwente (Fojas 222 a 231 deI tomo,procedlmental) et

b) Por acuerdo de veinticinco de septlembre de. dos mtl dIeCIOChO (Fojas 243 y 244 del
tomo procedimental) se tuvo por recrblde elfof CIGF CCD\,G1I117012018 del veintiuno anterior y
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sus anexos (Fojas 233 a 242 del tomo procedimental y tomo )2, por el que la autoridad

convocante rindi6 su Informe Circunstanciado en relacién al procedimiento administrativo de

inconformidad, exponiendo las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de

esta, asi como la legalidad y validez del acto impugnado.

Acordando respecto al caudal probatorio ofrecido, lo que a continuacion se indica:

£

En cuanto a las probanzas identificadas con los incisos 1), 2), 3), 5) y 6). en términos de los
articulos 79, 80, 93 fraccién I, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicién expresa de su articulo 13, se tienen por OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS en

su carécter de DOCUMENTALES PUBLICAS.

Respecto a la prueba marcada con el inciso 4), no obstante que su oferente la identifica como

DOCUMENTAL PUBLICA, dicha circunstancia solo es en parte, exclusivamente en cuanto a la

documenta

cién relativa a cada una de las etapas del procedimiento licitatorio en comento, la cual

en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccion 1l, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13, se tiene por OFRECIDA,

EXHIBIDA

y ADMITIDA.

En lo que concierne a la propuesta del inconforme y la empresa ganadora, dichas constancias
de acuerdo a los articulos 79, 87, 93 fraccién I, 133, 197 y 203 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13, se tienen por
OFRECIDAS, EXHIBIDAS y ADMITIDAS, en su car4cter de DOCUMENTALES PRIVADAS.."

(Sic).

Disponiendo se comunicara dichas determinaciones a la inconforme, poniendo a su

disposicion el Informe Circunstanciado y sus anexos en la oficina que ocupa esta autoridad,

para los efectos del articulo 89 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados
agosto de dos

con las Mismas; notificacion que se llevo a cabo el primero de octubre de

mil dieciocho (Fojas 245 y 249 a 251 del tomo procedimental).

2 Constancias que esta autoridad administrativa valora en su caracter de documental publica, de conformidad con los articulos 79, 80, 83 fraccion Il, 129, 197 y

202 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por

disposicién expresa de su articulo 13.
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CUARTO.- Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil dieciocho, se hizo constar gque
transcurrido en exceso el término otorgado a la empresa INGENIERIA TECNICA EN
CAMINOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercera interesada, para que manifestara lo que
a su interés conviniera dentro del expediente administrativo de inconformidad citado al rubro,
no se advirtic dentro del expediente de mérito la consumacion de esa cuestién, no obstante

que el veinticinco de septiembre dos mil dieciocho le fue noftificado el acuerdo del dieciocho
anterior (Foja 265 del tomo procedimental).

QUINTO.- A través de proveido de ocho de octubre de dos mil dieciocho (Fojas 267 y 268
del tomo procedimental), se recrb|o~en esta Areafde Responsabllldades el escrito del cuatro
anterior, signado por el C. ERNESTO ALVAREZ) FUENTESnen su caracter de Apoderado

- General de la empresa AEREO CREACIONm FCONSTRUCCIONES S.A. DE C.V,, a través
del cual rindié su amphacnon a Ios “motlvas de A.lﬁéenformldad én relac[on al Informe
Circunstanciado rendido- | por el Subdlrecton,.de Admmlstramon de la’ Coordmacmn de la

\\ 5y \\
Unidad de Servicios Corporatlvos/de’Aerepuertes;y Serwcnos‘Auxnharesa(sFOJas 256 a 264 del
. NN Vs
% i R, L e, -w\‘.‘-\\\ \\\ 7o

; 4 Ji * ,-‘\ <\\ Y
tomo procédimental). ek gl S SECCNN — Y

Iy BTy L - " EE
ke g s @) \

L.. \-

Ordenando se notificara el acuerd@ de mer[to ar la autondad convocante y asi mismo se le

: : \
corriera trastado ‘del cntado libelo de~amphacnon para que rlndlera e[ W[nforme Clrcunstanmado

correspondlente dentro del ter‘mlnmde tres\‘dlas Lhalsnles postenores a Iadrecepmon de tal

requerimiénte. ~—-:« U VAU sl “‘.\‘f_;\‘_‘-“ Lol f"\,

- ..’. o _A_“__ y
; . L oL y .
- . N /

Sollcltud que se hizo de conec:mlento al Subdwectcor‘de’Adm|n|stra0|é” d d Ia Coordinacion

de la Unidad de Servicios Corpotativos de ‘Aeropuertos y Serv;clos Aux'lllan"és en su caracter
utorldad convocante por oficio 09/085/F3. -0421!2018 ‘RRRO* de xocho de octubre de dos
mil dieciocho (Foja 270 del tomo proced[mental) el cual" atendlo con oficio CCG
D1/1234/2018 de dtemSIete de actubre- de des m[I dlemocho y sus anexos (Fojas 292 a 304

1
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del tomo procedimental)®, dando cuenta del mismo a través del diverso de veintidos de
octubre de dos mil dieciocho (Fojas 305 y 306 del tomo procedimental), por el que tambien
se determiné al no existir prueba alguna por desahogar, de conformidad con el articulo 90 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, poner las constancias
del expediente de mérito a disposicion de la inconforme y tercera interesada, para que

dentro del término de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos la

notificacién del proveido en cuestion, formularan sus alegatos por escrito. --

Notificacién que se diligencié a la inconforme el veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho, por oficio 09/085/F3.0437/2018-RRRO del veintidés anterior (Fojas 307 y 311 a
313 del tomo procedimental); y a la empresa INGENIERIA TECNICA EN CAMINOS, S.A.
DE C.V., mediante simil 09/085/F3.0442/2018-RRRO de veintidés de octubre de dos mil
dieciocho, en misma fecha (Fojas 308, 310y 314 a 318 del tomo procedimental). ---------------

SEXTO.- Alegatos que present6 la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES,~—
S.A. DE C.V., en virtud del escrito de veintinueve de octubre de dos mil dieciocho (Fojas 319
a 327 del tomo procedimental), recibido mediante acuerdo de primero de noviembre del
mismo afio (Foja 328 del tomo procedimental), a través del cual se hizo constar que
transcurrido el término concedido a la empresa INGENIERIA TECNICA EN CAMINOS, S.A.
DE C.V., en su caracter de tercera interesada, para tal efecto, no se advirtio de las
constancias del sumario de mérito que hubiese presentado escrito de alegatos. -----------------

SEPTIMO.- En tal virtud, tomando en consideracion que no existian diligencias ni
actuaciones pendientes por desahogar, a traves del acuerdo de veinte de noviembre de dos
mil dieciocho (Foja 329 del tomo procedimental), se dicto el CIERRE DE INSTRUCCION del

cedimiento administrativo de inconformidad, ordenando se dictara la resolucién que

3 Constancias que esta autoridad administrativa valora en su caracter de documental publica, de conformidad con los articulos 79, 80, 93 fraccion 1i, 129,197 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicién expresa de su articulo 13.

8
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conforme a derecho fuera procedente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer y resolver la inconformidad
que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones XII, XVII y XXIX,
44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 62 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 2, 13, 83 fraccmnflll\\84“*87 88, 89, 90, 91, 92 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaclonados ¢on-1as Mlsmas 99Afracmon | numerales 10 y 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publlcafy 80 fraccnon l, numerales iv y x
del Estatuto Orgamco de Aeropuertos y Servmlos Auxdlares en relacu)n con el PRIMERO,
SEGUNDOQ y-SEXTO transitorios” del: Reglamento Intenon de la Secretar[a de la Funcion
Publica, pubhcado en el Diano OF cual’ de IaiFederamon‘ el dlecmueve/de J]ullo de dos mil

diecisiete. = e IR L U I
SEGUNDO.- La Litis del presente asunto seaconstnne a. determlnarm SI tal ‘¢ério lo refiere la
empresa lnconforme el Acta de FaIIo dé dlec:|3|ete de agosto\de des‘ mil dIeCIOChO emitida
por el’ Subd:rector de Admlnlstrac1on de |a Ceordlnamon de IaL Umdadnde Servicios
Corporatlvos de Aeropuertos ¥ Serwmos Auxmares‘\ dentre de la Llcltac:on Publica
Nacional LO-009JZL:001-E17-2018, relatlvava la““SUSTlTUCIONr DE SUP/}ERPOSTES DE
ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Yt MANTENIMIENTO‘“ MENOR/J EN AREAS
OPERACIONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIASL/EN EL AEROPUERTO DE NUEVO

{J/

a4

|

EDO, TAMPS”' presuntamente contravmo dlversas dlsposmlenes de la Ley de Obraj

Publicas y Servnclos Relamonados “con Ias Mlsmas en wrtud»de carecer de la debid

e s Q )
motivacion y fundamentacnon oElemdiiz
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TERCERO.- Por cuestién de orden y analisis juridico, en el presente considerando es
procedente llevar a cabo el estudio de los motivos de inconformidad PRIMERO y primera
parte del SEGUNDO (Fojas 13 y 14 del escrito inicial de inconformidad) hechos valer por la
empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., asi como los

argumentos vertidos en su escrito de ampliacion a la inconformidad de cuatro de octubre de

dos mil dieciocho (Fojas 256 y 257 del tomo procedimental). -

Donde establecié medularmente que el Acta de Fallo de diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, es ilegal, por haber contravenido diversas disposiciones de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, entre ellas el articulo 1, reglamentario del

diverso 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, careciendo de la

debida motivacion y fundamentacion.

Ya que presuntamente no fue expedida por autoridad competente, dado que ninguno de
los extremos de los articulos 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con~——
las Mismas y 68 de su Reglamento, faculta al Subdirector de Administracion de la
Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
para haberla emitido; estableciendo que conforme a la integraciéon de un Comité de Obras,
este emite los lineamientos y procedimientos que regularan las contrataciones de la
dependencia, y en su caso dictamina, ostentando facultades para emitir un dictamen
respecto del asunto, “siendo éste el Unico facultado en la ley para emitir un dictamen
como el de la naturaleza que nos ocupa” (Sic) y sin embargo, dentro del procedimiento en
contra del cual se inconformo, las facultades, determinaciones y resolucion recayeron sobre
el Subdirector de Administracién, quien no contaba con las facultades suficientes ni

necesarias para analizar, validar, evaluar y emitir un dictamen de estas caracteristicas y

gnitudes.

Indicé que el Estatuto Orgéanico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares no faculta al
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Subdirector de Administracién para firmar el fallo, ni emitir dictdmenes de esa naturaleza,
sefialando que dicho funcionario viclenté lo previsto en el articulo 3 fracciones |, llI, IV, Vil,
XV'y XVl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como el articulo 39 fraccion

V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al respecto, sefiald la autoridad convocante dentro de los informes
circunstanciados contenidos en los oficios CCG D1/1170/2018 de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho y CCG D1/1234/2018 de diecisiete de octubre del
mismo afo, lo siguiente:

Que el Subdirector de Administracién; Lic. Cesar Carrillo Gonzalez, de acuerdo al oficio
de designacion D/140/2015 de cinco de marzo de dos mil'quince -Suscrito por el Coordinador
de la Unidad de Servicios Corporativos de. Aeropuertos y. Servncws Auxmares (Foja 1406 del
tomo 1), cuenta con facu[tades plenas otorgadas\por el G)rgamsmo 'IlCltante para que en su °
representamon leve "a. cabo todo -3 referente ax procedlm[entos de contratacion,

.\-‘\\\' RN

adquisiciones, obras publlcas y serwmos relamonados‘«oo\n ia§ mlsmas acorde al articulo 65 L
fraccion XVII del Estatuto. Organlco de: Aerepuertos y Servmlos' Aux1llares4 %‘el Testimonio
de la escritura 35,362 del Podeér, General para Actos\\de Admln[stramon _otorgado por
Aeropuertos y Servicios: Auxmares (Fojas \1387 a\.1405 del tomo l[) ,;el cual en su Clausula

(I Lo N NN vy

Cuarta dispone que: .. - e N, e ;:_._g; } ,,«

"CUARTA.- PODER ESPECIAL, pero tan ampl!o Y bastante como en dereoho se requ:era en los
términos del cuarto périafo’ del ‘articulo dos mil qurmentos cincuenta 'y cuatro del Cdd:go Civil
Federal invocado, para flevar .a--cabo fodo .lo referente a proced:m:entos (de ,contratac;dn de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del secfor pubhco “as/ como obras pubhcas Y servicios

lacionados con las mismas, incluyendo de manera: enundiativa mas no.limitativa, recibir ofertas,

opuestas, muestras, garantfas poderes, regfstrar a los- part:c:pantes en; Ios actos relativos a fa
Jjunta de aclaraciones, de apértura de ofertas técnlca yfecondmfca pres:dlr dos eventos en sus

.\' el 0‘/,

.

**Articulo 65.- La Subdireccién de Adminiéit'acién_ tendra las siguientes funclones: - -/,( BT
() ' '

XVIII. Coardinar Ia realizacién de fos procesos de llcnamén de los blenes. serwcnos. obras y SEWICIOS relacionados para la adquisicién y contratacién de los
mismos para ef Organismo,” {Sic).
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diferentes etapas, tomar decisiones en los mismos, emitir el fallo, elaborar actas, justificaciones,
dictamenes de adjudicacion, entre otros, asi como dar respuesta a las inconformidades que se
deriven de los mencionados procedimientos de contratacion en que sea parte Aeropuertos y
Servicios Auxiliares...” (Sic).

Infiriendo que la Subdireccion de Administracion de la Coordinacién de la Unidad de

Servicios Corporativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, emitié un acto apegado a

derecho.

En dicha tesitura, de conformidad con el articulo 92 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, arriba a la conclusion de
estimar infundados los motivos de inconformidad PRIMERO y primera parte del SEGUNDO,
asi como los argumentos vertidos en el escrito de ampliacion a la inconformidad de cuatrc
de octubre de dos mil dieciocho, establecidos por la empresa AEREO CREACION Y
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.; aseveracion que se soporta en los siguientes términos:

En primer término, es menester clarificar que la autoridad convocante, es decir, la
Subdireccion de Administraciéon, de acuerdo a la estructura de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, conforme al articulo 8, letra C, inciso a) de su Estatuto Orgénico®, depende de la
Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos; en tal sentido, el numeral 65 fraccion
XVIIl del precitado compendio, establece que corresponde a la Subdireccion de
Administracion, entre otras funciones, coordinar la realizacion de los procesos de

licitacién de los bienes, servicios, obras y servicios relacionados para la adquisicion y

contratacion de los mismos para el Organismo.

Bajo esa apreciacion, cobra relevancia el dicho de la autoridad convocante, soportado en

iculo 80.- La adscripcién de las unidades administrativas, sera de acuerdo a lo siguiente:

(--)
C. Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos
a) Subdireccion de Administracién...” {Sic).
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el Testimonio de la escritura 35,362 del Poder General para Actos de Administracion,
otorgado por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al Lic. Cesar Carrillo Gonzalez, en su
caracter de Subdirector de Administracién, consistente en que dentro de la clausula cuarta
del mismo, se le concedié la facultad de llevar a cabo todo lo referente a procedimientos de
contratacion, relativos entre otros, a obras pablicas y servicios relacionados con las mismas,

incluyendo de manera enunciativa méas no limitativa, entre otras prerrogativas, la de emitir
fallos.

Determinado entonces, acorde a la fundamentacién descrita, en correlacion con la
constancia del Poder General dESCTItO‘lel\CUEI cabe de?tacar no combatié la inconforme en
contrario respecto a su valldez e efectos deJ su écontenldo gue la Subdireccion de
Administracién de la’ Coordlnacmn de la Unidad. de Ser\ncms Corporatlvos de Aeropuertos y
Servicios Auxmares si tiene la, facultad dg\emltlr“falles dentro t:/cje”los procedimientos de
contratacion relatlvos a obras publlcas como emel presente*caso [0 fue el acto combatido,
enunciado dentro de la: LlCItHCIOI‘I Pubhca Naclonal LO 009JZL001 E147-2018 relativa a la
“SUSTITUCION DE SUPERPOSTESl\ DE,> ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Y
MANTEN]MIENTO . MENOR EN"’Z “AREAS\\\\OPERAC!QNALES IY OBRAS

COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE NUEVO LAREIO ‘TAMPS” J e e

/
[

s ey
En tal sentido, al depender Jerarqwca y\ funcmenalmente\la Subd[reccmn dé A‘dmlnlstramon

de la Coordinacién de la, Unldad de Serwmos C@rporatlves~ de Aeropuertos y Servicios
Aux1ltares y- encontrarse debldamente dellmttadasﬂlas facultades con //que cuenta para
desempenar sus funclones como fue: descrlto entre otras en Io relatlvoé Iafemlsmn de fallds
dentro de los- procedlmlentos de contratacmnfde obra pubhca y ser\nc'[’os relacionados con,

ismas, es ‘que la que hay autoridad: convocante tiene eXIstenCIa legal plenamente

reditada, por lo que ‘la’ fundamentacion de su competemqnas.para llevar a cabo el acto
precisado no requiere’ estrictamente: la cita de las .n,t%)r'r-'n'ag%qué\-lb vinculen con el Organismo;
estudio que se sustenta al tener de la-siguiente coensidéracion jurisprudencial, aplicable al
13
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caso concreto por analogia:

“Tesis: 2a./J. 135/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca 168753
Segunda Sala Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Pag. 263 Jurisprudencia (Administrativa)

TITULARES DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES. DEPENDEN JERARQUICAMENTE DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA, POR LO QUE LA FUNDAMENTACION DE SU COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN ESAS ENTIDADES, NO REQUIERE LA CITA DE LAS
NORMAS QUE LOS VINCULEN CON ESTAS.

Conforme a los articulos 37, fracciones Xl y XVII, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 2, apartado C, y 64, fraccién I, punto 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, vigente hasta el 27 de mayo de 2005; 3, apartado D, 63 y 67, fraccion |, puntos 1
y 7, del Reglamento Interior de la indicada Secretaria vigente a partir del 28 de mayo de 2005, y
62, fraccién |, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, los titulares de los organos
internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
dependen jerérquica y funcionalmente de la Secretaria de la Funcién Publica, quien establecera
los lineamientos conforme a los que dichos 6rganos desarrollarén sus funciones, los cuales podran
recibir quejas, investigar y, en su caso, por conducto del titular del Organo Interno de Control o del
Area de Responsabilidades, determinar la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de la entidad e imponer las sanciones aplicables en los términos previstos en la Ley de la
materia, asi como dictar las resoluciones en los recursos de revocacion interpuestos por os
servidores publicos de la entidad respecto de las sanciones administrativas impuestas. En ese
tenor, los titulares de los Organos Internos de Control cuentan con existencia legal y facultades
para conocer de las responsabilidades de los servidores publicos que laboran en la entidad a la
que fueron asignados e imponer las sanciones correspondientes, consecuentemente, la
fundamentacién de su competencia para llevar a cabo los actos precisados no requiere la cita de
las normas que los vinculen con las entidades a las que estan asignados.

Contradiccién de tesis 70/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Tercero y Cuarto, todos del Décimo Primer Circuito y el Primero en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 3 de septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretario: Agustin Tello Espindola.

Tesis de jurisprudencia 135/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del diecisiete de septiembre de dos mil ocho.” (Sic).

Siendo acorde a derecho que su intervencion en la diligencia impetrada la haya soportado -

en la legalidad de los articulos 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
ismas y 68 de su Reglamento, los cuales si bien no contemplan la descripcién de una
/@ad ya prestablecida en la ley, si otorgan seguridad juridica al Acta de Fallo de diecisiete
de agosto de dos mil dieciocho, previendo los requisitos y formalidades indispensables para
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soportar su validez y eficacia, que al encontrarse materializados, guardan armonia con el
contenido del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ~-----

Siendo entonces, que la inconforme desorientd la funcionalidad de la integracién del
Comité de Obras, al cual bajo su apreciacién, atribuye la posibilidad de emitir un dictamen
respecto del asunto, considerandolo como el (tnico facultado por la ley para tal efecto,
perdiendo de vista que si bien es cierto de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, tiene la prerrogativa de emitir los
lineamientos y procedimientos que regularan las contrataciones de la dependencia, y en su
caso dictaminar, dicha ulterior concepcién: no versa dentro del desahogo de los
procedimientos de contratacién®;” sino a “priori; en 'la,_sf-dglirqitacién de los aspectos a
contemplar por Ia Dé‘pendenbia para determinar los as’beﬁféé _;%i_djetivos y sustantivos de
estos, en cuanto a\'lja‘ posibilidad. de ‘né:'q':"éfIebi’ér:liéifég:iones Tpiﬁblic‘g'ais,_\_ por encontrarse en

alguno de los supuestos de exéépcion previstos en‘elarticilo-42 de la Ley.

Denotandose inoperante la ‘postulacién -de<la- presunta: inconsistencia. én cuanto a la

participacién del Comité'de Obras dentro del procedimiento de Qphtfataciéﬁ_que nos ocupa,T

asi como también es incorrecta la aseveracion de-que la-Subdireccién de Adiinistracion de
la Coordinacién de la Unidad- de - Servicios - Cdrporativos ¢ de *'A{-:fr"opuerfto,s_ y Servicios

SN AT .
mahzan,ﬁval}gdar y emitir el
Cb RV d

| \ J L fa

Auxiliares, no cuenta con facultadés suficientestyinegesarias paraiai

fallo controvertido. ---rmmmueee-ic: R T

TRV T

%4 ,"}‘ {]td. -
fiadiendo a dichos razonamientos, la falta de precision respecto a -ql'g;tenmlnar que con la

~

o W el

® “Articulo 25. Los litulares de las dependencias v los drganos de‘goi;ierhn de las’ enlidades, atendiendo a“,[a'jgénttdéd de obras pablicas y servicios
relacionades con las mismag que redlicen, deberdn establecer comités:de obras piblicas, para los casos que establece esta Ley, los cuales tendrén como
minimo las siguientes funclones: ' ; c R

) S . B .

T o ey N KT .
- ¥ y B

Ill, Dictaminar, previamente a la iniclacién del proéédih‘niénto,» sobre la- prog:edencia-de:;'{b‘,jéf-.:l'ebré'r'Iiciléciones piiblicas por encentrarse en alguno de los
supuestos de excepclén previstos en el artlculo- 42 de esta Ley..." (Sic). T e

T“Artfculo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabﬂidad. podrén contratar cbras piblicas o serviclos refacionados con las mismas, sin sujetarse
al procedimiento de licltacién piblica, a través de los procedimlentos de invitatién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando...” {Sic),
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emision del Acta de Fallo, se vulneré el contenido del articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, inicialmente debido a que dentro del desahogo del
procedimiento de contratacion, la adhesion de la primera legislacion no se adecua al caso
concreto, toda vez que sobre la diligencia y contenido de ese acto de autoridad no existe
laguna juridica que amerite su conceptualizacion, precisamente porque son los articulos 39
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 68 de su
Reglamento, los cuales determinan los requisitos a satisfacer para conceder validez al

mismo, dentro del cual, como se ha determinado con antelacion, prevalecen las facultades y

protagonismo de la autoridad convocante. ---

Por otra parte, tal como establece la inconforme, en efecto la Subdireccion de
Administracién de la Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, no cuenta con la facultad para llevar a cabo el dictamen de la propuesta
técnica de la entonces contratista; sin embargo, los argumentos de molestia al respecto ~
devienen inoperantes, en razén de que dentro de la propia Acta de Fallo de diecisiete de
agosto de dos mil dieciocho, la autoridad emisora precisé que las evaluaciones
correspondientes fueron emitidas por los servidores publicos encargados, es decir, la
Gerencia de Obras, que acorde al CAPITULO Il. TERMINOLOGIA, Area Técnica de las
bases concursales8, fue nombrada para evaluar la parte técnica de las proposiciones;
precision de la cual tuvo conocimiento la hoy inconforme, conllevando la obligacién de
respetar sus efectos legales, al concursar dentro del procedimiento publico de contratacion

que nos ocupa.

8 “GAPITULO Il. TERMINOLOGIA.

()

Area Técnica: La que en ASA elabora las especificaciones gque se deberan incluir en el procedimiento de
contratacion, evalua la parte técnica de la proposicién y responde a las dudas que se presenten en
la junta de aclaraciones, siendo esta para el presente procedimiento de contratacion la Gerencia de
Obras...” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).
16
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En tal vertiente, es cierta la faita de pertinencia para que la Subdireccion de
Administracion de la Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, llevara a cabo la evaluacion técnica de la proposicion, no obstante,
dentro del acto combatido, tal circunstancia no fue puesta en debate ni por dicha autoridad,
ni por el area técnica encargada de realizarla, limitandose aquella a emitir el fallo respectivo,
puntualizando (nicamente los motivos de incumplimiento observados por el area
competente, a las proposiciones recibidas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

39 fraccion | de la Ley de la materia® y 69 fraccion Il de su Reglamento?®,
Por tanto, bajo el contexto de los-argumentos dé} inconformidad, es incierto que la
Subdireccion de Administracin de la Coordinacion de Ia"”'-Uﬁ_'idad?_ de Servicios Corporativos
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ’en"relacic")‘ri al presunto aﬁélisis‘; "del apartado T-4 inciso
b) de las bases concursales; ‘haya dlctamlnado umlatera]mente no. otorgarle la licitacion y
desechar su propuesta ya’que tal’ como’\se pbndera Mo, entro al‘estudlo*d’é su propuesta, de

lo cual ‘en- consecuenCIa no pudo’idetermmar nsr«\se\\encontraba soportada con Iasi

RN ;-\

documentales que fueron requendas oy s e SRS “ e — s

o . T ¢ ' et
3 T . N , . g Pt

% . ;
o AR

Jese

CUARTO- Igualmente, " por -cuestlon »'dé “ordeén y \anahs:s ;Jundlco en el presente

con31derando es procedente llevar a cabo el >estud|o de la segunda part de] SEGUNDO
motivo de [nconformldad (Fojas 14 a 16 del escntO“ lnlc:|al de*mcanformldad)_y TERCERDO,

asi como los argumentos vertldos en.su escr[to de ampllaclon a Ia inconformldad de cuatro

o < P !;‘ o . l-.‘-} , (‘!‘ Aol

%ulo 39.La convocanle emitira un fallo, él cual debera contenerlo slgulente o : - 4 ‘.;/:'__,ﬁ] '
I. La refacion de licitantes cuyas proposicmnes se desecharon, expresando todas las | razones legales {écnicas ¢ o econcmicas que sustentan tal determinacién e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla (Stc) ) i "

° "Artfculo 69.- La convocatorla a'la’ ]lcllacldn pablica deberé conlener una relaclén de Ias causas de: desechamlento de proposiciones, las cuales deberdn
eslar vinculadas a los criterios de evaluacion’ que para cada caso se establezcan, de conformidad.con ln daspuesto en las fracciones XXII y XXII! del artfculo 31
de la Ley. Se consideran causas para,el, d35echamtenlo de las proposlclones las siguientes // R,

) T e ey P el

I. El incumplimiento de las condiciones Iegales técn:cas y econémmas respecto.de las cuales se haya establecido expresamente en la convacaloria a la
licitacién pablica que afectarlan la solvencla de la proposicién . (Sle),
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de octubre de dos mil dieciocho (Fojas 257 a 260 del tomo procedimental). -

En los cuales manifestd la inconforme que el Acta de Fallo de diecisiete de agosto de dos

mil dieciocho, resulto ilegal, toda vez que carecié de la debida motivacién y fundamentacion.

Ponderando en relacién al apartado T-4 inciso b) de las bases concursales, donde se fijo
el tipo de experiencia solicitada, determinada en un recuadro que se encuentra en la pagina
24 de la convocatoria, refiriéndose a trabajos en areas operacionales en aeropuertos, de
bacheo, rehabilitacion y/o mantenimiento y electromecanica y al Capitulo VIl denominado
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, numeral 3, en el cual se precisaron cuales serian las CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LA PARTE TECNICA INCISO T-4 denominada DE LA
INFORMACION CURRICULAR DE LOS PROFESIONALES TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS REQUERIDOS, apartado b) FORMATO MEDIANTE EL CUAL SE
DEMUESTRA LA INFORMACION ACADEMICA Y LABORAL DEL PERSONAL k
PROPUESTO POR EL LICITANTE, que en tiempo y forma cumplié a cabalidad con los
extremos exigidos, apuntando medularmente que la autoridad dictaminadora analizo
incorrectamente desechar su propuesta, por argumentar que “el cargo del profesional
propuesto no fue el solicitado por la convocante”, aduciendo que adjuntd la documentacion
que acreditaba que el personal propuesto contaba con la experiencia profesional requerida

como minima.

Destacando que dentro del acto combatido, se concluy6 lo siguiente:

a) En cuanto al Arq. Gilberto Arce Bazabe, no fue €l solicitado conforme al Capitulo VI,
ﬂ?‘-‘ rtado T-4 de la convocatoria, ademas que solo manifesté experiencia como “residente de
obra” y debido a ello no fue considerado; desechando la propuesta de acuerdo al Capitulo

VIII, apartado T-4 inciso b) de la convocatoria. -
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b) Respecto al Ingeniero José Oliverio Rojas Jiménez, no fue el solicitado conforme al
Capitulo VI, apartado T-4 de la convocatoria, a pesar de presentar licenciatura como
Ingeniero Electromecanico, la experiencia solicitada no fue la solicitada, ya que indicé
experiencia como ‘residente de obra” y los trabajos solicitados no corresponden a lo
solicitado; desechando la propuesta de acuerdo al Capitulo VIII, apartado T-4 inciso b) de la
convocatoria.

¢) En relacion al Arg. Arturo Antonio Alpizar Anica, no fue el solicitado conforme al
Capitulo VI, apartado T-4 de la cenvocatoria, ademas que solo manifestd experiencia como
“residente de obra” y debido a eIIo no fue’ conS|derado -s’desechando la propuesta de acuerdo
al Capitulo VIII, apartado T-4inciso b) de la convocatorla Lelond

S Y - N ‘e

v - -n\ fLTRT . w T, -.,'\‘ 4":

kY

Precisando que la convocatona en su apartado T—4 v»SOllCItO un supenntendente y dos
profesmnales tecnicos, defi nlendo estos: en el Capitulq I Termlnolog|a>de la Convocatoria,
como Pidfesionales Tecn[cos* v Admlnlstratlvos= \r'é\quendos '- “Aquel Apersona[ técnico
responsable en ¢ampo y- gébinete’ de-ula dll’ECCIOI"l admmlstraclon\y ejecuclon de los trabajos
incluyendo al supenntendente" establec;endo que~ atendlendo a la expenenma Jcompetencia

o habilidad en el trabajo y domm[mde herramlentas el personaI\\propuestoacumpllo con lo
tow L \‘17'-‘ ,/4--.,-* ‘:\ 2, Q\\\‘ i L“:.“*i"‘-\\ ) .1‘- 1 i ' }”";i
solicitado! : - o '«u iy

.

.':g E L{{

RS LD

Adumendo con fundamento en el articulo 66. parrafo tercero de la Ley /del gpras Publicas y
Sepvicios Relacnonados con Ias Mlsmas (Slc) e supuesto/ conSIStente/ en que si la
cante detecta en la propos:mon un._error: mecanograf co; ar&tmetlco o 5 de cualquier otra
naturaleza qué no afecte el resultado dé la- evaluamon podra llevarf a' cabo su rectificacion,

siempre que la correccnon no [mpllque Ja modlflcamon de 1prec:1@s/un|tar|os o impories de

actividades de obra 0 servmcms alzado

T S
o g P .
/ ‘,/ 2 )

19
Avenida 602 N° 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de Méxieo, delegacién Venustianoe Carranza, cadigo postal 15620
Ciudad de México Tel.: (55) 5133 1000 htip://oic.asa.gob.mx/

N




Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

SFP

Area de Responsabilidades

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Expediente Administrativo INC.006/2018

En esa tesitura, la autoridad convocante dentro de los informes circunstanciados
contenidos en los oficios CCG D1/1170/2018 de veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho y CCG D1/1234/2018 de diecisiete de octubre del mismo afio, puntualizé

toralmente lo siguiente:

En relacién al Capitulo VI. Requisitos a satisfacer por los interesados, la hoy inconforme
consideré las categorias superintendente, Residente 1, Residente2 y Residente 3, es decir,

categorias que no se ajustaron a lo solicitado, ya que las categorias de los tres residentes no

fueron requeridas.

Sefalando que si bien la persona propuesta como Residente 2 (Ing. José Oliverio Rojas
Jiménez), acredité la licenciatura de ingeniero electromecanico, no demostré que se haya

desemperfiado en trabajos de electromecanica, de acuerdo con lo solicitado en la tabla de la

pagina 24 de la convocatoria. s

Aseverando que acorde al Capitulo VIII. Criterios claros vy detallados para el
desechamiento de las propuestas, numeral T-4 b), donde se establece que si al menos una
persona del total de la plantilla no cumpliera con la experiencia minima solicitada, conforme
al cumplimiento del total de los requisitos que fueron objeto de la evaluacion, el

desechamiento de la propuesta se ajusté a derecho de acuerdo a lo solicitado en la

convocatoria. =

Externando que las razones por las que se desecho la propuesta técnica de la
inconforme, no se debieron a un error mecanografico, aritmetico o de cualquier otra
naturaleza que afectara el resultado de la evaluacion, sino a que la inconforme no cumplié a

balidad con todos y cada uno de los requisitos debidamente sefialados. ------------------------

Determinando entonces esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
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en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con el articulo 92 fraccién Il de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que los motivos y argumentos
de inconformidad establecidos por la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES,
S.A. DE C.V., son infundados; aseveracion que se soporta en los siguientes términos:

Analizadas que fueron las constancias del expediente administrativo de inconformidad en

que se actua, es de concluir las apreciaciones consistentes en:

a) Del CAPITULO IIl. INFORMACION ESPECIFICA SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, numeral 7. Cumplimiento-de 'los requisitos solicitados de las bases
concursales (Foja 5 del tomo 1I)', se advirtié que la convocante puntualizé que los licitantes
debian cumplir con los requisitos y documentos sollmtados _considerando de absoluto
conocimiento su ‘contenido y premsmnes pronunmadas en la o’ Iasvjuntas de aclaraciones,
ponderando los motivos de desecham:ento cgnfqrrqne:\sili *"CAP[TULO VIII. CRITERIOS

CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE\LAS F’ROF’UESTAS” e

~\{ <, ‘\\\\} 27

ISR oy /" -
ARSI

b) Del CAP[TULO Vi, REQUIS!TOS A SATISFACER POR LOS INTERESAIOS numeral\"”

2. Los DOCUMENTOS que los [1C|tantes deberan 1ntegrar a su propos:c:lon -eén su PARTE
KN WA

TECNICA, inciso. T-4 sub ln0|so b) de\las* bases“concursalesﬂ(F01a124 y 25 de[ tomo II), se

b S 21y {1

(N 4 \\
desprenden la llustraCIon 'y transcrlpclon *Eﬁ.le\\a centmuacuon se msertanf fpara su mejor

comprens:on : T NSO \\ ,\\ O

N P J—

g _sn

. oF s

7. Cumplimiento de los requisitos sollcitados. e
Los licitantes debieran- cumplir con los: requisitos’y documentos: sollcltados en el presenie procedimiento de conirataclén,
stendo de su absoluto conocimlentd' el cunlenido de los mismos y.de” “teida’ ‘Una"de las precislones pronuncladas en la (s)
junta (s} de aclaraciones, siendo- motivo de desecham]eniorcunfonna a-lds causales establecidas en el *“CAPITULD Vill,
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE [AS PROPUESTAS™ del presente

pracedimiento de contratacidn...” (Sle).
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El total de la plantilia debera cumplir con fos requisitos siguientes:

Experiencia Competencia o habilidad en el trabajo Dotninio de heramientas
Cuyo periodo de Rl
Plantilla H dicipadoen  Glecuconsumenun  Licenciatura Constancias de - i Conocimiento . . i
Xy 2::2:9:?:;.‘05]“ total acumulado de: olng:nrttena Curse en: Minimo  Maximo s Informéticos Minime  Maximo
Minimo  Maximo )
; Trabajos similares a :
" Trabajos en Areas los requeridos, Ley de Pagueterdade .
= & s Office, Bitacora
Operacionales en 180 1825 Obra Publica, Manejo 4 Eleclbnica )
Superintendente | Aeropuertos, de: dias dias ing. Civl 0 )érta %;rn:g!a;;n i(t'.:):sa (dos) (cuatre)  Opuis 0 2 (Dos) {Cuatro)
i « Bacheo, ylo Opus o Neodala y Neodata,
. R’ehabili*.acim Arquitecto, 0 AutoCAD. ! AutoCAD.
y/o ; g :
« Mantenimiento. 1 Trabajos similares a Paqueteria de
fmﬁg los requeridos, Manejo Office, Bitacora
Ingeniero de Ver definicion 180 1825 y f:onuol de Qbra. 2 (dos) 4 Electrénica, t(Uno) 3 (Tres)
Obra Civil 1 de Areas dias dias Bitacora Elecironica, (cuatra)  Opuso
! Operacionales, Opus o Neodata, Neodata,
AutoCAD. AutoCAD.,
' i A i Trabajos simidlares a y
 Trabajos en Areas ; : Paqueteria de
Ingeniero de Operacionales  en Ing los requeridos, Manejo 4 Bitacora
Obra e o 1% ceammes y Coniml de Obm 2008) g Offce, BIACOR 1 (una) 3 (Tres)
Electromecanica | . nico Bitacora  Electrénica, AuloCAD 1
« Electromecanica AutoCAD. g

b) Formato mediante el cual se demuestra la informacion académica y laboral del
personal propuesto por el licitante incluyendo en todo caso el personal técnico que
proponga, este documento, debe ser requisitado con los datos solicitados, anotando
el cargo propuesto, datos personales (nombre completo, fecha de nacimiento, correo
electrénico), formacién académica (periodo en el cual curso su profesién, estudio
(licenciatura), instituto, namero de cédula profesional, conocimientos informaticos
(manejo de software), y la experiencia profesional y/o laboral (describiendo la relacion
de obras, breve descripcién en que consistieron los trabajos, puesto o cargo que
desempeiio y el periodo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y
término de los mismos), de cada uno de los profesionales técnicos y administrativos
requeridos, conforme a lo solicitado en este apartado, se recomienda anotar
tnicamente los trabajos que se relacionan con la experiencia solicitada en el presente
procedimiento de contratacién...” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).

Es decir, la convocante solicité a los concursantes una plantila en la que debian

considerar un superintendente y un Ingeniero Civil, de los cuales se precisé que su

driencia debia consistir en Trabajos en Areas Operacionales en Aeropuertos, de bacheo
ehabilitacién y/o mantenimiento, asi como un Ingeniero de Obra Electromecanica, cuya
experiencia debia consistir en Trabajos en Areas Operacionales en Aeropuertos, de

electromecanica; condicionantes que los concursantes debian demostrar entre otras en el
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formato T-4 b), acorde a lo solicitado.

c) Asl también, del CAPITULO VIIl. CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE LA PARTE TECNICA, inciso T-4 De la informacién curricular de los profesionales
técnicos y administrativos requeridos, sub inciso b) de las bases de Ia convocatoria, (Foja 51
del tomo I)'2, medularmente indico la convocante que del formato precisado en el inciso
precedente (T-4 b)), serfa motivo de desechamiento cuando del andlisis cualitativo se
determinara que al menos una persona del total de la plantilla requerida, no cumplia con la
experiencia minima sollcnada confonne el acatamlento del total de los requisitos que fueron

}

objeto de evaluacion. e S I N S PI

P

En tal wrtud esta Area de Responsabllldades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Serwcuos Auxiliares, dmme\los argumentos*de 1nconform1dad planteados por
la empresa-AEREO CREACION Y: CONSTRUCCIONES SA DE CV., de acuerdo a la
informacion correspondtente a cada uno de los profeSIon[stas\ adumdos dentro de su
proposicion técnica, conforme a los cuales pretendlo cumpllmentar el reqwsnto técnico T-4 b)
Formato. mediante el cual se. demuestra Ia mformac:ionaacaderr{lca 'y laboraltdel personal
propuesto por el licitante: . Dot B ‘

2 ‘.‘.\\\ ) N B ! . f ' .
B N A S
) R :1 ) ’. - G
**CAPITULO VIll. CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DELAS PROPUESTAS."
3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PARTE TECNICA L
{-.)

T-4 De Ia informaclén curricular de los profesionales téenicos y adminlstrativos requeridoé; .

)

b) Det formato mediante el cual se demuestra la informacién académ]ca y, faboral del personal propuesto por el
licitante.- Serd motivo de desecham]entu. cuando del andlisis cualltatlvo e détérmine lo sigulente:

‘a

1 Que al menos una persona del tola1 de la plantilla requerlda. no- cumpla con la expenencla minima solicilada,
cenforme el cumplimiento det total de los requisitos-que fueroh abjeto de evaluacién,.. " (Slc).
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Arq. Gilberto Arce Bazabe.

Designé al Arg. Gilberto Arce Bazabe, con cargo propuesto de “Residente 17, denotando
medularmente del inciso E) Experiencia profesional y/o laboral (Obras con la que cumpla la
experiencia solicitada en la convocatoria), del formato respectivo, que dentro de las obras
enlistadas, desempefid el cargo de “Residente de Obra” (Foja 918 del tomo Il), tal como se

aprecia de la siguiente ilustracion:
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Ing. José Oliverio Rojas Jiménez.

Destind al Ing. José Oliverio Rojas Jiménez, con cargo propuesto de “Residente 27,
denotando medularmente del inciso E) Experiencia profesional y/o laboral (Obras con la que
cumpla la experiencia solicitada en la convocatoria), del formato respectivo, que dentro de
las obras enlistadas, desempefié el cargo de “Residente de Obra” (Foja 919 del tomo I, tal

como se aprecia de la siguiente ilustracion:
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C. Arturo Antonio Alpizar Anica.

Eligio al C. Arturo Antonio Alpizar Anica, con cargo propuesto de “Residente 37,
denotando medularmente del inciso E) Experiencia profesional y/o laboral (Obras con la que
cumpla la experiencia solicitada en la convocatoria), del formato respectivo, que dentro de
las obras enlistadas, desempefié el cargo de “Residente de Obra” (Foja 920 del tomo ll), tal

como se aprecia de la siguiente ilustracion:
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De lo cual resulta, que la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V., aunado a omitir designar dentro de su personal técnico a un Ingeniero de Obra Civily a
un Ingeniero de Obra Electromecanica, tal como fue solicitado en la convocatoria, y sefialar
distintamente Residente 1, Residente 2 y Residente 3; de la experiencia que expuso de cada
uno de ellos, resulta que se desempefiaron con el caracter de Residentes de Obra,
circunstancia que desatendio la literalidad de lo establecido en las bases concursales, donde

se puntualizé que la experiencia requerida verso sobre los cargos de Ingeniero de Obra Civil

e Ingeniero de Obra Electromecanica. &

Nombramientos que no se pueden acreditar conforme a la descripcion e interpretacion de
los trabajos descritos para cada uno de los profesionistas enlistados, bajo la premisa de que
la hoy inconforme contaba con la estricta obligacion de sujetarse al texto de los requisitos
plasmados en la convocatoria, sobre la cual no prevalece diverso medio de interpretacion
para su cumplimiento que la literalidad de su contenido, toda vez que no resultaba confuso ni
actualizaba que se llevara a cabo ninguna labor hermenédutica, tomando en cuenta que la
calidad solicitada dentro de los contratos respectivos fue suficientemente clara para \

actualizar su cumplimiento, a sabiendas también del efecto juridico al no colmarla. ---------—-

Destacando particularmente del Ing. José Oliverio Rojas Jiménez, con cargo de Residente

2, que no obstante ostentar la licenciatura como Ingeniero Electromecanico, de las bases
concursales se deprende que debia acreditar su experiencia en Trabajos en Areas
Operacionales en Aeropuertos, de Electromecéanica y sin embargo, de la propuesta de la hoy
inconforme, tal como se ha establecido, sumado a haberse desemperfiado con el distinto '
dcter de Residente de Obra dentro de los contratos conforme a los cuales pretendid
acreditar su experiencia, estos versan sobre Bacheo Superficial y Rehabilitacion de Pista 12-
30; Rehabilitacion de Rodaje Bravo a base de bacheo y aplicacién de mortero asfaltico;
Rehabilitacion de Rodaje Alfa y Plataforma A.G. a base de bacheo superficial, aplicacion de
30
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mortero asfaltico y sello de proteccion; y Bacheo sup. riego tap. y sello de proteccion apto.
ctm., careciendo en su descripcion de Trabajos ejecutados en Areas Operacionales en
Aeropuertos, de Electromecanica, incumpliehdo flagrantemente lo requerido en las bases de

la convocatoria para tal efecto.

Por lo que en tal virtud, la convocante no se encontré en condiciones de efectuar la
evaluacion de experiencia correspondiente, toda vez los cargos del personal designado en
los contratos sobre los cuales pretendié acreditarla, no eran los idéneos para cumplimentar
dicha apreciacién, imposibilitando determinar su solvencia; estimando esta autoridad
administrativa que fue procedente*desechar ‘sui"proposicion, al tenor del CAPITULO VIIL.
CRITERIOS CLAROS Y ‘DETALLADOS - PARA EI:’ DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE IESECHAMIENTO DE LA PARTE TECNICA,
inciso T-4 de la informacion curncu[ar de-. os profeswnales\tecmcos y administrativos
requeridos, sub inciso- b) de Ias bases‘de !a= convocator[a\ ya que ne solo un curriculum sino
tres, de las ‘personas: aSIgnadas, ,sumado el no\encontrarse\demgnados con el cargo

solicitado,” no cumpl|eron ~gon ~ 14’ expenencla mim*_“" no haberse

o
desempefado déntre delo§ acuerdoadeuvo[untades conducentes con caracter de Ingenleroi\

de Obra Civil e Ingeniero de Obra ‘Eléctrorecanica, actuahzando“con e[lo ‘la causal de
incumplimiento én cuarnto a’la sattsfacc:on del total de los requtsntoa objeto Kde apreciacion,
sin prevalecer medio ldoneo y: fehaclente~ para acredltar tal coma adUJo laa promovente de

mconformldad la competenCIa o habilidad en el trabajo y domlnlo'xde herramlentas de su

personal propuesto T AUBLILY Moo= M ;j*v ~° S ’,Mn;
e IS oo ,(‘-Q%.‘J;‘f )” f’/f ’/ﬁ/

Concordando c¢on la autorldad convocante en el sent[do de la lmprecedenma dentro del
nte caso, del articulo 66 parrafo tercero del Reglamento de/la;Ley de Obras Pliblicas y

icios Relacionados con las Mlsmas en lo-relativo a que las iriconsistencias premtadas
dentro de la proposicion tecnica de- la. mconforme norpiudneron ser rectificadas, al no versar

sobre un error mecanograflco aritmetlca o dewcua[qulenotra naturaleza, que no implicaba la

.
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modificacién de precios unitarios o importes de actividades de obra o servicios alzado; toda
vez que la omision de los cargos solicitados para el personal técnico acorde a las bases
concursales y la no acreditacién de su experiencia conforme al mismo, desatina a tratarse de
un error, tan es asi que la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V. ostenté equivocadamente que la designaciéon de los cargos propuestos como
Residentes, al igual que la acreditacion de su experiencia en contratos conforme a los cuales
su personal se desempefid como Residentes de Obra, no afecté la solvencia de su
proposicién, razonamiento que por las razones expuestas, no se adecua a lo solicitado por la
convocante, determinando entonces que las supra citadas inconsistencias fueron

proyectadas plenamente consciente dentro del libelo técnico, concluyendo la inaplicacion del

numeral invocado.

QUINTO.- En su cuarto y ulterior motivo de inconformidad, manifesto centralmente la
empresa AEREO CREACION Y CONTRUCCIONES, S.A. DE C.V., que le caus¢ agravio el
contenido del Acta de Fallo de diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, ya que en
contravencion al articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo'®,
la convocante precisé6 que el fallo era inapelable, pretendiendo dejarla en estado de
indefensién, dado que el Ultimo dia para la interposicién del presente recurso fue el

veintisiete de agosto de dos mil dieciocho y sin embargo, la autoridad dispuso que en misma

fecha, se llevaria la firma del contrato respectivo. -

En tal virtud, la autoridad convocante dentro del informe circunstanciado contenido
en el oficio CCG D1/1170/2018 de veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho,
precis6 puntualmente que el acto combatido fue elaborado en apego a lo establecido en el

ulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas' y asi

13 *Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

()

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos que procedan...” (Sic).
14« Articulo 39. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

a2
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mismo de conformidad con el Capitulo Xlll. INCONFORMIDADES Y QUEJAS, numeral 1
Inconformidades de las bases concursales, dentro del cual se establecié conforme a lo

estipulado en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley, que los licitantes podrian inconformarse en
la Secretaria de la Funcién Publica.

Determinando que el Organismo no la dejo en estado de indefensién, ya que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 83 fraccion Il de la Ley'5, la inconformidad que se promoviera
deberia estar dentro del plazo establecido en dicho ordenamiento legal.

Concluyendo esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios A‘Uxiliare‘s‘?«de cofiformidad con .;t-é_lrarti,culo 92 fraccion Il de la Ley de
Obras Publicas y Sérvicios R‘elacionados--con las Misrria‘fé ’qije el ~motivo de inconformidad
establecido por la empresa AERE@ CREACION Y\CONSTRUCCI@NES S.A. DE C.V,, es
infundado; aseveracion- que se soporta én Ios sngmentes termlnos ’:‘..ﬂ

LRI e Gy k4

Retomande el hecho de quefelrartlculo '3 fraccnon X\/\\de\\la\Ley\Federal” de’\Procedlmlento
Administrativo, no' és vmculante supleterlamente*a\la em\lsmn\del acto combatldo ya gue tal\
como aduce [a autoridad: convocante"al tenor de Ios aﬁICU|OS‘39\\83 84y 85 .de la Ley de

o| L

Obras Publicas y Serwcnos Relaclonados con-'las “Mlsmas swse preve que contra el Acta de
Fallo no procedera recurso’ alguno ‘salVo’ lasmstancla d mconform[dad por consugwente sin
que se denote Ia ausenc:1a del supussto quie. *contemple la lmpugnamom del acto de
autondad16 tomando en suma consnderac:lon que dlcha sntuaclon de derechg fue plasmada

;u//ih‘mﬂ
’,‘r ST . Sl i
i . - s Sl e ,Afu.,z'
- . ' . B R - o . i I L’ﬁJl
e . . . [ _ - o T\ } [/

() SR S . v 7 '*“,,‘ o _," \__\ o

@ ¥

Contra el fallo no procederé recurso alguno; sin emgargn prncederé Ia |nconformidad en tém]nos del Thulo Sépt:" r'Capltulo Primero de esta Ley.” (Sic).
¥ “Articulo 83. La Secrefarfa de Ia Funcién Pablica conoceré de las" Incunformidades que‘se promuevan contra Ios actos de los procedimientos de licitacion
piblica o invitacldn a cuando’ menus tres personas que se Indtcan a conﬂnuaciﬁn 5oy r\ l' /f,f: G r//’ o

E W e

( ) R SR ‘ _ A o < = o

El acto de presentacion y aperfura de proposlclones. y €l'fallo.-En este caso, la. Inconfor .

midad sdlo podra presentarse por quien hubiere. presentado proposicién éentro de los sels:digg’ héblles siguientes a la celebracidn de |a junta piblica en la que
se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado allicitante en. 165 casosen giie no-se-celebia Junta piblica...” (Sle).

18 *Tesis: 2a, XVIIN2010 Semanario Judiclal de la Federacién y su-Gacéta Novena: Epoca 164889 Segunda Sala Tomo XXXI, Marzo de 2010 Pag. 1054 Tesis
Aislada{Com(in)
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dentro de las bases concursales del procedimiento de contratacién en cuestion, contrario a
lo propuesto por la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., es
de inferir que en ninglin momento se le dejo en estado de indefensién, advirtiendo incluso
que al ser sabedora de tal premisa, precisamente la instancia conforme a la cual podria
salvaguardar la presunta transgresion a su esfera juridica, la hizo valer dentro del término

legal establecido para tal efecto, misma que a través del presente libelo se dirime. -------------

Por lo que es inoperante considerar la procedencia del argumento de inconformidad, toda
vez que en observancia a lo descrito, se salvaguardaron los principios de legalidad, debido
proceso y seguridad juridica de la contratacion publica, sin vulnerar las defensas de los
concursantes y menos las de la inconforme, quien las hizo efectivas promoviendo la
instancia de mérito, en aras de resolver presuntas arbitrariedades a cargo de la Subdireccién
de Administracion de la Coordinacién de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, dentro del Acta de Fallo de diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
inherente a la Licitacién Publica Nacional LO-009JZL001-E17-2018, relativa a la
“«SUSTITUCION DE SUPERPOSTES DE ALUMBRADO EN PLATAFORMAS Y
MANTENIMIENTO MENOR EN AREAS OPERACIONALES Y OBRAS ~——
COMPLEMENTARIAS EN EL AEROPUERTO DE NUEVO LAREDO, TAMPS”. ----------------

SEXTO.- No obstante que mediante oficio 09/085/F3.-391/2018-RRRO de dieciocho de

septiembre de dos mil dieciocho, se notifico y corrié traslado a la empresa INGENIERIA

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposicicnes en forma que se integren

con otras normas ¢ principios generales contenidos en ofras leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) el ordenamiento legal a suplir

estabiezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total
tﬁ‘

Zialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) la ley a su lir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
surfetoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de manera deficiente; ¢) esa omisidn o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion
sletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no
tuvo intencidén de establecer en la ley a suplir; y, d) las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean

congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién de que se trate.

Contradiccion de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito y Segundo en
la misma materia del Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.” (Sic).

(Lo subrayado no es de origen).
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TECNICA EN CAMINOS, S.A. DE C.V., en su caracter de tercera interesada, de los escritos
de inconformidad y sus anexos, para que dentro del término de ley manifestara lo que su
derecho conviniera, por acuerdo de cinco de octubre de dos mil dieciocho, se hizo constar
que transcurrido en exceso el plazo otorgado para tal efecto, no se advirtié dentro del
expediente citado al rubro la consumacién de esa cuestion.

SEPTIMO.- En virtud de que a fravés de proveido de ocho de octubre de dos mil
dieciocho se determin6é con fundamento en el articulo 90 de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, poner las constancias del expediente de mérito a
disposicion de la inconforme y. tercerawmteresada"‘*para que dentro del término de tres dias
habiles, contados a partir-de: que ‘surtiera efectos la notlf[caclon del proveido en cuestion,
formularan sus alegatos por escrito, notificacion quese’ dlllgenc:[o a la inconforme el
veinticuatro de octubre de dos. mil dleClocho por oﬂcno 0910851F3 0437/2018-RRRO del
veintidos anterlor y ala empresa INGENIERIA TECN]CA EN CAMINOS S.A. DE C.V,,
mediante S|m|| 09/085/F3. 0442.'2018-RRRO de velnttdos de octubre de dos mll dieciocho, en
misma fecha por acuerdo de pnmero de nowembre de. dos mll d|e0|ocho se remblo el escrito
del veintinueve de octubre anterior,’ S|gnado por:la’ empresa AEREO CREACION YN
CONSTRUCCIONES; S:A. DE €.V, enwwtud delf-»cual rlndlo Ios alegatos¢ que estimé
pertmentes haciendo ‘constar que- transcurrldo el termlno “concedldo a la empresa
INGENIERIA TECNICA\EN ‘CAMINOS; 'S‘A\ ‘DE CfV en\su caracter de tercera interesada,
para tal: &fecto, no se fadwrt[o de las constanCIas del\sumano de merlto .que hubiese

7y N = a ‘\_,, e /J

presentado escrlto de a]egatos Mol bt - a2

R

Libelo de alegatos presentadOKpor la mconforme que: al versar sobre sum]les argumentos
a los verfidos en-sus motivos de lnconformldad y 8u escrito de ampltacuon a la inconformidad
cuatro de octubre de dos mil dlecmcho bajo un prmmpm*de economla procesal, respecto

asu valoracién integral se‘debera tener por- reproducldo en el-presente parrafo como si a la /
letra estuviese, lo sopesado én* ‘o CONSIBERAND@S CUARTO a SEPTIMO del presente
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fallo. -

OCTAVO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme y la autoridad
convocante, fueron debidamente valoradas a lo largo de la presente resolucion, en términos
de los articulos 79, 87, 93 fracciones Il y I, 129, 130, 133, 197, 202, 203 y 324 del Cbdigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13, en su
caracter de¢ DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS, afirmandose que en la presente

resolucion administrativa fueron sopesados todos y cada uno de los elementos probatorios,

respecto a las cargas que a cada parte correspondieron. e

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos juridicos

invocados en la presente resolucion, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, estima infundados los motivos de
inconformidad primero, segundo, tercero y cuarto, hechos valer por la empresa AEREO
CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, acorde a lo establecido en los
CONSIDERANDOS TERCERO a OCTAVO de la presente resolucion.

EGUNDO.- Se hace de conocimiento a la empresa inconforme y tercera interesada, que
ﬁfundamento en el articulo 92 wltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, les asiste el derecho a promover el recurso de revision que
prevén los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dentro de

los quince dias siguientes de aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion. ---
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TERCERO.- Notifiquese por las vias legales pertinentes el contenido del presente
documento a la empresa AEREO CREACION Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., en su
carébter de inconforme, a la empresa INGENIERIA TECNICA EN CAMINOS, S.A. DE C.V.,
en su caracter de tercera interesada y a la Subdireccion de Administracion de la
Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

en su caracter de autoridad convocante.

CUARTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Publica, Yy en su oportunidad archivese el

presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo proveyo y firma el Titular del Areac de Ra_asporiéahﬁ_iqud{_es del Organo Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares..

.
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