ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EXPORTADORA DE SAL, 5.A. DE C.V. (ESSA)

AREA DE RESPONSABILIDADES

SFP

SECRETARIA DF
LA FURCHIS POBLICA

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-D001/2018
RESOLUCION

- -- En Guerrero Negro, Baja Calffornia Sur. a los vaeinta dias del mes de marzo de dos mil diecioche

- = = VISTO para resclver el expediente administrativo de inconformidad nimero IN-0001/2018,
integrado en el Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en Exportadora de Sal,
S.A, de C.V., con motivo del escrito de inconformidad presentado por el C. Jorge Humberto Salcido
Salcido, administrador unico de la empresa Distribuldora de Combustibles de San Quintin, S.A. de
C.\., en contra de la convocatoria y |a junta de aclaraciones celebrada el dia treinta de enero de
dos mil dieciocho dentro de |a Licitacidn Plblica Electrénica Macional numero LA-010K2N001-E5-
2018, para el "Suministro de Diésel Industrial yio Diésel Marine y Gasolina Regular, convocada por
la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, SA deCV y

RESULTANDO

PRIMERO: Que con fecha seis de febrero de dos mil dieciocho se reciblé en este Organo Interno
de Control en Exportadora de Sal, 5.A. de C.V. el escrito sin nimero de referencia de fecha dos de
tebrero de des mil dieciocho, suscrito por &l C. Jorge Humberdo Salcido Salcido, administrador Gnico
de la empresa Distnbuidora de Combustibles de San Quintin, 5.4 de C V., a través del cual se
promueve la instancia de Inconformidad ante esta autoridad administrativa, en contra de |la
convocatoria y Ia junia de aclaraciones celebrada en punto de las diez horas del dia treinta de enero
de dos mi dieciocho dentro de la Licitacién Publica Elecironica Nacional nimera LA-010K2N001-
E5-2018, para el "Suministro de Diésel Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular’

En dicho proveido se previno al promovenie para que, dentro del término de tres dias habiles
contados a partir del dia sigulente al en que surtiera efectos la notificacién respectiva, exhibiera el
documento & que se refiere el tercer parrafo del articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, donde haya manifestado su inferés en participar en
|& licitacion, asi como para que presentara copias de traslado de su escrito inicial y anexos, para la
comvocanta vy, en su caso, el tercers interesado.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de referencia se notificd al promovente el dia siete de febrero de
dos mil dieciocho, mediante oficio con ndmero de referencia OIC-AR/M0/101/005/2018 de fecha seis
de febrero de dos mil dieciocho, dirgide al administrador Gnico de la persona moral denominada
Distribuidora de Combustibles de San Quintin, 5.A_ de C.V., y de Igual forma se dio aviso electrénico
por conducto de las cuentas de correo proporcionadas an su escrito inicial,

SEGUNDO: Con fecha doce de febrero de dos mil diecioche, se recibié el escrito de comparecencia
de fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho suscrito por el C. Jorge Humberto Salcido Salcido,
administrador dnico de la empresa Distribuidora de Combustibles de San Quintin, S.A, de TV, Y
recibido en las oficinas de este Organo Interno de Control en Exportadora de Sal. 5.4 de C.V. &l
dia doce de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual se atendid la prevencion que se |e
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reaiizara mediante proveide de fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, mismo gue le fue
notificado personalmente =l dia siete de febrero de dos mil dieciocho, exhiblende de nueva cuenta
en copia cerificada el instrumento pdblico nimero 4,255 del volumen 124 tirado ante 1a fe del notario
publice numera veinte del municipio de Tijuana, Baja California, el dia veintinueve de junio de dos
mil doce, asi como onginal del escrito de fecha veintisiete de eners de dos mil dieciocho donde sa
manifiesta. bajo protesta de decir verdad, el interés de |a empresa Distrbuidora de Combustibles
de San Quintin, S.A. de C.V,, de participar en al procedimiento de la Licitacion Publica Electrdnica
Macional ndmero LA-010K2N001-E5-2018 para el "Suminisiro de Digsel Industrial yfo Diésel Marino
y Gasolina Regular’, convocado por Exportadora de Sal, S.A. de C.\, asi como la constancia de
envio en forma elecironica a traves del sistema CompraNet; de igual forma, proporciond sendas
copias del escrito inicial y sus anexos.

TERCERO: En virtud de lo descrito en el resultando anterior y mediante proveido de fecha trece de
feorero de dos mil dieciocho, se tuvo por cumplimentado en fiempo v forma el reguerimiento
contenido en el citado auto y se dejé sin efectos el apercibimiento contenido en el misme, ademas
de tenerse por admitida la Inconformidad interpuesta por k@ persona moral Distribuldara de
Combustibles de San Cuintin, 5.4, de CV., por conducto de su administrador Unico, en contra de
la convocatoria y la junta de aclaraciones celebrada a las diez horas del dia treinta de enero de dos
mil dieciocho dentro de la Licitacién Poblica Electronica Nacional nimero LA-D10K2NO01-E5-2018
para el “Suministro de Diésel Indusirial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular, convocada por
Exportadora de Sal, A de CV. toda vez que, desahogada la prevencién que se le formulara al
promovente con las documentales precisadas, se conformd el expediente IN-0001/2018. De igual
forma, mediante ei referido acuerdo, se ardend notificar al inconforme, del contenido del mismo. —

Ademas de lo anterior, se requirid & la convocante para que en un plazo de dos dias habiles
contados a partir de que surtlera sus efectos la notificacién del proveido de fecha trece de febrero
de dos mil diecioche, rindiera informe previo en el que manifestara los datos generales del
procedimiento de contratacion, asi como el monto econdmico autorizado del mismo y del que deriva
al acto impugnado; de igual forma se le requirid proporcionar, en su caso, @ nombre dal tercero
Interesado, facilitando para ello nombre, domiciio, Registro Federal de Confribuyentas con
homociave de la empresa y de su representante legal, teléfono, correo electrénico y el estado que
guarda el procedimiento de Licitacién Publica Electrénica Nacional ndmero LA-010K2N001-E5-2018
para el “Suministro de Diésel Industrial yio Diésel Marino y Gasolina Regular

Asimismo, se le requind a la convocante para que en un plazo de seis dias habiles rindiera informe
circunstanciado en el que expusiera las razones y fundamentos para sostener la posible
improcedencia de |a inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto Impugnado ¥
acompanara, si resultare necesario, copla autorizada de las constancias necesarias, asi como de
las pruebas que ofrecia y que guardaran relacidn directa & inmediata con el acto que se impugna. -
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Envirtud de lo anterior, el acuerdo de referencia se notifico a la convocante el dia seis de septiembra
de dos mil diecisiete mediante oficio nimero OIC-AR/10/M01/017/2018. De Igual forma, dicho
acuerdo se le notifict al inconforme el dia catorce de febrero de dos mil dieciocho mediante oficio
némero OIC-ARMOA101/0168/2018.

CUARTO: Mediante proveido de fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho. se fuvo por
recibido y se ordend la integracidn al expediente en que se actia, de! Informe pravio rendide por la
convocante a traves de su oficio con numero de referencia GAA-095/2018 de fecha quince de
febrero de dos mil dieciocho y recibido en esta Area de Responzabilidades el mismo dia, por medio
del cual el Garente de Adquisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, 5.4 de C.V. dio
cumplimiento al requerimientc que se le hiciera mediante oficic de referencia OIC-
ARMDND1/017/2018 en atencion a lo sefalado en el acuerds de admisién de fecha trece de febraro
de dos mil dieciocho emitido dentro de la presente inconformidad, y rindié informe previo
proporcionando la siguiente informacion:

«l. ESTADO QUE GUARDA EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION OBJETO DE
INCONFORMIDAD. — Se informa que una vez concluida la tercera v Ullima Junta de
Aclaraciones celebrada el dia 07 de febrero de 2018, con fundamentio en o dispuesto por éf
peniilfimo parrafo del articulo 33 Bis de ja Ley, nos encontramos a la espera de celebrar el
avento de Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones el dia 20 de febrero de 2018,
en punto de las 10:00 horas.
l. NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO. - Para el procedimisnto de
coniratacion y especificamente respecto de ia junta de aclaraciones que nos ocupa esfuvo
conformado por los siguwienfes interesados gue mosiraron interés:

1. Combustibles Mar de Cortes 5.A. de C.V,, con domicilio ublcads en Carretera sl Nors,
lote 0013, Parcela 227 Z1 P5 11 y Emilianc Zapata, Colonia Chametla, codigo postal
23205, de la ciudad de La Paz, Bafa California Sur, RFC CMC960828-DH8, cormeo
slectronico juridico@grupogutso.com.mx, auxjuridico@grupogutsa com mx, feléfono
(612) 124-61-22 y (612) 140-48-07.

2 Combustibles Baja Sur S.A. de C.V., con domicilio ublcado en calle ndmero 10 s/
Ampliacidn El Cenlenario, codigo posial 23201, de la ciudad de La Paz. Baja California
Sur, RFC: CB5000515-T69, leléfono (612} 124-26-75 y(612) 124-83-78 ————————m

. EL MONTO ECONOMICO AUTORIZADO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
DEL QUE DERIVA EL ACTO IMPUGNADO Y, EN SU CASO, EL MONTO DEL CONTRATO
ADJUDICADO. De conformidad con los centros gestores 232001 y 232002, Diesel ¥
Gasolina, el monio econdmico autorizado del procedimiento de contratacion que deriva el
acto impugnado s la canlidad de $341,155,162.13 (resclentos cuarenla y un millones,
ciento cincuenta y cinco mil ciento sesenta y dos pesos 13100 M.N.)
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IV. LAS RAZONES QUE ESTIME PERTINENTES SOBRE LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO SOLICITADA POR EL
INCONFORME: Para jos efecios de o dispuesto en el articulo 70 de ja Ley, resulta
improcedenie la suspensidn del procedimienfo de la licitacidn publica, toda vez que se
contravienen disposiciones de orden pdbilco, que desarrollan jas bases y principios
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya fin es regular y vigilar que las acciones refativas a la adquisicion amendamiento y
enajenacion de lode tipo de bienss, prestacion de serviclos de cualquier naturaleza y
contratacion de obra por parfe de la Federacidn, los Estados, los Municipios, el Distrifo
Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones fermtorates, se
administren con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los
opjelivos colectivos para los Gue estdn destinados, situaciones respecto de las cuales la
socledad esta inferesada en que se prolejan, aunado a que esa sancidn goza de la
presuncion de legalidad y valides de los aclos administrativos, por o gue ef interés particular
se subording al general, evitando que otros participantes que si rednen los requerimientos
solichados en una licitackdn y en su caso se olorgue un contrato publico, maxime que
contrano a lo manifestado poral inconforme:;
a) No se limifa fa libre participacion de los interesados mucho menos se favorece a un
soio licitante.

b) No existe faisedad y se confirma que ef langue 3 fiene una capscidad de 335478
flros, y es el inico lislo para su uso directo que, derivado de Ja operatividad diaria de

esla empresa publice, da una capacidad pare aproximadamente 5 dias de reserva. -

¢} Efectivamente en la rona existen identificadas empresas con infraestructura de
almacenamiento dentro de fas zonas requeridas y que pueden cumplic con of
requisito de almacenamienta en el rango propuesio.

d} Contrario a lo manifestado las cantidades minimas y maximas de suministro cumplen
con o sefialado por ef articulo 47 de la Ley de la materia.

e} Elcriterio aplicado para evaluar las propuestas st es Binario por frafarse de equipos
estandarizados como lo son los canos tanques

) Respecto del requisito de exigir el generar empleos en el municipio de la convocants,
quedo oplafive a discreclionalidad de los licitantes.

gl El crtero de adjudicacion es aplicable y no es confuso toda vez que se aclard por
pare de la convocante el mismo.

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-0001/2018

En caso de que esta aulondad considens Ia suspension provisional o en su defecto definifiva,
s& solicita de la maneara mds atenta file las condiciones y efectos de las medidas para
conservar la maleria del asunto, asi como garantizar los daflos y peruicios que pudiera
ocasionar con mothvo de suspensidn del procedimiento que nos ocups, tal ¥ como lo
establece el séplimo pérrafo del articulo 70 de la Ley de la materia. » [sic)
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En dicho proveido, y toda vez que el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico en su quinto parrafo sefiala expresamente qulén debe taner &l cardcter
de tercero interesado, siendo éste «al licitante a quien se haya adjudicado el contratos, y derivado
del analisis al informe previo rendido por fa convocante a través dal cual manifests. entre otras
cosas, que el estado que guardaba e! procedimiento de contratacion lo era la espera a celebrar el
acio de presentacion y aperiura de proposiciones y, por ende, no existian derechos adquiridos para
licitante alguno y que pudieran verse afectados en virtud de la controversia que nos ocupa por no
haberse agotado la etapa de presentacion y evaluacion de propuestas asi como la emisién del fallo
¥ la formalizacion del confrato respectivo, se considerd inadecuado tener a las personas morales
Combustibles Mar de Cortés, S A de CV., y Combustibles Baja Sur. 5.4 de C.V., como lerceros
interesados en e procedimiento administrativo de inconformidad citado al rubro.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de referencia se notificd al promovente el dia veinte de fabrers
de dos mil dieciocho, mediante cédula de notificacién personal, v de igual forma se nofifics a la
convocante medlante oficio DIC-AR/MD/M01/022/2018 de fechs diecizéis de febrero de dos mil
dieciocho, recibido en la Gerencia de Adguisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, S A de
C.\. el dia veinte del misma mes y afic.

QUINTO: Mediante proveido de fecha diecinusve de febrero de dos mil dieciocho, esta Area de
Responsabilidades decretd la suspension de oficio de los actos del procedimiento de contratacién
¥y los que de éste defvasen, respecto a la Licitacion Publica Electrdnica Nacional numero LA-
010K2M001-E5-2018 para el “Suministro de Diésel Industrial yio Diésel Marino y Gasolina Regular”
celebrada por la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, S.A de C.V,, para
el efecto de que las cosas quedaran en el estado que guardaban, en tanto se resclviera la
controversia principal en |a inconformidad de mérito y la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes de
Exportadora de Sal, 5.A. de C.V,, en estricto apege a su marco juridico de actuacidn, adoptara las
medidas pertinentes para conservar la materia de la licitacién publica, hasta el dictado ds la presente
resofucion y s pusiera fin a la presente inconformidad.

En virtud de lo anterior, el acuerdo de suspensién se notifics al promovente el dia veinte de febraro
de dos mil dieclocho, mediante oficio con numero de referencia OIC-AR/10/101/024/2018 de facha
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, dirigido al administrador Gnico de |a persona moral
denominada Distribuldora de Combustibles de San Quintin, S.A. de C V., y de igual forma se notifice
a la convocante mediante oficlo OIC-AR/MOV101/023/2018 de fecha diecinueve de febrero de dos
mil dieciocho, recibide en la Gerencia de Adguisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, 5.4,
de C.\. el dia veinte del mismo mes y afio.

SEXTO: Mediante proveido de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, esta Area de
Responsabilidades tuvo por recibido y ordend la integracitn al expediente an que se actua, del oficia
ton numero de referencia GAA-106/2018 de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho y
recibido el dia veinte del mismo mes y afio, con asunto “Se da alcance al Informe Previo®, por medio
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del cual el Gerente de Adquisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, 5.A. de CV, realizd
diversas manifestaciones relacionadas con presuntas incumplimientos al contrato de suministro de
combustibies vigente, de parte de la empresa Distribuidora de Combustibles de San Quintin, S.A
de C.V
Del analisis al contenido del oficio en mencion, esta autoridad adminisirativa tuvo por desestimados
ios argumentos veriidos por el Gerente de Adguisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, 5.4
de C.V, toda vez que los hechos narrados ne eran materia de |a inconformidad de mérito, por no
contar con los elementos de los pérrafos segundo y lercers del articulo 71 de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico ni de los articulos 121 y 122 de su
Reglamento, a excepcidn de lo manifestado con relacion a la suspensian del procedimients de
licitacion, por lo gue, al respecto, se sefiald a la convocants cefiirse a lo acordade mediante proveldo
te fecha diecinueve de febrero de dos mil diecioche, mismo que le fue notificado &l dia veinte del
mismo mes ¥ afio mediants oficio de referencia OIC-ARMOM01/023/2016.

De igual forma se ordend tumar al Area de Quejas de este Organo Intema de Control en Exportadora
de Sal, S A de CV, el oficlo GAA-106/2018 y copla cerificada del instrumento publico nimero
7,844 dal volumen 183 de fecha quince de febrero de dos mil dieciocho. pasado ante fa fe del notario
publico ndmero 20, con ejercicio y residencia en Santa Rosalia, municipio de Mulegé, Baja California
Sur. a través del cual protocoliza la fe de hechos solicitada por el Gerente de Adauisiciones y
Almacenes de Expertadara de Sal, S.A. de C.V,, como apoderado legal de la entidad v con el objeto
de dar «fe del reconocimiento, Inspeccitn y diagnostico del estado fisico de las instalaciones de
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos con que cuenta al momento la empresa
‘EXPORTADCRA DE SAL", SOCIEDAD ANGNIMA DE CAPITAL VARIABLE realizado por los
ciudadanos Ingenierc en Comunicaciones y Electrénica FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ
GALLEGOS e Ingeniero Civil JULIAN JAVIER GALLEGOS GALLEGOSs: lo anterior, para los
efectos gque en derecho procedieran y estimara pertinentes, an atencion a presuntas [regularidades
de servidores publicos que pudieran representar faltas administrativas en la administracién det
contrato de suminisiro de combustibles vigente y, asimismo, para que investigara la existencia o no
ge elementos suficientes para sustentar la imputacion al proveedor Distribuidora de Combustibles
de San Quintin, 5.A. de C.V. por posibles incumplimientos a las obligaciones contempiadas en el
contraic de suministro de combustibles vigente para los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil
dlecisiete y. de ser el caso, Inlclara &l procedimiento de sancién a proveadores y contratistas en esta
Area de Responsabilidades, previsto en el titule quinto, capitule inico de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios dei Sector Piblico v el comelative de su Reglamantso,

En virtud de lo antenor, el acuerdo de referencia se comunico al Titular de este Organo Interno de
Control e dia veintidés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio con nimero de referencia
CIC-ARIMO/101/028/2018 de fecha veintidds de febrero de dos mil dieciecho, y de igual forma se
notificd a la convocante mediante oficio OIC-AR/10/101/029/2018 de fecha velntidos de febrers de
dos mil dieciocho, recibido en fa Gerencia de Adguisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal,
5.4, de OV el mismo dia.
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SEPTIMO: Mediante proveido de fecha veintidés de febrero de dos mil dieciocho, esta Area de
Responsabliidades tuve por recibido y ordend la integracion al expediente de inconformidad en que
se actla, del oficio con nimero de referencia GAA-130/2018 de fecha veintiuno de fabrero de dos
mil dieciocho, a través del cual, per instrucciones dei Gerente de Adquisiciones y Almacenes de
Exportadora de Sal, $.A. de C.V., el Subgerente de Adquisiciones de ia entidad rindio el informe
circunstanciado solicitado mediante oficio con ndmero de referencia OIC-ARMOMDUD17/2018 en
alcance a lo sefalado en acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil dieciocho y remitis
documentacion anexa consistente en copia simple dal instrumento plblico nimern 156,544 del libro
4,865 de fecha veintitrés de agosto de dos mil once, pasado ante Ia fe dél notario piblice nimero
clento dieciséis con ejercicio y residencia en la Ciudad de Méxjco y copias sutorizadas de las actas
de las tres juntas de aclaracicnes celebradas dentro del procedimiento de Licitacién Publica
Electronica Nacional nimero LA-010K2N001-E5-2018, para el "Suministro de Diésel Industrial y'o
Diésel Marino y Gasolina Regular” proporcionadas para spoyar la improcedencia de la
inconformidad asi como la validez y legalidad def acto impugnado.

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-0001/2018

En virftud de lo anterior, &l acuerdo de referencia se notifice a la convocante mediante oficic con
numero de referencia QIC-ARMOM01/030/2018 de facha veintidds de febrero de dos mil dieciocho.
De igual forma, de dicho acuerdo se comid traslado al inconforme mediante cédula de notificacian
persanal de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho y mediante oficio de referencia OIC-
ARMOI01/031/2018.

OCTAVO: Mediante proveldo de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieclocho. se tuvo por
recibido y se ordeno la integracion al expediente en que se actua, del oficio con nimero de
referencia GAA-144/2018 de fecha veintiséis de febrero de dos mil disciocho y recibido en esta Area
de Responsabilidades el dia veintisiete del mismo mes v afio, con asunto "Se contesta oficio OIC-
ARMDM01/028/2018 de 22 de febrero de 2018", por medio del cual el Gerente de Adquisiciones y
Almacenes de Exportadora de Sal, S.A. de C.V, realizd diversas manifestaciones.

Del analisis al contenido del oficio en mencion, esta autoridad administrativa tuvo por desestimados
los argumentos vertidos, toda vez que los efectos legales que pretendié con el mismo, no guardaban
relacion directa con la controversia planteada en el procedimiento de mérito, ni se aportaban
mayores elementos de convicclon que sirvieran a esta autoridad para resolver sobre el fondo,
ademas de seflalar hechos y circunstancias gue se referian a otros procedimientos administratives
que tampoco guardaban relacion con la inconformidad que se plantea

En virtud de lo anterior, el acuerdo de referencia se notificd a |a convocante &l dia nueve de marzo

de dos mil dieciocho, mediante oficio OIC-AR/10/101/036/2018 de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho

NOVENO: Mediante proveido de fecha primero de marzo de dos mil dieciocho, se tuve por recibido

¥ 2@ ordent la integracion al expediente administrativo en que se actia, del escrito sin nomero de

referencia de fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocha, suscrito por el administrador Unico
Fapgina T da 40
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de |a empresa Distribuidora de Combustibles de San Quintin, $.A. de C.V. y recibido en las oficinas
de este Organo Interno de Control en Exportadore de Sal, S.A. de C.V, & mismo dia, y con un
documento adjunto en copla simple, a fravés del cual, y en cumplimiento al provelds de fecha
veintidés de febrero del afio en curso, amplié sus motivos de impugnacion

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-0001/2018

En virtud de lo establecido en el Offimo parafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se corrié traslado a la convocante, para que en un
plazo de tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion del proveido en
mencion, rindiera informe circunstanciade y manifestara lo que a su interdés conviniera.
acompanando. de conformidad a lo estipulado en los articulos 276 v 277 del Cédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, copias simples necesarias para cormer traslado al inconforme.

Asl pues, de dicho acuerdo se comd traslado a la convocante mediante oficio con numera OIC-
AR/M0M01/032/2018 de fecha dos de marzo de dos mil dieciocho. De igual forma, el mencionado
proveido se notificd al inconforme mediante c&dula de notificacién personal de fecha seis de marzo
de dos mil dieciocho y mediante oficio de referencia QIC-AR/10/101/033/2018

DECIMO: Mediante proveido de fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, esta Area de
Responsabilidades tuvo por recibido y ordend la integracion al expedients en que se actia, del oficio
con numera de referencia GAA-202/2018 de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho y recibido en
esta Area de Responsabllidades el dia siete del mismo mes y afie, con asunto “Allanamiento de
instancia de inconformidad”, mediante el cual el Subgerente de Adquisiciones de Exportadora de
Sal, 5.A. de CV., dio cumplimiento a lo sefialado en acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil
dieciocho, relative a la admision de ia ampliacidn de los motivos de inconformidad, y rindid Informe
circunstanciado haclendo diversas manifestaciones.

Es asl que con fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, se notificd dicho acuerdo al
administrador Unico de [a persona moral denominada Distribuidora de Combustibles de San Quintin,
S.A. de C.V., en su caracler de inconforme, mediante cédula de notificacian personal ¥ a traves del
oficio con ndmero de referencia OIC-AR/10/101/035/2018 de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho, y de igual forma se comunicé a la convocante el comtenido de! referido proveideo,
mediante oficio nimero OIC-AR/10/101/034/2018 de fecha ocho de marze de dos mil dieciocho. —

DECIMO PRIMERD: Mediante proveldo de fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho. esta Area
de Responsabilidades tuvo por admitidas, desechadas y desahogadas las prusbas que ofrecid el
inconforme a fravés de su escrito de inconformidad, mismas que a continuacion se precisan; ——

1.- Documental publica: Consistente en la convocatoria pars participar en el procedimiento de
contratacion retalive a la Licitacidn Pulblica Electronica Nacional namero LA-010K2NO01-E5-2018,
para el "Suministro de Diésel Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular,
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Z.- Documental pablica: Consislente en la investigacion de mercado del procedimiento de
contratacion relativo a la Licitacion Piblica Electrénica Nacional nimero LA-010K2N001-E5-2018,
para &l "Suministro de Diésel Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regutar.

3.- Documental piblica: Consistente en el acta de junia de aclaraciones relativa a la Licitacian
Publica Electrénica Nacional nimero LA-010KZNO01-ES-2018, para el “Suministro de Diésel
Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular’, levantada a las diez horas del dia treinta de enero
de dos mil dieciocho.

4.- Reconocimiente o inspeccién judicial: Que deberd realizarse sobre los tanques de
almacenamiento de diésel, ubicados en las instalaciones de la entidad, en puerto Chaparrito, a fin
da constatar |a capacidad de almacenamiento que tiene la convocants, y que dicha capacidad total
sirve de sopore o respaldo 8 sus oparaciones.

Dicho acuerdo fue debidamente notificado al inconforme mediants cédula de notificacién personal
de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho y mediante oficio de referencia OIC-
ARM0/101/037/2018 de fecha acho de marzo de dos mil dieciocho.

DECIMO SEGUNDO: Mediante proveido de fecha ocho de marzo de dos mil disciocho, esla Area
de Responsabilidades tuvo por ofrecidas y desahogadas las pruebas que ofrecit la convocants
mediante oficio con nimero de referencia GAA-130/2017 de fecha veintiuno de febrers de dos mil
dieciocho, suscrito por el Subgerente de Adquisiciones de Exportadora de Sal, S.A. de G V., mismas
gue a continuacion se precisan

1.- Documental pdblica: Consistente en el acta de junta de aclaraciones refativa a la Licitacian
Publica Electrénica Naciona! numero LA-010K2N001-E5-2018, para &l “Suministro de Diésal
Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular’, levantada a las diez horas del dia treinta de anero
de dos mil dieclocha.

2.- Documental pablica: Consistente en el acta de junta de aclaraciones relatlva a la Licitacién
Fublica Elecironica MNacional numero LA-010KZNOD1-E5-2018, para el "Suministro de Diéssl
Industrial yio Diésel Marino y Gasolina Regular”, levantads a las diecisiete horas del dia treinta de
enero de dos mil dieclocho.

3.- Documental publica: Consistente en e acta de |unta de aclaraciones relativa a la Lictacian
Publica Electronica Nacional nimera LA-G10K2ZNOO1-E5-2018, para el "Suministro de Digsal
Industrial yfo Diésel Marino y Gasolina Regular®, ievantada a las trece horas del dia siete de febrero
de dos mil disclochs.

Dicho acuerdo fue debidamente notificado a la convacante &l dia nueve de marzo de dos mil
dieciocho mediarte oficic con nimere de referencia OIC-ARMG/101/0382017, de fecha ocho de
marzo de dos mil diesciocha
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DECIMO TERCERO: Mediante proveido de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, esta Area
de Responsabilidades ordend poner las actuaciones del expediente que se resualva, a disposician
del inconforme para que. por conducto de su representante, formulara sus alegatos por escrity, —

Dicho acuerdo fue debidamente notificado al inconforme mediante cédula de notificacion personal
de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho y mediante oficio de referencia OIC-
ARMOM101/038/2018 dal mismo dia.

DECIMO CUARTO: Mediarite proveido da fecha quince de marzo de dos mil disciocho y toda vez
que del contenido del expediente administrativo en que se actia, se aprecié que el l&rming de tres
dias habiles concedido al inconforme, fa persona moral Distribuldora de Combustibles de San
Quintin, 5.A. de C.V., para que formulara sus alegatos por escrito, y en la inteligencia gue de no
hacerio dentro de! plazo estipulade, se le tendria por preciuido su derecho: se tuvo gue dicho plazo
cormd dal dia lunes doce al migrcoles catorce de marzo de dos mil dieciocho .
En virtud da lo anterior, el contenide del proveido en mencién se notifice al inconforme mediante
oficio de referencia OIC-AR/10/101/041/2018 de fecha guince de marzo de dos mil diecocha ya
través de cédula de notificacion personal de fecha diecisdis de marzo de dos mil dieciocho en al
domicilio sefialado para tales efectos.

DECIMO QUINTO: Concluida la etapa procesal, con fecha quince de marzo de dos mil disciocha.
esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en Exportadora de Sal. 5.A. de cVv.,
se pronuncid sobre el clerre de instruccian y conforme a los hechos asentados y a las actuaciones
practicadas, relacionados en los antecedentes antes citados, se procéde a emitir la presente
resolucidn conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.- Que con fundamento a |o dispuesto por los articulos 14, 16 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 fraceitn | de Ia Ley Federal de las
Entidades Paraeslatales, 34 del Regiamento de la Ley Federal de |as Entidades Paraestatales; 37
fracciones XIl y XVIl de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal: 1 fraccion V. 2
fracciones IV y VII, 11, 85 fraccian |Il. 86, 89, 71, 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
¥ Servicios del Sector Pablico; 124 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 apartado C, y 99, fraceién | numeral 10 del Regiamento Interlor de
I Secretaria de la Funcién Pdblica, fa Titular del Area de Responsabilidades del Organo Intemo de
Control en Exportadora de Sal, S.A de C.\., es competente para conocer del presente asunto ¥
emitir la resolucién que en derecho corresponda.

o Lo
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SEGUNDA. Oportunidad.- El plazo para interponer la Inconformidad contra la convocatorla v la
junta de aclaraciones celebrada a las diez horas del dia treinta de enero de dos mil dieciocho, se
encuentra previsto en la fraccion | del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios dal Sector Plblico, &l cual se reproduce en lo conducente:

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-0DO1/2018

wArficulo 65. La Secrefaria de la Funcidn Piblica conocers de las inconformidades qgue sg
promuevan conira los aclos de los procedimientos de licftacion poblica o invitacidn a cuando
menos ires personas que se indican a confinuacidn.
[.1]
I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad sdlo podrd presentarse por el inferesado que haya
manifestado su interés por participar en e procedimiento segin lo estabiecido en el articulo
33 Bis de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracidn de la ditima
Jurla de aclaraciones;
{--fo

Como se ve, dicha fraccién establece respecto de la convocatoria v |a o las juntas de aclaraciones.
que la inconformidad podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a Ia
celebracion de la Glima junta de aclaraciones:

Asi las cosas, sl la junta de aclaraciones contra la cual se interpone |a instancia de Inconformidad
se celebrd a las diez horas del dia treinta de enero de dos mil dieciocho, &l términe de seis dias
habiles para inconformarse transcurmié de! Ireinta y uno de enero al nueve de febrero de dos mil
dieciocho, sin contar los dias tres, cuatro y cinco de febrera del mismo afio por ser inhdblies. Par lo
que &l haberse presentado el escrito de inconformidad que nos ocupa ante esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Exportadora de Sal, 8.A. de C.V.. al dia sais
de febrero de dos mil dieciocho, como se acredita del sello de recibido de esta unidad administrativa
que obra en el escrito de inconformidad dentro del expedients en que se actia, es evidante gue la
impugnacion que se stiende se promavid de manera oportuna.

TERCERA. Legitimacién, La instancia es promovida por parte legitima, en virtud que de aulos se
desprende gue el promovente acredité contar con facultades legales suficientes para actuar a
nombre de la empresa Distribuldora de Combustibles de San Quintin, S.A. de C.V. a través del
instrumento publico nimero 4,255 del volumen 124 pasado ante la fe del notario pablico ndmero
veinte con ajerciclo y residencia en la ciudad de Tijuana, Baja California, en el cual se hace constar
la constitucion de la empresa accionante y el nombramiento del promovente como administrador
unico de esta ademas de presentar el escrito a que se refiere el segundo parrafo del articulo 33 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiantos y Servicios del Sector Publica.

CUARTA. Materia de la inconformidad.- La materia del presente asunto se establece para
determinar si, como aduce el inconforme:
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Wiwa
PRIMERO:
MOTIVO DE INCONFORMIDAD 1.- En virtud de que la convocante seflala que, debido al
incrementa de fendmenos hidrometeoroldgicos en la Entidad Federativa, salicitan como
requisito que los licitantes cuenlen con una capacidad de aimacenamiento a una distancia
menor o igual a 250 kilmetros, dentro de un radio de aceidn a partir de las instalaciones de
LA ENTIDAD". Lo anterior, si fomamos como referencia el domicilio de la convocante se
enliende que se reflere a la Enfidad Federativa Baja Califonia Sur, no obstante, es de
aclararse que en fos ultimos 20 afios no existe antecedente de que la Entidad haya
nferrumpido sus operaciones debido a un desabasfo de didsel, menos aun porcausa de alguin
fendmenc hidrometeorologico, por lo que se solicita se eliming este rEQUISHD, ———————————
En caso de que la convocante considere que aun y cuando no tiene ningin antecedente de
desabasto o incumplimiento en el suministro de diésel en los titimos 20 afios, y requiera
garantizar el suminisiro oportuno, se solicita se modiique el requisito y se solicite que los
licktantes acreditan confar con la capacidad para disponer combustible tante de la Ciudad de
La Paz, Baja Califomia Sur como de s Ciudad de Ensenada, Baja Califomia, garantizando
que en caso de cualguier contingencia en cualguier de estas dos Enlidades Federativas, &l
suministro de los combustibles no se interrumpird, Situacién que s/ fue requerida de
conformidad con ja investigacion de mercado flevada a cabo para la dltima licitacidn piiblica
para el suminisiro de diésel, gue Nevé a cabo la Entidad nimero LA-010K2NO01-ER-2016.
numeral 2.1, punto 4, lo antenor tomando como referencla que mi epresentada tene un
conirato vigente con la Entidad mediante el cual suministra Digsel industrial y/o maring vio
gasolina regular desde huestra plants de almacenamiento ubicada en San Quintin, Baja
California, desempenando en lode momento fas obligaciones contraldas en empo y forma,
no obslante las circunstancias de distancia, adversidades meleoroldgicas. case fortuifo o
fuerza mayor que se pudiesen haber presentado, por lo que resulla incongruente que la
convecanle considere como requisito fo soficitado en el 3.1 Propuesta Técnica, Punfo A,
numeral 4, ya que en ningdn momenta se ha presentado anlecedenie alguno por desabasto.
Derivado de lo anterior, se considera que dicho requisito es limitative en demasia y afecta ia
libre participacidn, concurrencia y competencia econdmica en la conflenda de licitacidn en
pefjuicio de mi representadp, lo anlenor sustentandolo en el articulo 29 fracciones V y XV de
la Ley de Adquisicianes, Arrendamienios y Servicios del Sector Pubilics, que a fa lafra dice, —

Es importante puntualizar que a pesar de gue la Planta de Almacepamiento de mi
representada se encuenira a 450 kildmetros de un radio de accidn. No ha sido obstdculo para
proveer de manera eficaz y eficiente, en cualquier suminisiro habitual o emeargencia inmediala
8 la Enfidad, por o que se considera que dicho requisito es fotalmente flegal, lendencioso y
pratende favarecer a una solo de los licitantes ya gue contraviene a ko normado poralarticula
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior, se hizo del conocimianto de la convocante y fue solicitada como una aclaracicn
en la primera y Gnica junta de aclaraciones llevada & cabo a las 10:00 horas del dia 30 de
enero de 2018, y en la cual "LA ENTIDAD" respondid lo siguiente:
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Las respuestas olorgadas por La Convacante le causan un perjuicio grave e imeparable a mi
representada, ya gue es evidente la infencion de favorecer a uno solo de os ficitanfes, dejando
asi muy en claro que se encuentra limitando de manera arbifraria la libre competencia; fal ¥

como lo expongo mas adelante:

&)

o)

Mi representada ha participado en las licitaciones piblicas que ha llevade a cabo “L

Entidad” desde &l afio 2010, éstas para el servicio de suministro de diese industral, maring
¥ gasoling regular; y se ha podido constatar que efectivamente se han venido fomando
una sene de medidss de mitigacidn para el caso de contingancias, fal y como se requirid
en lg heitacion pablica nimero LA-010K2N001-ER-2016, donde en & numeral 2.1, punto
4 de esa convocaloriasolicitd lo siguiente: *. Toda vez que en Jos Oitfmos ejercicios se ha
ncrementado la presencla de fenémenos hidromeleoroldgicos en fa zona de influencia de
la enfidad, con afectaciones a las vias de comunicacidn gue han puesto en riesgo ef abasio
oportuna de los suministros, y considerando la ublcacion geogrdfica de la entidad, es
necesanc asegurar que los licitantes participantes cuenlten con la capacidad para disponer
te combusiible tanfo de la Ciudad de Le Paz. Baja California Sur como de la Ciudad de
Ensenada, Baja California...", lo anterior. se considera una medida caulelar justa y efectiva
para garantizar que no exista motivo de dessbasfo por alguna contingencia que pudiese
presentarse; por lo que el ficitante lendrd la capacidad de disponer de combustible de las
onicas dos fuenies de aprovisionammento de la Peninswla, ubicadas en Ensenada, Baja
Cafifornia o La Paz, Baja California Sur.
Asimismo, la convocante hace alusidn que en los difimos 20 afos si han existido
mierrupciones de suministro de combustible en diversas dpocas, mismas gue han
masmnadu hasta Ia rescision an'mm.tsa‘rawa del contrato de summratm sin embgj_’gg g§

M e8s d&m‘r cuales Epuc'a:s fuamn cuantos dias dﬂ cmsahasrn hubo y el por
qué pudieron genafar el parm de operaciones de la convocants, en qué afios ocumaron ¥
cudles fueron los daflos y perjuicios ocasionados a la convocante, ya gue no basta con
menclonar de manera genérica eso supuesios, y menos ain que le sirvan de sustento
para exigir el cumpliimiento de un requisito técnico que viene a limitar la libre paricipacicn
¥ concurrencia de los inferesados. Maxime que de una busgueda realizada por mi
representada al Sislema Compranet no exisien registros en los Gitimos 10 afios de alguna
rescisidn de contralo de suministro de combustibles que haya realfizado la convocante, por
fo que ef supuesto que sirve de fundamento para exigir ests requisito no estd actualizado
ni s& ha matenslizado cuando mencs en los diimos 10 aflos,
La convocante prefende justificar la inclusion de un requisiio que favorece abiertamente a
un solo lickante, al mencionar que las condiclones aclusles requisren de medidas
especificas para solvenlar las posibles contingencias, las cuales fueron incorporadas en

la mnvﬂﬂamﬂa dﬂ Iﬂ ﬂﬂﬂrar:rﬂﬂ pﬂ!ﬂm st embamﬂ Mﬂﬂmﬁﬂﬂesuuw
conlingenis 0 ., F ado el desgbasio
e combu g niidad o gue ha dio el JONEs.
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Ahara bien, es importante mencionar que fratdndose de sfusciones hidrometeoroidgicas
fa fecnologia aclual nospermite anticipamos en 8l Hempo v el espacio para confrolar
cualquier fipo de resgo, previendo un suministro oportunc, tal es el caso del Servicio
Meteorologico Nacional, a través del Centro Nacional de Pravisidn del Tlempo (CNFT),
ésle realiza ef andlisis de Ja informacion del estado del tiempo atmosférico, pars asi
formular los prondshcos cormespondientes, mismos gue son el fundamento para elaborar
bolefinas y avisos que son difundidos para informar a la poblacion, autoridades de los
diversoz ordenas de goblemo y por supuesto al Sislema Nacional de Proteccidn Civll. Los
avisos contienen la informacién pormenarizada de las condiciones actuales y futuras que
contibuyen en la foma de decisiones y salvaguardan fanio la vida y los bienes de la
poblacidn, ufilizando fecnologla especializada como saléites, radares, esfaciones
aulomalicas, estacionas con globos de sonda, aviones caza huracanes, modelos por
compisladora, entre otros. Durante los 365 dias del afo ef Servicio Meteoroldgico Nacional
emite diversos avisos que son actualizados en diferentes horanos a lo largo de un dia,
dandole primordial atencidn a las temporadas de lluvia, clclones tropicales y ambiente
invemal; emitiéndolos en comunicados de prensa, entrevistas a medios de comunicacion
masivos como la Radio, Television, Pransa Escrila e incluso en las redes sociales, porio
que actualmente la poblacidn puede establecer una comunicacidn directa con los
especialisias del Servicio Meteoroldgico Naclonal
Dicho pHﬂE lo anterior, 85 de por demés obvio g@ el mﬁﬂg‘ que "La Enltidad” menciona

= a5 acluale ir_afeclaciones en relacién a un
w purﬁ: qua no e:usfe nmunﬂ Justlﬁ!ac.ldn técnica para que
fa convocante limite la libre participacidn de los inferesados al Bxigir gue se cuenfe con
una capacidad de almacenamiento en una distancia menor o igual 8 250 kitdmelros de la
convocante, y desestimar de esta manera el gue mi representada fenga sus instalaciones
& una distancia de 450 kildmetros del domicilio de fa convocante. Por lo gue no habria una
razdan tecnica que justifigue el requisilo antes planteado, ya que a pesar de un diferencial
te 200 kildmetros donde mi representada cusnia con una Planta de Almacenamiento, no
B8 m.ﬂacu.l'n panar fﬂ mizsma al .s:.rn‘.r.rn.iahar nmnbusumss an .rmmpn }p' forma, bayu ci_.ranu.tE:r

manera indubitable nuestra capacidad r&r:nmﬂ ¥ loglstica p&m aumm:.ﬂna.rms combustibles
requandos en la convooatona,
Sefiala fa convocanie que en la zona existen identificadas empresas con infraestructura
e almacenamiento dentro de las zonas requendas. Esta respuesta ademas de ambigua
es totalmente tendenciosa, ya que sl existen empresas dentro del rango de 250 kismetros
Gan uns capacidad de almacenamiento de aproximadamente 400 militras, pero omite
sefialar que ademas de esa capacidad dentro del rango de 250 kildmetrosestd exigiendo
que se acredite contar con una capacidad de almacenamiento minima de 1,200,000(un
miflon doscientos mil) ifros, es decir, dentro del rango solicitado ng hay una sola SIMESa
Que pueda CUmplir con los dos requisitos de capacidad de almacenamient, ¥ stio existe
una empresa que cienla ademas de la capacidad de suministro de 1,200,000 {un millén
Féging 14 de 45
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doselentos mi) lros en sus instalaciones fuera del rango, con infreestructura dentro del
rango soficiftado de 400 mil litros, limitando de esta manera la libre pariicipacién y
concurrencts de los inferesados, dirfgiendo desde esfe momento & resultado de Ia
licitacion plblica y haciendo opaco el quehacer de los servidores piblicos responsables
del proceso. Incumpliendo asl con lo nommade por el arficulo 29, Fraccidn V de la Ley de
Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico,
Se hace desde esie momento un flamado de afencidn a este Organo Infemo de Control

pﬂra que en uso de sus a!nbucrnnes. analica §|! Egmdﬂn de memadu de conformidad con

Servicios flana g{jg@pﬁg la c.'anl..-'crcﬂm‘ﬂ de Eﬂﬂ{.ﬂ' para mnﬁmﬂﬂ existencia n‘a menes

arrendamientos o servicios, de proveedaores a nivel nacional o Infermacional, as! como del
precio estimado basado en fa informacion que se obtenga en la propia entidad, y que debid

de servir de sustento para los reguisitos lenwos solicitados en la convocatona.
Menciona la convecanie que diversos fendmenos han ocurmide en los afios 2014, 2015 y
2017, sin embargo, no acredita con que malivo de esos fendmenos se haya interrumpido
&l suministro de los combustibles y que haya ltenido como consecuencia el paro de los
procesos productivos de la canvocanie, de manera lal que justifique el requisilo enico
Aunado a fo antenior, es ya bien sabido que el avance lecnoldgico ha ido favereciendo Ia
pravencion de desastres nalurales, lal y como se enfalizd en parrafos anteriores, existen
ya vanos medios por los cuales podemos anticipar la llegada de algun fondmens
mefeoroidgico, y asl evilar algun aclo de contingencia que pudiese afectar al
abastecimienta de Le Entidad, por lo que se reitera estd por demas el requisito establecido
por la convocante, al no confemplar los avances actuales de la tecnologia v as! limitar s
fibre participacian, concumencia y compelencia econdmica entre fos licitantes.

Sefiala la convocante gque los fendmenos hidrometecrologicos generadng en ios oifimos
aflos han provocado que no se pueds suministrar pelroliferos a Is peninswa de Baja
California a través de via maritima, ademas, de que no cuenta con fa infraestrictura para
mcﬂzfr mmbus.rmra par&sm meadic,

2 Ll o ia marftima no es materia de la convooalor:
Egﬂ{ggu&mggﬂ'gﬁ[ﬂ[@u&sf&ﬂaﬁgﬂ{ﬂ @@,Eﬂﬁﬂgmﬂuh@ﬂrm
manitesiacidn realizada per la convocante solo viene a commoborar nuesiro sefislamients
de la impaortancia de haber incluido como requisifo técnico que los licitantes cuenten con
capacidad de refirar combustible tanto de B.C. como en B.C.S., ya que de malenalizarse
al supuesto sefialado por la convocante de que no se ha podido suministrar petrolifero a
B.C. via marilima, se tendria la posibilidad de retirar combustible de B.C.S. via lermestre,
como la ha venido realizando mi representada hasls este momento, derivado def acuerda
de volunlades firmado por las partes,
For otra parte, seflala que no cuenta con la infraesiructura para recibir combustible via
marifima, que aungue no es materia de la convocatoria, s es importante sefialar que &
consecuencia de nuesiro aciual contrato de suministro, hemos podido constatar que se
fransporta via maritima combustible hacia isla de Cedros, B.C,, por jo que sf cuenfan con
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infraestruciiura para recibirlo por esta via, ya que asi lo han estado haclendo en sus
operaciones.
La convocanle vuelve a realizar manifestaciones genéricas sin precisas las circunstancias
de liempo Modo y lugar en que ocumench esos fendmencs que no permitieron suministrar
petroliferns a una Enlidad Federativa (BC), pero sobre todo, no hace un andlisis que nos
permila apreciar 8l maxa existente entre la falfa de suministro via maritima en B.C., y cdmo
elfo afectd las operaciones de ls convocante, y por ende, esté solicitande un requisito
fecnico que viene a limitar la ibre parficipacidn de los licfantes.
SEGUNDO:
Mi represaniada solicild en la primera y Unica junta de aclaraciones ia siguiente aciaracidn:
En viud de gue la Entidad cuenta con instalaciones adecuadas y funcionales para &
almacenamiento y distibucidn de combustible didsel en su centro conocido como “Ef
Chaparmito’. mismo que cuenta con una capacidad de 965,000 litros, lo que representa
una garantia operacional de que en caso de que se presente algdn fendmeno
hidrometeoridgice sus operaclones no se inferrumpirdn por io menos en 30 dias. por lo
que se rellera es innecesario & infundado el requisiio de solicitarie a los licitantes el contar
con instalaciones eh una dislancia menor o fgual a 250 Kildmelros de la convocante, ———
Por lo anterior, solicitamos se elimine este requisito que de ninguna manara &5 objetivo,
fimita la parficipacion de os lictantes, habida cuenta gue actualmente mi representacla
cumple con el objefo principal consistente en el puniual suministro de combustibies,
atendiendo con eifo las obligaciones contenidas en refacion contractual vigente y en
consecuencia nunca ha inferrumpido sus operaciones por alguna emergencia.

Motivo de Inconformidad 2.- Ls convocante emiflid respuesta a nuesira solicilud de
actaracion en los siguwentes dminos:

La convocanie prelends con su respuesta, fratar de confundir a los licitanies y con sfio
timitar & inhibir la ibre participacidn, ya que s/ es cierto que cuentan con res tenques de
aimacenamiento con una capacidad combinada de 966000 litos, slendo esis s
capacidad de almacenamiento tofal con la que cuenta la convocante para soportar sus
operaciones, e mclusive para enviar a 1sfa de Cedros, B.C., las canlidades que requieran
8 su operacian.
Lo que no es cierio es que la convocante sofo cuente con el tangue 3 con capacidad de
335,476 htros, como el dnico listo para uso denvado de fos anteriores, y menos aiin gue
‘esfe uftimo solo nos da una capacidad para aproximadamente 5 dias de ressrva” o
anterior, no sdio es falso, sino que tiene la clara intencidn de confundir y justificar s toda
cosla el solicitar requisitos gue limitan la libre participacidn de los licitantes.

La convocante cuenta con una capacidad fotal de almacenamiento de 966.011 litros do
diesel, y es lo que soporta su operacidn, tal y coma o hemas venido constatando a lo largo
de mas de dos afios gue les hemos venido suministrando diésel, v con su respyesta
pretende justificar que por realizar una actividad de centrifugado ya no puede utilizar el
mmal lamado “diesel cruda” que tiene en el primer tangue, situacion que estd tolalments
alejada de la realidad, ya que e centrifugade no es ofra cosa que un lratamiento de
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fltracidn para eliminar impurezas, perm ello no significa que no se pueda utlizar tal y como
viene en las eniregas que realizamos via pipas, ya que fodos los equipos que ulliizan el
diésel cuentan con sistemas de filtracidn para eliminar impurezas. Ademas de lo anterior
la convocante cuando realiza la carga de combustible a barcazas para trasiado a Isla de
Cedros, en ocasiones lo realiza del tangue nimero 1 por o gue si se uliliza como respaldo
a §i operacion
La respuesia olorgada porla convocante, no cumple con lo sefialado en la fraccidn |V del
articulo 46 del Reglamenio de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos v Servicios del
Sector Pablico. que eslablece:. .
MOTIVO DE INCONFORMIDAD 3.- La convocante en su respuesta a nuasira solicitud de
aclaracidn sefialkh:

Es de sefialarse a la convocante gue lo que se solicitd aclarar y en su caso modificar
fueron ios requisitos técnivos previstos en la convocatona, no las cantidades gue se astdn
sefialando para suministrar, lag cuales de conformidad con el articulo 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos comesponden & un confralo abiero de
Suministo, y en todo case, & argumento de ia convocanie gue por el s6lo hecho de variar
la cantidad mdxima a suminisirar ya no le es aplicable la informacion que obra en sus
archivos histdricos, deviene en desconocimiento de la normatividad o en una clara
intencion de confundi, falsear la informacién o pretender inhibir la participacidon de los
licantes por lo sigufente.
a) El articulo 47 de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos v Servicios del Sector

En la convocatona de la licilacion poblica se sefiala en el numeral 2. Del obielo y
alcance de la licifacion, que las cantidades minimas y méximas a ejercerse durante la
vigenicia del confraio (2018, 2018 y 2020) seran:

| Cantidad [ 2018 12019 [2020 [ DEBENSER
Mintma Tﬁ,ﬂﬂﬂ.g{}_[] | 15,000,000 Tﬁ.ﬂ'ﬂﬂ.gﬂﬂ 16,800,000
Maxima 28,000,000 | 28000,000 28,000.000 28,000,000 |

Las cantidades minimas a ejercer que se mencionan en ia convocalona contravienen
fo sefialado en la fraccion | del articulo 47 de ia Ley de la materia, por ser inferiores af
40% de /a cantidad maxima solicitads, ¥ al ser un requisito normalive se debe declarar
la nulidad de la convocatoria por ser conlrana al derecho aplicable.
b} El argumento de la convocanfe de no haber analizado las condiciones y requisitos
solicitados en la anterior lfeitacidn pithlica por habar incrementado la cantidad maxima
a-suminisirar, no le causa ningin beneficla, al contrario, evidencia de nuevo el interés
de la canvocante de confundir a los licitantes o de inhibir su particinacidn, ya que la
cantidad maxima pueds o no flegar a suministrarse en su totalidad, y & o Gnico que si
esfa obligada ls convocante es a garantizar la cantidad minima del suministro. por lo
que su argumeriacion y respuesia no liene loglca ni senfido, menos atin que a la
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cantidad minima le faltan 1,800,000 lilros por compromeler y un fotal por la vigencia

del contrato de 5,400.000 litros
TERCERO:
En relacion al 3.1 Propuesta Técnica, Punto A, numeral 13 que establece: Escrito bajo
profesta de decir vardad en donde manifieste, de que, en caso de resulfar ganador,
generara fuenfes de emplec en el Municipio de Mulegé, Baja California Sur. & fin de
fomentar el desarrolio de los habitantes de esta comunicad.”
MOTIVO DE INCONFORMIDAD 4.- £l requisito soficitado por la convocante no es clar.
ya que no especifica cudnios empleocs se deberdn genarar, qué tipe de empleos deben de
Ser, i como se evaluard el cumplimiento de este requisilo duranta la vigencia del contrato,
¥ sobre fodo, que debido a las caracteristicas del suminisiro que estdn solicitando, donde
s& indica que se hard medianie entregas programadas por medio de autolangues en el
domicilic de la convocante (procedimiento prevista en el Anexo | de la convocatoria), por
lo que no existe un proceso infammedio entre Ia carga en las instalaciones del proveador y
la entrega en el domicilio de la convocante que pueda generar empleocs en af Municipio de
Mulegé. en consecuencia, el cumplimiento de este requisito es de imposible realizacion o
na tendria ninguna relacidn con &l servicio a licitar, imponiéndole una carga al licitarife
ganador de generar empleos en el municipio de la convocante, por o que se reftera que
eslamaos an presencia de una lictacidn tendenciosa, dirigids v parcial.
CUARTO:
En refacidn al numeral 6, criterios para la evaluacion de las propesiciones y adjudicacion
de los confratos, que establece. °... considerando que fos EQUIPOS. no requiaren vincular
las condiciones que deberdn cumplir los fcitantes con las carsclersiicas ¥
especiicaciones de Jlos EQUIPOS a contralar, derivado gue estos. se encuentran
estandanzados en el mercado y el factor preponderants que considera para (e
adjudicacidn del confraic es el precio més bajo, por fo fanto, la evaliacion de lag
propasiciones se aplicard bafo el Crteno Binario.
MOTIVO DE INCONFORMIDAD 5.- La convocatoria sefiala emdneamenis que &l objefo
de la licitacion pablica es la adquisicion de EQUIPOS y al estar estandarizados en el
marcado el factor preponderanie gue se lomard en consideracicn para adjudicar el
cofilrato es el precio.
Lo anterior, viene a conlradecir por completo los reguisitos lécnicos solicltados par la
convocanta y que ha defandido fémeamente al sefialar que se frala de un suminisiro
conflabie y oportuno, donde se fienen que acreditar frece requisitos técnicas. entre ellos
af corlar con diversas instalaciones y con una capacidad de almacenamianto, y en donde
5 58 requiere vincular las condiciones oferfadas por los licllantes con el servicio a
suministrar para garantizar la capacidad técnica, administrativa ¥ legal que les permita a
los ficitantes cumplir satisfactoriamente con el objsto del contrato.
El erfferio de evaluacidn Binano previsto en la convocatoria es inaplicable, incongrusmnle y
errdneo, ademds que incumple lo sefalado en los siguienfes articulos de la Ley de
Adguisiciones, Amendamienios y Servicios del Secior Poblico:
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For lo anterior, y considerando que el suministro del diésel es el insumo mas impartante
para la convocante en relacidn al presupuesto auforizado para el efercicio fiscal, y que
esta considerado como el de mayor importancia en su Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios, ya que se Irala de un servicio de alfa especializacion, el
criteno debe ser porPunlos y Porcentajes, en lugar de invocar un criterio Binario
argumentando que se trala de la adquisicion de equipos; eriterio de la convocante gue de
ninguna manera permifird una evaluacidn congruente con el servicio g licitar
QUINTO:
En relacidn al numeral 6.1, evaluacidn de las propuestas técnicas, que esfablece:
"La Convocanfe se reserva el derecho en caso de ser necesarno, de realizar visitas de
Ingpeccion al negocio y/o &l domicilio de los fictanles para coroborar su capacidad
técnica, legal y administrativa, a fin de delerminar si efectivamente es solvenie para
cumplir con el objelo de la presents convocalora, o bien revisar el servicio de
SUMINISTRO gue oferte en la presente licitacién
MOTIVO DE INCONFORMIDAD 6.- Lo es el hecho de que la evaluacion del cumplimiento
da los requisitos léchicos solicitados por la convocante no puede ser realizada da manera
subjeliva, o al arbilrio del servidor piblico responsable de llevar a cabo el procedimiento
de confrafecion, menos adn, se pueden solicitar requisitos que no estan previstos en fa
nomatividad aplicable, como el que estd sollcitando fa convocante.
Lo anterior, causa pequicio a mi representada, ya que la convocante no preciss:
a) Eldiay hora que tendrd verificativa la "visita de inspeccidn &l domicilio de los licitantes”
¥ no defar al libre arbitio o a la subjelividad si se realiza o no la visfa a los licitanies.
El requisito solicifado debe de ser general, abstraclo y obiigatorio para los licitantes,
ademas. se debe de permitir que dicha visita se realice con el acompafiamiento de los
licitantes que asi lo deseen, a fin de hacer un proceso lransparente en concordancia
con el protocolo de acluacidn de los servidones plblicos. o bien, se debe de sefialar
exprasamente que dicha visita sera videograbada y s pondra a disposicidn de los
icitantes que no quisieren o no pudieren asisir
b No existe fundamentolegal que faculte a la convocante a realizar dicha “visita da
inspeccion’al domicilio de los lleitantes, ya que lo gue prevé le nomatividad aplicable
es gue los licitantes puedan realizar visitas af sifio de los trabajos. v no la convacanie
al nagocio de los licitantas.
SEXTO:
En refacion al numeral 6.2, evaluacion de las propuesias econdmicas, que establece: "La
propuesta economica, debers contener nombre del licitante, lugar y tiempo de anfrega,
onger del combustible, parfida, cantidad, unidad de medida, descripcion del mismo, precio
de referencia, precio de flele propuesto, descuento por pronio Pago y precio final infegrado
libre & bordo por el servicio de SUMINISTRO ofertados, sin incluir ef IVA, asi mismo deberd
cumplir con fa lolalidad de los elementos comfenidos en los  Anexos X/ ¥ Xl
respectivaments.
Se vanificars si el precio ofertado del servicio de SUMINISTRO es aceptable, par nio resultar
superor al 10% respecto a los precios promedios obtenido en la licitacion.
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MOTIVO DE INCONFORMIDAD 7 .- La convaocante no aclara cudl serd el precio gue tomara
en consideraciin para determinar que es aceplable, ya que esid solicitando un precio de
referencia, un precio de flele propuesto, un descusnto por pronto pago v un precia final
integrado. No se tiene claridad de cudl de fodos estos factores tomard en cuenta para
obtener un promedio de los precios oblenidos en la licacion publica.
D igual forma, no se aclara de qué forma evaluard el descuents por pronto page que oferten
tos licitantes, y cual serd el critenio para delerminar si determinado descuento es o no
aceptabia.
Esta situacicn deja en estado de inceridumbre & los licitantes al no tener clardad respecto
al criferio de evaluacion de ias propuestas ecandmicas propiciando la discrecionalidad y la
parcialidad en la evaluacion.
SEPTIMC:
En relacidn al numeral 6.3, criteno de adjudicacidn de fos contrafos, gque establece: "L os
coniratos seran adjudicados a los Ticltanfes” que hayan presentado una propuesta técnica
solvente conforme & los crifenos de evaiuacidn establecidos y sea la propuesta econdmica
mas baja en cada parida.”
MOTIVIO DE INCONFORMIDAD 8.- La convocante manifiesta que el criterio para adjudicar
los confratos sere & fa propuesta econdmica mds bafa, haciendo alusidn al precio, sin
embargo, omitid sefialar como tomard en consideracicn al descuento por pronto pago, lo que
representa un ahormo considerable a la convocante y no se puede sumar el precio para
considerar un precio infegrado o final, ya que es un descuento, por lo gue & debe modificar
la prefensién de la convocante sefalsda en el Anexo X, al sefalar que el precio final
integrado del combustible LAE serd el resuifado de sumar los componenies 2 a 4 incluyendo
el descuento por pronio pago.
En virtud de fo antertor, y considerando que la convecatora de la licitacidn piblica confiene
imprecisiones, subjetividad y parcialidad en los requisitos tecnicos, ermores en la evaluacion
de ias propuestas, criterios de evaluacion inapropiadas e inapiicables, v sobre todo falfa de
clandad en la adjudicacion de los contralos, se solicita desde esle momento 18: —— e
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO:
...» [sic].

EXPEDIENTE DE INCONFORMIDAD IN-0001/2018

Asi pues, el objeto de estudio se cefiird a deferminar si |a publicacidn de la convocatona y lo
sefialado en el acta de Ia junta de aclaraciones celebrada a las diez horas del dia treinta de enaera
de dos mil dieciocho, se ajustaron a la normatividad de la materia.

QUINTA, Estudio de fondo.- De la revisién de las constancias gue integran el expedients en que
5 actua, se defermina procedente declarar fundada |a inconformidad promovida por fa persona
moral Distribuidora de Combustibles de San Quintin, 3.4. de C.V. en contra de la convocatoia vla
junta de aclaraciones celebrada a las diez horas de! dia treinta de enero de dos mil dieciocho en Ia
Licitacion Publica Electrdnica Nacional numero LA-010K2ND01-E5-2018 para el *Suministro de
Diesel Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular’, por cuanto a solicitar a los licitantes contar
con una capacidad Iinstalada de almacenamiento de 1°200,000 litros de combustible en Baja

A
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Caiifornia o Baja Callfornia Sur, ademas de una capacidad instalada de almacenamiento de 400 000
litros de combustible en un radio igual o menor a 250 kildmetros a partir de las instalaciones de la
entidad, esto es, requeriries a los interesados en participar que acrediten &l usa y goce de, cuando
menos, dos espacios fisicos donde puedan almacenar combustibles en distintas cantidades; o
antenor, de conformidad con los razonamientos Idgico-juridicos que a continuacién se expresan: —

Motives de inconformidad de estudio preferente y principio de mayor beneficio, Por las
caracteristicas particulares del expediente en gue se actla y del andlisis al contanide de los autos,
esta autoridad administrativa estima pertinente realizar el estudic preferente del primer motivo de
inconformidad expuesto por el inconforme, en estrecha relacion con lo manifestado por |a
convocante en su oficio de referencia GAA-202/2018 relacionado con el requisito establecido en el
apartado 3.1 relativo a la Propuesta Técnica, inciso A, numeral 4 que a la letra sefals’ ——

«Presentar documentacidn que acredile el uso y goce de instalaciones de distribucién de
combustible que cuenten con una capacidad minima de 1,200,000 (Un milldn doscientas mil
litros) de almacenamiento. Se deberd acreditar que dichas instalaciones cuentan con
permiso de Distribucion otorgado por la CRE y estar ubicadas en Baja California o en Baja
Californta Sur. incluyendo folografias de los tangues de almacenamiento. Debido al
Incremento de fenémenos hidrometeorolégicos en ‘LA ENTIDAD" Federativa, "EL
LICITANTE" debera contar con capacidad de almacenamiento & una distancia menor o igual
a 250 Kilémetros, dentro de un radio de accion a partir de las instalaciones de LA ENTIDAD",
que equivale a por lo menos 5 dias del consumo promedio de “LA ENTIDAD"
(aproximadamente 400 mil litros de DIESEL Industrial y/o Marino y 10,000 litros de gasolina
regular) todo esto para una entrega de emergencia inmediata de al menos 4 horas.» [sic] —

Este estudio preferente que se realizara sobre uno de los motivos de inconformidad, estara en todo
momento regido bajo el principio rector de mayor beneficio v sin atentar contra los principios de
congruencia y exhaustividad consagrados en el articulo 222 del Codigo Federal de Procedimienios
Civiles, de aplicacion supletoria a la ley en la materia, sirviendo por analogia, Ia siguiente tesis: —

Epoca; Octava Epoca
Registro: 214336
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente; Semanario Judicial de la Federacion
Toma X, Noviembra de 1983
Materia(s): Administrativa
Tesis:
Pagina: 317
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, INTERPRETACION DE SU ARTICULO 237. NO
ES EXACTO QUE DICHO NUMERAL EXIJA UNA DECISION RESPECTO DE TODOS ¥
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CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD EXPRESADOS EN LA
CORRESPONDIENTE DEMANDA.
El articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacién, en sus dos primeros parrafos establece
lo siguiente: "Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundarén en derecho y examinaran todes
y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo ia facuitad de invecar
hechos notonos” y "Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por cmisién de
formalidades o viclaciones de procedimiento, k3 sentencia o resolucién de |2 Sala debera
examinar y resolver cada uno. aun cuando considere fundado alguno de elios. En el case de
que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios del procedimiento, la misma debers sefialar en
que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion”
De la disposicion legal en consulta, destaca lo siguiente: 1. La obligacitn impuesta al Tribunal
Fiscal de la Federacion, respecto de ia totalidad de los puntos controvertidos del acto
impugnado, dnicamente se reduce a examinarios. 2 En relacidn con los conceplos de
llegalidad relafivos a omision de formalidades o a violacion de procedimiento, no solo existe
la obligacion de analizar, sino también de resolver todos y cada uno de esos conceptos, esto
es, después de ser analizados, necesaramente deben ser declarados fundados o
infundados. segdn sea |o procedente. Los términos en que estd redactado el numeral de
referencia no constituye una incongruencia o una casualidad; antes bien, se trata de un
precepto normativo que resulta acorde con la técnica juridica que debe seguirse para
resolver controversias como o son las planteadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn.
En efecto; en primer término el legislador ha dispuesto gque obligatoriamente el Tribunal
Fiscal de la Federacion debe examinar todos y cads uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado. Dicha obligacion estd prevista en el primer péarrafo del articule arriba
mencionade y, a propésito de ella;, es imporiante reiterar que se reduce a la sola labor de
examinar, de analizar. Evidentemente |a finalidad de la obligacion en cuestidn consiste en
que la Sala del conocimiento tenga una perspectiva tan amplia como sea posible en cuanto
a los términos de |a controversia que esté plantedridose ante su potestad v asi esté en
posibilidad de resolveria con un mayor margen de objetividad. Otro propésito que subyace
en la obligacion de referencia esta constituido por la necesidad de que la Sala resolutora
clasifique los distintos puntos de la litis, una vez que ésta quede Integrada, a efecto de
estudiar en forma preferente aguelios aspecios de la controversia que por razones de técnica
juridica asi lo ameriten. Ahora bien. una vez que |a Sala del conocimients ha estudiada la
totalidad de los puntos controvertidos del acto impugnado, es cuando se encuentra en
posibiidad de determinar cudles deben estudiarse y resolverse en forma prefarente, cusles
de ellos son inatendibles y cudles no deben ser resusltos por involucrar cuestiones que
pudieran quedar excluidas al resultar fundados, los conceptos de anulacidn de estudio
preferenie, técnica que se ha considerado como juridicamente correcta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia. concretamente en cuanto commasponde
a que |as cuestionss de indole formal, al resultar fundadas, tornan en innecesario el examen
¥ resolucion de aquellas que se refleran al fondo de fa controversia. Con base en |o antes
considerado, se concluye gue no es exaclo gue las Salas del Tribunal Fiscal de Ia Federacion
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esten obligadas a estudiar y ademas a resolver lo conducente en relacién con la totalidad de
los conceptos de anulacion que le sean expuestos en la demanda de que sa trate. sin
perjuicio de que aguélios se refieran a cuestiones de forma o de fondo, pese a que el articulo
237 del Codigo Fiscal de la Federacidn no prevé distincidn alguna en tal sentido. La anterlor
conclusion cbedece a que la obligacion prevista en el primer parrafo de |a citada disposicion
legal esta reducida unicamente a analizar, mas no a resolver todos y cada une de los puntos
controvertidos del acto Impugnado. Para dar mayor consistencia a lo antes expresado, debe
tenerse presente |a diferencia existente en los términos en que estan creados los parrafos
pnmero y segundo del citado articulo 237, pues mientras en el primero Unicamente se hace
aiision & [a obligacién de examinar, en el segundo claramente se indica que fa respectiva
obligacion consiste en examinar y resolver, de ahi que tal precepto ne necesaraments
resultara infringido por el hecho de que una Sala del Tribunal Fiscal deje de resolver si es
fundado o infundado algin concepto de anulacion.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO,
Amparo directo 1873/83. Transportes Especializados Chapultepec, SA. de CV 27 de
agoslo de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel,
Secretario; Jesus Garcia Vilchis. .

Asl pues, esta autondad realiza el estudio preferente del primer motive de inconformidad expuesto
por la empresa Distribuidora de Combustibles de San Quintin, 5.A. de V., al sustentar que durante
la sustanciacion del procedimiento de mérto, al alcanzar la mayor perspectiva posible respecto al
asunto que se ventila pues en todo momento desahogd las actuaciones y diligencias que =e fueron
sucediendo a partir de la prevencion que se le realizara al promovente con fecha sais de febrero de
dos mil dieclocho y al considerar por rendido el informe previo de la convocante el dia dieclséis de
fabrero del afo en curso donde, ademas de lo requerido, la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes
de Ia entidad, se pronuncid por cuenta propia respecto |a suspension que soficitaba el inconforme.
Asimismo, tal y como se advierte de |a sola lectura que se haga de ia cuarta consideracién de |a
presante resolucion, esta Area de Responsabilidades tuvo a bien transcribir los diversos motivas de
inconformidad expuestos en el escrito inicial del inconforme a fin de examinar y fijar con claridad las
pretensiones del mismo, y pudiendo con ello clasificar que los puntos de Ia litis planteada recaen
principalmente en los siguientes

a) Motivos de inconformidad en contra de requisitos establecides en la convocatoria que
pudieran resultar fundados porque limitan |a libre participacion, concurrencia y competencia
econamica (1 y 2);

b)  Motives de inconformidad contra requisitos establecidos en la convocatoria que pudieran
haber generado confusion y/o error en |a presentacion de las propuestss técnicas y
economicas del o los licitantes y que fueron total o parcialmente atendidos yio subsanados en
la segunda y tercera junta de aclaraciones (3, 4,6, Ty 8), y
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Asi pues, conviens precisar que los motivos de inconformidad esgrimidos per la inconforme, no
atacan principalmente formalidades o aspectos procedimentales de |a licitacisn en cuestion, por lo
que resuita innecesario que esta Area de Responsabilidades se pronuncle y resuelva al respecto; y
con relacion a fos motivos de inconformidad empleados para defender sus pretensiones, se
considera suficiente que analizando y resalviendo sobre el primero de elios, se logra el mayor
beneficio atento a las pretensiones del inconforme y no se le causa perjuicio alguno, justamente por
encontrarlo fundado y estar en aptitud de conceder lo pretendido, esto es, la nulidad total del
procedimiento de licitacion que nos ocupa, garantizando asi el acceso a la imparticion de justicia de
forma gratuita y pronta pere, principalmente, completa & imparcial, en términos da lo consagrado en
nuestra Carta Magna. sirviendo de apoyo |a siguiente tesis jurisprudencial

Epoca; Novena Epoca
Registro: 166717
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao XXX, Agosto de 2008
Materia{s). Administrativa
Tesis: XV1L10.A T, J/9
Pagina: 1275
CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTD IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).
El articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a |a impartician de justicia, la
cuel se encuentra encaminada a asegurar que las autoridades —arganos |udiciales o
matenalmente jurisdiccionales— lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial,
por lo que uno de los principios que consagra dicha garantia es el de exhaustividad,
entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de resolver todas las cuesliones
sometidas a su conocimiento, sin que les sea licilo dejar de pronunciarse sobre slguna. Por
su parte. los numerales B7 y B8, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estada
de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben observarse en &l
dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es clerlo
que en la citada ey no existe una disposicién expresa gue establezca el orden en que deben
analizarse los conceptos de anulacion, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estade se encuentra constrafiide a ocuparse de todos los motivos de
Impugnacion en que descansa la pretension anulatoria del actor, y preferantemente de los
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnada, ya que de resultar fundados
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se producira un mayor beneficio juridico para el actor, pues se eliminardn en su totalidad los
efectos del acto administrativo, con |o que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
|usticia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directs §1/2006. Martha Leticia Aguirre Vaca. 19 de mayo de 2006. Unanimidad de
vetos. Ponenta: Lorenzs Palma Hidalgo. Secretario: Juan Antonio Gutiémez Gaytéan.
Amparo directo 355/2006. " 5 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Lorenzo Palma Hidalgo. Secretaria: Angélica Maria Merino Cisneros,
Amparo directo 48072007, Juan Manuel Araujo Betanzos. B de mayo de 2008, Unanimidad
de votos. Fonente: Lorenze Palma Hidalgo. Secretario: Enrlque Zamora Camarena.
Amparo directo 214/2008. Ordando Mariano Mavarro Calderdn. 17 de octubre de 2008,
Unanimidad de wvotos. Ponente; Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario; José Juan
Muzguiz Gomaz.
Amparo directo 33/2008. Ma. de Lourdes Yafez Mondragén v otras. 11 de diciembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Mizquiz Gémez, secretaric de tribunal
autorizado por la Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempediar las funclones de Magistrado, Secretario: Rogelic Zamora Menchaca -

Asi pues, por incidir en el fondo de la controversia que se plantea, y quedando debidamante
acreditada [a determinacidn de esta autoridad administrativa de examinar, analizar y resolver
Unicamente sobre el primer motivo de inconformidad, se conzidera necesario hacer notar que el
inconforme Distribuidora de Combustibles de San Quintin, 8.4 de C.\V,, sostuve en su escrito inicial
que el requisito establecido en el apartado 3.1 relativo a la Propuesta Técnica, inciso A, numeral 4,
tal ¥ como se encuentra y que permanecits sin varlacion en la junta de aclaraciones celebrada a las
diez horas del dia treinta de enero de dos mil dieciocho, «... le causan un panuicio grave e imaparable
& mi representada, ya que es evidente la intercion de favorecer a uno solo de los licitantes, dejando
asi muy en claro gue se encuentra limitando de manera arbitrarta la libre competencia; tal ¥ como

o expongo mas adelante:

8)

Mi representada ha parficipado en las liciteciones pablicas que ha Nevads a cabo “La Entidad™
desde el afio 2010, éstas para el servicio de suminisiro de diese indusirial marino ¥ gasolina
regular, y se ha podido consfatar que efectivamente se han venido tomando una sere de
medidas de miligacion para el caso de contingencias, tal y como se requind en la licitacidn
piblica ndmeros LA-010K2NGO1-ER-2016, donde en e numeral 2.1, punto 4 de esa
convacalonasalicitd lo sigulente. °. Toda vez que en los ditimos ejercicios se ha incremantads
la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos en fa zona de influsncia de la entidad, con
aleclaciones a las vias de comunicacién que han puesto en nesgo el abasto oportuno de los
suministras, y considerando la ubicacion gecgréfica de la entidad, es necesario asegurar que
los licitantes participantes cuenten con la capacidad para disponer de combustible tanfo de la
Ciudad de La Paz, Baja California Sur como de la Ciudad de Ensenada, Baja California.. . lo
anterior, se considera una medids cauleiar justa y efectiva para garantizar que no exista
fmativo de desabasto por alguna confingencia que pudiese presentarse; por lo que &l licitante
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hasla la rescision adminisiraliva del contrato de suminisiro: sin e 58 en precisar
las circunglancias de tiempo, moda v lugar en que suppestamente ocumann éslas, es decir,

cuales épocas fueron, cuanios dias de desabasto hubo y el por qué pudieron generar el pam
de operaciones de la convocante, en qué aflos ocumieron y cudles fueron los dafios ¥
pefjuicios ocasionados a la convocante, ya que no basfa con mencionar de manera genérica
BSOS SUDUESIOS, ¥ Menos aun gue le sirvan de sustento para exigir el cumplimiento de un
requisito tecnico que viene a limitar la libre participacion y concurrencia de los interesados.
Maxime que de una bisgueda realizada por mi representada gl Sistema Compranet no exisfen
registros en los Gitimos 10 afios de alguna rescision de contrafo de suministro de combustibles
gue haya realizado la convoeante, por lo que ef supuesto que sirve de fundamento para axigir
este requisito no estd actualizado ni se ha matenalizado cuando menos en los ditimos 10
afos.
b)  Laconvocante pretende justificar la inclusién de un requisito que favorece abiertamente a un
solo licitante, al mencionar que las condiciones actuales requieren de medidas especificas
para solventar fas posibles contingencias, las cuales fueron incomoradas en la convocaloria
de fa lictacidon _::rub.l'rm &rﬂ Emb&:yu Ao hag an Eﬂﬂgﬂfﬂs da ggg E.gqgna contingencia de
slguier Hipo Ro siio Bd' nrldics ha 3 ]

i ue haya (=) &mda L5
Ahora bien, es importante mencionar gue Iratdndose de siluaciones hidromeleorologicas fa
tecnologia actual nospermite anticipamas en el tiempo y &l espacio para controlar cualguier
lipo de riesgo, previendo un suministro oportuno, tal es el caso del Servicio Meteoroldgico
Nacional, a traves del Centro Nacional de Pravision de! Tiempo (CNPT), éste realiza el andlisis
de la informaciin del estado del iempo atmosfénco, para asf formular Jos prondsticos
corespondientes, mismos que son &l lundamento para elaborar boletines ¥ avisos que son
difundidos para informar a la poblacion, autoridades de los diversos ordenes de gobleme y
por supuesto al Sistema Nacional de Proteccicn Civil Los avisos confienen la informacisn
pommencrizads de las condiciones actuales y fuluras que coniribuyven en la toma de decisiones
y salvaguardan fanto la vida y los bienes de ia poblacion, ulilizando fecnologls especializada
como salelites, radares, eslaciones automélicas, estaciones con globos de sonds, aviones
caza huracanes, modelos por computadara, entre otros. Durante los 365 dias del afo el
Senicio Meteoroldgico Nacional emite diversos avisos gue son aclualirados en diferentes
horarios a lo largo de un dia, dandole primordial atencion a las ternporadas de fiuvia, ciclones
tropicales y ambiente invernal; emiliéndolos en comunicados de prensa, entrevistas a medios
de comunicacidn masivos come fa Radio, Televisidn, Prensa Escrita e incluso an las redes
sociales, porlo gue aclualmente la poblacion puede establecer una comunicacin directa con
los especialistas del Servicio Meteoroldgico Nacional.
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Dicho pues lo anteniar, as obvio gu Isifo gue ad” menci
incoherante a8 los svances acluales pars prevenir afeclaciones en relacién a un fendmeno
hidrometegrolgico; por lo que no existe ninguna justificacidn técnica para que la convocanie
imite |a libre participacion de los interesados al exigir que se cuenfe con una capacidad de
almacenamiento en una distancia menor o igual a 250 kilémetros de fa convocants, ¥
desestimar de esta manera el gue mi representada fenga sus instalaciones a una distancia de
430 kittmetros del domicilio de la convocante. Por fo que no habria una razén técnica que
Justifique el requisito anfes planteado, ya que a pesar de un diferencial de 200 kidmetros
donde mi representada cuenta con una Planla de Almacenamients, no es obstéculo pars la
misma e suministrar combustibles en tiempo y forma, bajo cualguisr circunstancia, mdxime
gue actuaiments mi representada tiene un conirato vigente de suministro con la cotivocanie
donde no existe incumplimiento alguno, lo que scredita de manera indubitable nuess
capacidad lecnica y logistica para surninistrar los combustibles requeridos en la convocalonia.
Sefiala la convocante que en la zona exislen identificadas empresas con infraestructura de
almacenamienfo dentro de las zonas regueridas. Esfa respuesia ademas de ambigua es
totaimente lendenciosa, ya que si existen empresas dentro def rango de 250 kiidmetros con
una capacidad de almacenamiento de aproximadamente 400 millitros, pero omite sefialar gue
ademds de esa capacidad dentro del range de 250 kilbmetrosests exigiendo que se acredite
canlar con una capacidad de almacenamiento minima de 1,200.000(un milldn doscientos i)

litros, es decir, denlro del rango sollcifado no hay una sola empress que pueds cumplir con
L] dad de fento, y solo exisle una empresa que cuenta

ademas de la capacidad de suministro de 1,200,000 (un milldn doscientos mil) litros en sus
instalaciones fuera del rango, con infraestruciura dentro del rango solicitado de 400 mil litros.,
fimitando de esta manera la libre participacidn y concurrencia de los inferesados, dingienda
desde este momento el resulfado de la iicitacion publica y haciendo opaco e guehacer de los
servidores publicos responsables del proceso, Incumpliendo asi con lo nomadio por el antlcufo
28, Fraccion V de ia Ley de Adquisiciones, Arendamisntos y Sendcios del Sector Pliblico. —
Se hace desde este momento un llamedo de afencidn a este Organa Infemo de Control para
que en uso de sus atribuciones, analice el estudio de mercado de conformidad con la fracoidin
X dal articylo 2 de de Adguisiciones, Amendamientos y Prestacion de Sarvicios tiene
obligacion la convocante de malizar para veriiicar fa existencia de blenes. amendamientos o
servicios, de proveedores a nivel nacional o imfemacional, asi como del precio estimado
basado en la informacion que se oblengs en la propia entidad, v que debid de servir de
sustento para los requisitos iécnicos solicitados en la convocatoria.
Meanciona (& convocanie que diversos fandmenos han ocumido en los afios 2014, 2015 ¥y 2017,
sin embargo, no acredita con que motivo de esos fendmencs se haya infarrumpido. el
suministro de los combustibles y que haya lenido como consecuencia ef paro de los procesos
productivos de la canvocante, de manera tal que justifique ef requisito téonico solicitado. —

Aunada a lo anferion, s ya bien sabido que el avance tecnoldgico ha ido favoreciendo fa
prevencion de desastres nafurales, lal y como se enfatizé en pamafos anteriores, exislen ya
varios medios por los cuales podemos anficipar 1a llegada de algun fendmeno meteoroldgico,
¥ asl evitar algdn acto de conlingencia gue pudiese afectar al abastecimiento de La Entidad,
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por lo que se reilera esta por demas el requisito esfablecido por la convocante, al no
contemplar los avances acluales de fa fecnologia y asi limitar la libre participacidn,
concurrencia y compeiencia econdimica entre fos licitanfes.
8}  Sefiala la comvocante que los fendmenos hidrometeornldgicos generados en los ditimos afos
han provocado que no se pueda suministrar petroliferos a la peninsula de Baja California a
fraves de vla marltima, ademas, de que no cuenta con la infraestructura para recibir
combustible por este medio.

.n primer lugar se aclara que el suministro via matitima no es materia de la convocatora por
lo que no aplica la respussta dada por la convocante. En sequndo lugar la manifestacion

realizada por ia convocante sdlo viene a corroborar nuestro sedalamiento de g imporfancia
de haber incluido como requisito técnico que los licitantes cuenten con capacidad de retirar
combustible tanto de B.C. comoen B.C.8., ya que de materializarse el supuesto sefialado por
la convocante de que no se ha podido suministrar peirolifero a B.C. via maritims, se tendria
la posibilidad de retirar combustible de B.C.5. via termesire, como jo ha venido realfzando mi
represeniada hasta este momenio, dervado del acuerdo de voluntades firmado por las partes.
Por otra parte, seflala que no cuenta con la Infraestructura para recibir combustible via
maritima, que aungue no es malena de la convocalona, s es importante sefalar que a
consecuencia de nuestro actual conlralo de suministro, hemos podido constatar gue se
fransporta via maritima combustibie hacia Isla de Cedros, B.C., por lo que si cuentan con
infragstruclura para recibifo por esla via, ya gque asl fo han estado haciendo en sus
ODErECioNes,
La convoeante vuelve a realizar manifestaciones gendricas sin precisas las circunstancias de
tiempo modo y lugar en que ocurrieron esos fendmenos que no permitieron sumiristrar
pelroliferos a una Entldad Federativa (BC), pero sobre fodo, no hace un andlisis que nos
permita apreciar el nexo existente entre fa falla de suminisire via maritima en B.C,, y efmo
efio afectd las operaciones de la convocante, y por ende, estd salicitando un requisito técnico
Que viene a limitar la libre participacion de los licitantes » [sic]

Lo anterior, en intima cormrespondencia con lo sostenido por esta autoridad administrativa en acuerdo
de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual se considerd necesario
decretar la suspension de oficio del procedimiento de licitacion en cuestién, por advertir manifiestas
iregularidades a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos ¥y Servicios del Sector Plblico, en
particular @ su arficulo 29 fraccion V en estrecha relacidn con el anticule 40 fraccidn IV de su
Reglamento, pues como lo prevé el primero de los numerales invocadas, el cortenido minime de
las convocatorias para participar en un procedimiento de contratacion. debe. enire otros, sefialar
los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberan limitar fa libre parficipacién, concurrencia y competencia econédmica con requisitos lales
como el pedirie a los interesados contar con sucursales o representantes regicnales o estatales
para proveer |os servicios requeridos. como en el caso que nos ccupa donde, la Gerencia de
Adguisiciones y Almacenes de Exportadora de Sal, S.A. de GV, en &l apartado 3.1 relativo a |a
Propuesta Técnica, inciso A, numeral 4, requiere & los licitantes:
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namiento. Se deberd screditar gue dichas instalaciones cuentan con

permiso de Distribucion otorgado per la CRE y estar ubicadas en Bajg California o an Baja
California Sur, incluyendo fotografias de los tanques de almacenamiento. Debido al

incremento de fendmencs hidrometeorologicos en "LA ENTIDAD" Federativa, “EL

ANTE" debera contar con dad de almacenamian Una distanci o iqual
a 250 Kilometros, dentro de un radio de accion a partir de las instalaciones de "LAENTIDAD",

que equivale a por lo menos 5 dias del consume promedic de ‘LA ENTIDAD"
(aproximadamente 400 mil litros de DIESEL Industrial yio Marino y 10,000 litros de gasolina
reguiar) todo esto para una entrega de emergencia inmediata de al menos 4 horas.» [sic] —
Enfasis afiadido.

De igual forma, en la Junta de aclaraciones celebrada a las diez horas del dia treinta de enero de
dos mil dieciocho, la convocante, a solicitud de aclaracidn expresa de los interesados Distribuidora
de Combustibles de San Quintin, 5.A. de C.\\ y Combustibles Baja Sur. 5 A, de C.\. respects a la
presunta limitacion de Ia libre participacion emanada del requisite de acreditar el uso y goce de
instalaciones con capecidad de almacenamiento de 1200000 liros de combustible en Baja
California ¢ Baja California Sur y ademas una capacidad de almacenamiento de 400,000 fitros de
combustible en un radie menor o igual a 250 kilémelros a partir de la ubicacién de |as instalaciones
de [a entidad, la Gerencia de Adquisiciones y Almacenes de Iz entidad externd invanablemente. en
lo conducente, ko que a continuacion se transcribe:

®..
a) Histéricamente, durante los Gitimos afios a través de licitaciones anteriores se ha buscado
preveer medidas de mitigacion de contingenclas generadas por causas de fuerza mayor,
factores externos o fendmenos hidrometeoroldgicos, a efecto de evitar desabastos de
combustibles que pudiesen generar el paro de operacién de la Entidad. En contraposicion a
lo manifestado de que en los Ultimos afios la entidad no haya interrumpido sus operaciones
debido al desabastc de combustible, me permitc informarle que, sl han existido
interupciones de suministro de combustible en diversas épocas, mismas gque han
ocasionado hasta fa rescisidn administrativa del cantrate de suministro.
b} Las condiciones actuales requieren de medidas especificas para solventar las posibles
contingencias, |as cuales fueron incorporadas en la presente convocatoria de licitacion para
2018.
<} Mo resulta llegal ni lendenciosa la presente convocatoria de licitacian ni se pretende
favorecer a uno sélo de los licitantes como manifiesta la licitante, toda vez que en la zona
existen identificadas empresas con infraestructura de almacenamients dentro de las zonas
requendas.
d) Diversos fendmenocs han provocado el cierre de cameleras en la peninsula de Baja
Califomia, como ha sucedido en las fechas de septiembre de 2014, &l huracan Odile,
ocasionando el cierre del 80% de las carreteras de Baja California Sur por causas de lluvias
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lorrenciales; en septiembre de 2017 por la tormenta tropical Lidia que ocasiond el cleme de
carreteras desde San Quintin hasta Punta Colonet, Baja California, En marzo de 2015 unos
70 mil jornaleros estallaron en paro de fabores ccasionando cierre de carretera. ——
&) Adicionalmente, fenémencs hidrometeorolégicos generados en los Oltimos afios han
provocado que no se pueda suministrar petroliferos a la peninsula de Baja California a traves
de la via maritma, ademas, de que no contamos con la infraestructura para recibir
combustible por este medios [sic]

Asimismo, en la segunda junta de aclaraciones celebrada el dia treinta de enero de doz mil
dieciocho en punto de las diecisiete horas, la convocante considerd pertinente realizar aclaraciones
8 la convocatona, particutarmente, en el asunio que nos ocupa, al numeral 3.1, inciso A, anexa |,
sub numeral 4, adicionando a la parte final del mencionado anexo |, un capitulo de fenémencs
hidrometeorologlcos de los ejercicios de dos mil trece a dos mil dieciséis,

Sin embargo, del analisis & la convocatoria y al contenido de las dos actas de las juntas de
aclaraciones celebradas el dia treinta de enero de dos mil dieciocho, esta autoridad administrativa
ne advirtio documentacion suficiente que permitiera sostener a la convacante, que el suministro de
los combustibles se interrumpid o comd el resgo de interrumpirse por causa directa de los
fendmenos hidrometeoroldglcos que enlistd o del movimiento obrero invocado y. de igual forma,
tampoco presentd informacidn veraz y oporiuna respecto de las causas de rescision contractual que
citd como antecedente para la interrupcion del suministro de combustible pues la misma pudo
haberse dado por diversos molivos sin que éstos hayan sido dados a conocer asimismo —y pase
a manifestar en la junta de aclaraciones celsbrada el treinta de enero de dos mil disciochs que, «en
la zona existen |dentificadas empresas con infraestructura de almacenamiento dentro de las zonas
requeridas»—, la convocants sostuvo con posteriaridad en su oficio GAA-202/2018 de fecha seis
de marzo de dos mil dieciocho gque:

... los Onicos distribuidores autorizados por la Comisién Reguladora de Energia, para
proveer combustible por medios distintos a ductes, dentro de la ZOMA menor o igual a 250
kilometros de capacidad de almacenamiento son Unicamente dos... Bajo este tenor, y toda
Vez gue no se constats fa existencia de al menos cinco proveedores que pudieran cumplir
integralmente con el agrupamiento de 250 kildmetros requendo por la convacants, ni resulta
necesano gue los licitantes deban contar con una capacidad de almacanamiento & una
distancia menor o igual & 250 kildmetros, dentro de un radio de accicn a partir de las
instalaciones de "LA ENTIDAD® para proveer los bienes o prestar los servicios an los
terminos requendos, resulta procedente allanarse al maotivo de inconformidad 1. 5 ——-eee

Adguiniendo tales manifestacionaes el valor de una confesién expresa exteriorizada por medic de

palabras claras y terminantes que no dejan espacio a interpretaciones ni ambigledades, de

conformidad con los artfculos 95, 96, 123 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, ¥

que fueron validadas con |a firma en cada una de las fojas del oficic en mencian mediante |a

suscripcion al margen y al calce del servidor plblico facultado para ello, v que ademas es
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congruente al adminicularse inequivacamente con el resto del matenial probatorio gue obra en autos
del procedimiento administrativo que se resuelve, sirviendo de apoyo por analogia, los sigulentes
criterios jurisprudenciales:

Epoca; Novena Epoca
Registro: 162186
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta -
Tomo XK, Mayo de 2011
Materia(s): Civil
Tesis: 1.30.C.858 C
Pagina: 1055
CONFESION EXPRESA. DEBE ADMINICULARSE CON OTROS MEDIOS DE PRUEBA
PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE UN CONTRATO DE COMPRAVENTA Y EL
RECONOCIMIENTO DEBE INCLUIR TODOS LOS ELEMENTOS DE LA ACCION ©
EXCEPCION PLANTEADA.
El sistema de sana critica no impide que un solo medio de prueba resulte suficients para
acreditar un hecho, en atencion a la naturaleza de dicho elemento convictive. Por otra parte,
para que lo anterior surta eficacia debe atenderse al hecho por demostrar. Asi, para
comprobar la existencia de un conirato, el medio de prueba debe generar en af juzgador un
grado de convencimiento equivalente al que producirian los documentos no objetados, il
impugnados de falsedad. Ahora, aunque la confesién expresa se traduce en |a aceptacion
manifiesta de un hecho, o cierta es que jurisprudencialmente se ha determinado que aun
cuando exista el reconocimiento expreso, la valoracion debe efectuarse a partir de |as demas
probanzas, en términos del adiculo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrita
Federal, En consecuencia, la confesion expresa, como reconocimiente de un hecho, aunque
no s& encuentre contradicha, debe adminicularse a ofros elementos de conviccion para
generar certeza en el juzgador, cuando se pretende acreditar s existencia de un contrato
que debld, &n un inicio, constar por escrito, como es el caso de |a compraventa. Ademas el
reconocimients efectuado a través de la confeslon debe ser pleno. Esto es, si los slementos
esenciales del contrato de compraventa son: consentimiente —conformade por el acuerdo
de voluntades entre las partes— y el objeto —integrado por la cosa y el precio—, entonces,
el reconacimiento debe referirse a la totalidad de dichos elementos v, al carecer de alguno,
no resuita eficaz para demostrar la existencia del contrato.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. ——
Amparo directo 720/2010. Claudic Fernandez de Lara Pérez. 25 de noviembre de 2010,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretarnio: Arturo Alberto
Gonzalez Farreiro
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Epoca: Novena Epoca
Registro;: 203747
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata
Tomo II, Noviembre de 1885
Matena(s): Laboral
Tesis: XV 2015 L
Pagina: 513
CONFESIONALES EXPRESAS CONTRADICTORIAS, SU VALORACION. DEBE
PREVALECER LA QUE SE ENCUENTRE ADMINICULADA CON OTRAS PRUEBAS QUE
LE DEN MAYOR REALCE CONVICTIVO.
Aun y cuando la persona fisica codemandada en la confesional a su cargo, haya aceptado
haber contratado a la actora en determinado puesto, si tal confesion expresa se encuentra
en contraposicion con fa confesién también expresa de la actora, en ls que aceptd que
laboraba Unica y exclusivamente al servicio de la empresa demandada, |a que adminiculada
con las pruebas documentales consistentes en recibos de pagos de salarics hechos a 1a
trabajadora, de los que se deduce que la actora percibia salarios pagados por la empresa
demandada, es inconcuso que los mismos le dan mas realce convictive a la confesion a
cargo de la actora, y si no existe ningln otro elemento probatorio que haga presumir slquiers
que la aclora tamblén laboraba en lo personal para la persona fisica codemandada. es
incuestionable que por ello es correcto que la autoridad responsable haya considerado que
debia prevalecer la confesion a cargo de la actora y nolade a persona fisica codemandada.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO
Amparo directo 260/85. Glona Mendoza Gonzalez. 14 de septiembre de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazguez Gonzalez. Secretarla; Natalia Lopez Lopez. —

Asi pues, la convocatoria a ia licitacidn que nos ocupa, al contener un requisito para los ficitantes
de acreditar el uso y goce de instalaciones con una capacidad minima de 1°200.000 liros de
combustibles en Baja California o Baja California Sur, ademas de una capacidad de almacenamisnto
de 400,000 fitros de combustibles en un radio igual o menor a 250 kilbmetros a partir de la ubicacién
de Ias Instaiaciones de la entidad, contraviene |o dispuesto an el articulo 40 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, particularmente la fraccian [V
al requerirles a los interesados en participar que acrediten el Uso y goce de, cuando menos. dos
espacios fisicos donde puedan almacenar combustibles en distimas canfidades. tanto en las
entidades federativas de Baja California o Baja California Sur, como en un radio de 250 kilmetros
a la redonda, sin que se haya justificado debidamente la salvedad que el mismo Reglamento
contempla, esto es, que resulta necesario para proveer los bienes o prestar los servicios en los
termincs requeridos ya que, como ha quedado expuesto, la convocants: en nngun momento
presenta evidencia fehaciente de que los fendmenos hidrometeoroldgicos o &l movimiento obrero
suscitado en la comunidad de San Quintin, Baja California, hayan sido causa diracta para que se
interrumpiera el suministro de combustibles o se corriera el riesgo de interrumpirse dicho suministro
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En virtud de todo lo anterior resulta procedente precisarie 3 la convocante que, de conformidad con
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cumplimiento de las
bases contenidas en la convocatoria, es un requisita indispensable para analizar las propuestas
técnicas y econdmicas de los licitantes y, en su defecto, la adjudicacion del contrato respectivo a
éstos; es declr, las bases de la convocatoria son las condiciones que constifuyen un conjunto de
clausulas preparadas de manera unilateral por |la administracion plblica, en las cuales se incluyen
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, mismas que deben ser precisas y
emitidas conforme a Derecho para que puedan ser cumplidas a cabalidad por los licitantes, en
conclusion, es el detalle de la contraprestacién requerida y, por ende, la fuente principal del derecho
y cbligaciones de la administracién y sus confratistas y. por ello, deben ser claras para cumplirse
eslriclamente, en acato al pninciple de pacla sunt servanda.

Par lo que se concluye que tanto las entidades y dependencias convocantes como los lictantes
interesados en participar en los procedimientos de contratacidn, deben expresar con claridad los
termincs de la convocatoria vy respetar los mismos al momento de la redaccién tanto de sus
propuestas tecnicas como de |as econbmicas. en estricta concordancia con las bases de Ia licitacion
¥ la documentacion presantada, ya que de ello dependera la evaluacién de las proposicionas. ——

Sirva de apoyo a eslo, [a siguiente tesis jurisprudencial:
Epoca: Octava Epoca
Registro: 210243
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn
Tomo XV, octubre de 15854
Materia(s): Adminigtrativa
Tesis: |. 30. A, BT2 A
Pagina: 318
LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.
De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucianal, la celebracitn de los contratos
de obra pdblica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constitulr
un requisito legal para |a formacion del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “lictacion”, pues a través de &l la
adminisiracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que
le ofrece las condiciones més convenientes en cuanto & precio, calidad, financiamianto,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinadeo Y. para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que farmulen
sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacién. En base a dicho precepto constitucional,

en México las licitaciones son de tipo pablico. Sequn ls doctrina, la lictacion poblica
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consttuye un iento media I I dministracidn pli ionE a un

persona fisica o moral, para que realice la construccidn, conservacidn, mantenimiento,
reparacion ¢ demolicién de un bien inmueble o mueble en bensficio del interés general y,
gL_lg ;gnslste en una Inwtgggg dirigida a todos los |ﬂtﬂm&ﬂlﬁw

Ak 2 - yfertas v de allas sale

p.lmr:lplnra que rigen = dl::ha licltacibn v las etapas que Integmn su prn-::edlmmnm de
acuerdo a la doctring son los siguientes, Los principios & saber son cuatro: &) concurrencia,
Que se refiera a [a particlpacion de un gran ndmero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacian no debe haber discriminaciones o tolerancias
que favorezcan a uno de los oferentes an perjuicio de los otros; ¢ publicidad, que implica
la posibilidad de que los Interesados conozcan todo lo relative a la licitacion
comespondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas, y, d)
oposicion o contradiccion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de ias
mismas Las S QU in U procedimien ividen en siete: 1 La existencia de
una partida presupuestaria por parte de la administracidn publica; 2. La elaboracién de ias
bases o pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases ¢ pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas
unitateralmente por la adminisiracion plblica, destinadas tanto s Ia formulacitn del contrato
a celebrar como a su gjecucion, ya que defallan en forma ci nciads el ob

Co o ulacidn juridi derechos y obli nes de las es decir

inclum por un lado mn:li::iungﬁ gﬂe_ﬂﬁc&a da tipo jurfdico. t&cnico y gggnmir.:u las
@ggﬂ &l mummnnm Ilnlg;ggg en si -_.r por utrn lada, mcluyen r.lausuias aﬂ.pamam que

constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos
¥ obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, Ig bases de toda
licitacion producen efecios ridicos propios —‘-|-“!. ante tla =
ificarias d haber efectuad mado a la i no dam rt
limites, perc no podrd hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de
apartura de ofertas. Asimismo, ias bases obligan a los oferentes hasta el momento en gue
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por le que su modificacion o violacian, seria una infraccién al contrato que

s& llegue a ﬂrrnar. ya que las bases de la licitacién EE[! la fuente pringipal del dﬂrat:hg ¥

obligaciones 3 al:lminisi 2w de sus confratistas por_ello sus

cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio par:ia sunt servanda. En slntasds las
bases son las condiciones o cliusulas necesarias para regular tanfo el procedimiento de
lictacion como el contrato de adjudicacién de la obra y qua los drganos licitantes tienen
amplia facultad para imponeras. 3. La publicacion de |a convocatoria. Esta fase es de lal
Imporiancia. ya que a través de ella se hace Ia invitaclén a las personas fisicas o morales
que puedan estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion y en un periddico privado de mayer circulacion en el pais, asi comao en
uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo Ia obra publica. 4, Presentacion

fertas. En f los intere g satisfagan | inog d vocatoria
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culdado en su preparacidn, ya que de la redaccién, confeccién ¥y presentacion de la
oferta, depende gue sea aceptada |as ofertas deben reunir tres requisitos a saber; a)
subjetivos, que se refieran a la capacidad juridica para contratar de |a persona que presenta
ia oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo 3 Io que
establecen las bases; y, c} formales, que se refieren a la confeccién de |2 oferts. misma
que debe ser en forma escrita, firmada, clara e Incondicionada, secreta y deba ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convecatoria. 5. Apertura de
ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres gue
contienen las ofertas de los participantes y se darén a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de
licitacion, levantande al efecto un acta circunstanciada da lo que suceda en esta fase de la
ficitacion, en |a que se dard a conocer |a fecha en que se conocera el fallo respectivo. 8.
Adjudicacién, es el acto por el cual el drgano estatal licitante, determina cudl de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracian publica. Previa a la
adjudicacion, el drgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debers
considerar los requisitos cuantitativos y cualitatives de los oferentes, a fin de determinar
cuzl de elios retne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requaeridas por la
convocante, y, 7. Perfeccicnamiento del contrato, que es la ditima fase del procedimiento
de licitacién, an donde una vez que s& conozca el nombre de |a persona ganadora, el
rgano licitante como el adjudicatario procederén a formalizar o perfeccionar el contrato
respective. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas dal procadimiento de licitacién, |a
fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya
que como se indicd en parrafos anterores, son ia fuente principal del derecho ¥
obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por elio sus reglas o
clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera gue su viclacion o modificacién
despues de la presentacion de las ofertas, Implicaria una vialacidn al contrato gue s& llegue
a firmar, por ko que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e
inefudible los requisitos de forma, que son esencia v sustancia del contrato que se legue
& concretar, es decir, deberd verificar =i los oferentes cubrieron con cada uno de los
requisitos que se fijaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccion alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lograr que el
conrato respectivo no esté viciado de crigen, ya que de existic [regularidades en ef
procedimiento o incumplimiento de |as bases de la licitacién por ofra parte de alguna de los
oferentes, sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor. tanto el licitante come el
oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecha administrativa derivado de
la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda. sino
también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Plublicas y su Reglamenta),
viclando de esa forma el contrato respective; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un conirato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de

/:a:f
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forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo elle
conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de ia
licitacian,

Enfasis afiadido.

De lo anterior se advierte que la convocante no emiid una convocatoria respetando las
disposiciones nomativas que regulan el proceso, particularmente en cuanto a uno de los requisitos
para la propuesta técnica que habrian de elaborar v presentar los licitantes, atentando contra la
libre participacién, concurrencia y competencia econdmica, y que no fueron modificades o
aclarados en las tres juntas de aclaraciones que se celebraron los dias treinta de enero y sigte de
febrero de dos mil dieciocho, per lo que la inconformidad promovida por Distribuldora de
Combustibles de San Quintin, S.a. de C.V., ademas de oportuna, resulta fundada. en los términos
de |a ley en la materia, por las consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucion, —

Asl pues, se reitera que. con Independencia de los demas motivos de inconformidad asgrimidos
por el inconforme y que fueron materia de la presente inconformidad, esta autoridad administrativa
considera que la determinacidn de declarar la nulidad total del procedimients por la mantfiesta
viclacion a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicies del Sector Publico y su
Reglamento en el contenido de la convocatoria al establecer un requisito que limita la libre
participacion, concurrencia v competencia econdmica, se ajusta por completo a las pretensiones
de la empresa Distribuidora de Combustibles de San Quintin, S.A, de GV, sin que se ke cause
penuicio alguno al excluir el andlisis de los otros motlves de inconfermidad, por no podérsele
procurar un mayar beneficic ya que, con la cancelacion del procedimients de licitacion que nos
ocupa y la emision de una nueva convocatoria apegada a la lay en la materia, se salvaguarda su
legitima aspiracién a resultar adjudicado, en igualdad de condiciones, con un contrato gue le
acarrearia los beneficios deseados, de cumplir con lo legaimente reguerido.

SEXTA. Valoracién de pruebas.- La presente resolucién se sustenta en las documentales ¥
medios de prueba ofrecidos por el inconforme en su escrito iniclal de fecha dos de febrero de dos
mil dieciocho y por la convecante, consistentes en las documentales que adjuntd a su informe
circunstanciado rendido mediante oficio namero GAA-130/2018 de fecha veintiuno da febrere de
dos mil dieciocho; probanzas que de conformidad a lo establecido en los articulos 79, 87, 93
fracciones II, Il y VIll, 129, 130, 180, 199, 187, 202, 207 y 218 del Céadigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad les otorga el valor en cuanto a su contenido, mismas que
s& desahogaron por su propia y especlal naturaleza en términos de lo dispuesto por la
nomatividad aplicable.

Respecto a las pruebas presentadas por el inconforme:

1.- Documental pablica: Consistente en la convocatoria para participar en &l procedimiento de
contratacion relativo a la Licitacidn Publica Electrénica Nacional ndmera LA-010K2NO01-E5-201 B.
para el “Surministro de Digsel Industrial yio Diésel Marino y Gasolina Regular’, dicha probanza se

b
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tuvo por desahogada por su propla y especial naturaleza y valorada, de conformidad con lo
dispuesta por los articulos 87, 93 fraccitn |1, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria a la ley de la materia,

4.- Documental pablica: Consistente en el acta de junta de aclaraciones relativa a la Licitacion
Publica Electronica Nacional nimero LA-O010K2ZNO01-E5-2018, para el “Suministro de Diésal
Industrial y/o Diésel Manno y Gasolina Regular”, levantada a las diez horas del dia treinta de enera
de dos mil dieciocho, dicha probanza se tuve por desahogada por su propla v especial naturaleza
¥ valorada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 87, 93 fraceisn I, 128 v 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacian supletoria a [a ley de la materia

Respecto a las pruebas presentadas por la convocanta:

1.- Documental pablica: Consistente en el acta de junta de aclaraciones relativa & la Licitacion
Piblica Electrdnica Macional nimero LA-010K2NOD1-E5-2018, para & "Suministro de Digsel
Industrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular’, levantada a laz diez horas del dia treinta de anero
de dos mil dieciocho, dicha probanza se tuvo por desahogada por su propia y especial naturaleza
y valorada, de conformidad con lo dispussto por los articulos 87, 83 fraccién || 129 y 130 del
Cédige Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

2.~ Documental pdblica: Consistente en el acta de junta de aclaraciones relativa a la Liciiacién
Publica Electronica Nacional numero LA-Q10K2N0D01-E5-2018, para el “Suministro de Diéssl
Industrial y/o Digsel Marino y Gasolina Regular”, levantada a las diecisiete horas del dia treinta da
enera de dos mil dieciocho, dicha probanza se tuve por desahogada por su propla y especial
naturaleza y valorada, de conformidad con lo dispuesto por fos articulos 87, 93 fraccién 1|, 129 y
130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la mataria,

3.- Documental piblica: Consistente an el acta de junta de aclaraciones relativa a la Licitacién
Publica Electrénica Nacional nimero LA-010K2N001-E5-2018, para el “Suministro de Digsal
Industrial y/o Diésel Marino y Gasclina Regular’, levantada a las trece horas del dia siete de febrero
de dos mil dieciocho, dicha probanza se tuvo per desahogada por su propia y especial naturaleza
y valorada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 87, 83 fraccién I, 128 y 130 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

3.- Confeslonal: A cargo del Bubgerente de Adquisiciones de Exportadora de Sal, SA de C\
mediante oficio de referencia GAA-202/2018 de fecha seis da marzo de dos mil dieciocho con
asunte “Allanamiento de Instancia de inconformidad”, probanza que se tuvo por desahogada por
su propia y especlal naturaleza mediante acuerdo de admision de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho y valorada en la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
87, 83 fraccion | 85, 199 y 200 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacian
supletoria a la ley de la materia.
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Esla Area de Responsabilidades no omite manifestar que armbé a la conclusion contenida en la
presente resclucion, adminiculando los elementos de prueba que se aportaron durante la
sustanciacion del procedimiento de inconformidad que nos ocupa, tanto por parte del inconforme
como de |a convocante, permitiéndole determinar que en |a convocataria y la junta de aclaraciones
celebrada el dia treinta de enero de dos mil dieciocho a las diez haras, se estableciaron requisitos
que limitaban la libre participacion, concurrencia y competencia econémica, en contra de los
principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ que no aseguraban para Exportadora de Sal, S.A. de GV, las me|jores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes,
dejandose de observar la normatividad en la materia, como ya ha quedado acreditado, por lo gue
con fundamento en el articulo 74 fraccion IV de fa Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Senviclos del Sector Publico, procede decretarse la nulidad total del procedimients de contratacion
de la Licitacidn Pablica Electrénica Nacional nimero LA-010K2ND01-E5-2018 para el “Suministro
de Diésel |ndustrial y/o Diésel Marino y Gasolina Regular”, ya que resultaria materiaimente
Imposible reponer los actos impugnades por parte de la convocante, toda vez que, coma ha
quedado razonado en el cuerpo de la presente resolucién, se advierte que con los requisitos
contenidos en |a convocatoria y que permanecieron sin modificasién alguna en la junta de
aclaraciones, se contravienen los principios que regulan las contrataciones piblicas al imitar Ia
libre participacion de los licltantes interesados en participar ¥ no s& garantizan |las mejores
condiciones disponibles para la entidad,

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMERO.- El Area de Responsablidades de este GOrgano Interno de Control en Expartadora de
Sal, 5 A de C.V., determina la contravencién & la normatividad de |a materia en los requisitos
contenidos en la convocatoria y lo sefialado en |a junta de aclaraciones celebrada a las diez horas
del dia treinta de enero de dos mil dieciocho, dentro de la Licitacién Publica Electrénica Nacional
numer LA-D10KZNOD1-E5-2018, para el *Suministro de Digsel Industrial y/o Digsel Marino ¥
Gasalina Regular”, con los motivos de inconformidad expuestos por la empresa Distribuidora de
Combustibles de San Quintin, S.A. de C.V,, y la confesion expresa de la convocante en su oficio
de referencia GAA-202/2018 de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, al requerr de los
licitantes que contaran con una capacidad de almacenamiento de 1'200.000 litros de combustible
en Baja Cailfornia o Baja Califomia Sur, ademas de una capacidad Instalada de almacenamiento
de 400,000 litros de combustible en un radie igual o menor de 250 kilbmetros & parfir de las
instalaciones de la entidad, afectando con ello &l aseguramiento para Exportadora de Sal, 5.4 da
CV., de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, asi como |a
aptimizacion y uso sustentable de los recurses, por limitar la libre participacion, concurrencia y
competencla economica.
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SEGUNDO.- En la materia de la instancia de inconformidad promovida por e inconforme en contra
de la convocataria y fa junta de aclaraciones celebrada a las diez horas del dia treinta de enero de
dos mil dieciecho, dentro de |a Licitacian Publica Elecirénica Maclonal nimero LA-010K2N0O01-E5-
2018, para el "Suministro de Diésel Industrial yo Diésel Marino y Gasolina Regular’, esta Area de
Responsabilidades DECRETA LA NULIDAD TOTAL DE LA LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA NACIONAL NUMERO LA-010K2N001-E5-2018 PARA EFECTOS DE SU
CANCELACION ¥ LA PUBLICAGION DE UNA NUEVA CONVOCATORIA QUE GARANTICE LA
LIBRE PARTICIPACION Y CONCURRRENCIA ECONOMICA. de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 74 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Publico, obligandose a remitir a esta Area de Responsabilidades en un plazo no mayer a sals dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de esta resplucian,
las constancias que acrediten el acatamiento de la presente resolucion, de conformidad a3 o
previsto en el articulo 75 primer parafo de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios
del Sector Pablico, toda vez que los motivos de inconformidad expuestos en el escrito inicial asl
come |a confesion exprasa de la convocante contenida en su oficio de referencia GAA-202/2018.
s8 encuentran fundadas y resuitan plenamente eficaces para decretar la nulidad total del
procedimiento, por afectar con ello el aseguramiento para Exportadora de Sal, A de C.V, de las
mejares condiciones disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento economico, generecion de emplec, eficiencia energética, asi como la optimizacion y
usc sustentable de los recursos, tal y como ha quedado demostrado en las consideraciones quinta
y sexta de |a presents resolucién.

TERCERO.- Levantese la suspension de oficio del procedimiento de contratacian nimero LA-
D10K2ZMN001-E5-2018 para el "Suministre de Diéssl Industrial yio Diésal Marine v Gasalina
Regular’, decretada por esta autoridad administrativa mediante proveido da fecha diecinueve de

febrero de dos mil dieciocho, para efectos de la cancelacién decretada en el resolutiva que
anteceds,

CUARTO.- Comunigquese al inconforme que, en términos de lo dispuesto por & Glitimo parrafo del
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Publico, la presente
resolucion puede ser impugnada mediante el recurse de revisidn previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o bien, en su caso, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resclucion al inconforme por conducto de su
administrador Gnico y de sus autorizados para oir y recibir notificaciones aun las de cardcter
personal; asimismo notifiquese la presente mediante oficlo a la Gerencia de Adquisiciones y
Almacenes de Exportadors de Sal, 5.A de CV, en términos de |o establecido en el articulo 69
fracciones | inciso d) y IIl de la Ley de Adquisiciones. Amendamiantos y Servicios del Sector
Publico.
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SEXTO.- Haganse |as anataciones carmespondientes en el Sistema de Inconformidades {SHMNC)

que para el efecto tiene instrumentado esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de
Control en Exportadora de Sal, 5 A de C.V

CONSTE

=== Asl lo acordd y fimma Ia Titlar del Area de Responsabilidades del Organo Inteme de Control
en Exportadora de Sal, 5.A. de C.V. CUMPLASE

/
LIC. JOHANNA BERE ﬁnﬁem MUROZ
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