ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN.EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A. C..
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE NO. INC-003/2013

SEP j;

CIGE LAT[NOAMI\:-'.IRICANA, S.A.DEC. V.

CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA
ECONOMICAS, A. C.

RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/01/2014

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

México, Distrito Federal, a veintiocho de febrero de dos mil catorce.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido el veinticinco de noviembre de dos mil trece en las oficinas del Area de
Responsabilidades de! Organo Interno de Control en el Centro de investigacion y Docencia Econdmicas,
Asaciacion Civil, el C. NSRRI <, rcpresentacion de CIGE LATINOAMERICANA
S. A. DE C. V,, se inconformé contra de la reposicion del fallo emitido por la CONVOCANTE de la Licitacién
Publica Nacional Electronica namero ,11090002:008-13 “SOLUCION DE VIDEOCONFERENCIA,
PROYECCION Y AUDRIO PARA LAS:.:SALAS MULTIMEDI "‘EN EL<CAMPUS CIDE SANTA FE", de fecha

personalldad del
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'Dlst[;lto Federal\ porwlo 12
Br de\e,x gleg:te 00!
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P

fias; ifglaf ndas;para los efectos :
esiaique alude-el articulo 71\L/
e]__Sector ‘Publico y con ™3 >

i
Y
/ %

po ecﬂ?ldo ante esfa Area de
ohv ante rindio mforme previo

nicandg g
é 1251 00 q‘oo 0 (D

gregado; que I‘lO”flJJ‘ 2
! fecha 11 de

Jlie se,{l
i ¢
’eco‘ﬂ omlcamente' ‘declarando desierta

cpnvocante cparajql '
aportara las pruebas que ‘estl{.

CUARTO. Mediante acuerdo del
interesado SESSA COMUNICAC
de dos mil trece a la C. | R
término de seis dias para que anifest:

once de diciembre de dos mil trec&*no”
inhabiles (fojas 182-184).

gal ‘e la empresa, otorgéandole el
plazo que transcurrié del cuatro al

QUINTO. Mediante acuerdo del nueve de diciembre de dos mil trece, se tiene por recibido el oficio numero
DRMSG/0574/2013, del dia cinco de diciembre de dos mil trece, recibido en esta Area de
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Responsabilidades el cinco de diciembre dos mil frece, a través del cual la convocante rindié informe

circunstanciado previsto en el tercer parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico relacionado con el articulo 122 de su Reglamento. Asimismo, dando vista al
inconforme para que dentro del término de tres dias manifestara 16 que a su derecho correspondiera y de
considerarlo pertinente ampliara sus motivos de inconformidad (fojas 185-216).

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SEXTO. Por acuerdo del dia dieciocho de diciembre de dos mii trece, se tiene por recibido en tiempo y
forma el escrito de ampliacién de inconformidad de la accionante, toda vez que el plazo de tres dias que la
Ley de Adquisiciones otorga para manifestar lo que a su derecho correspondiera transcurrio del once al
trece de diciembre de dos mil trece, recibiendo esta Area de Responsabilidades el dltimo dia, escrito de
ampliacién a los motivos de inconformidad como consta en el selio de recepcién de Oficialia de Partes de
este Organo Interno de Control. Asimismo se ordend correr trastado & la convocante y tercero interesado del
contenido de ampliacién de inconformidad para que manifestaran lo que a su derecho correspondiera (fojas
226-232).

SEPTIMO. A través del proveido de .dieciog iciembre de dos mil trece, esta Area de
Responsabilidades tuvo por recibide di { 4/2013-radicado ante la Direccién General de

informacién Gubermnam

dia ante Oficialla de’ P& eCe s, _ . quien se
ostenté como Représen 4 empresa. CIGE "LATINOAME #A=DE C.V., instaurd
inconformidad.ien contra d 3, 60 <Pl : ' 090002-008-13;

¥ conviniera'(fojas

e

¢.ademas de haber

proveyd en
gue formularan sus

otorgado un terming: ‘de
respectivos alegatos

5 de.dos mil trece, la accionante

i tiempo y forma suscrito por su
° ‘ 7 lszo"Hue otorga la Ley de Adquisiciones
es de tres dias conforme al Ultimo parrafo del articul ],_,PTT:'__ mo queé transcuirio del veintiuno al veintitrés de
enero de dos mil catorce, y presentado el inconforme“escrito el dia veintidés de enero del presente afio,
como consta en el sello de Oficialia de Partes. Asimismo se tiene por precluido el derecho del tercero

interesado toda vez que no presentd sus alegatos en el plazo sefialado (fojas 323-335).

ks ol
DECIMO PRIMERO. Mediante o del dia veinticuatro
presenté ante esta Unida t ‘ [
Representante Legal ] :
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DECIMO SEGUNDO. Por acuerdo del dia trece de febrero de dos mil catorce (foja 336), al no existir

difigencia pendiente por practicar ni prueba alguna que desahogar, se ordend el cierre de instruccion,
fumnandose los autos correspondientes para dictar la resolucidén que en derecho procede, misma que se
pronuncia conforme a los siguientes:

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Fl Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A. C., es competente para conocer y resolver |a presente
instancia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, primer parrafo, 108 fraccidon Il y 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 37 fraccion Xil y XVIl de acuerdo al
contenido del articulo Segundo Tran tono*d" I“E)"“ to nped:é‘nte el cual se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley 'mlnlstramon Pubhca Federal publlcado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 02 de i

'39“de la Ley Federal de las
*«'IJI 22 2% y 24 de la Ley Federa!
fjos~Sew, or ic 3 apal
) O\de Reg]amento ntenor de I'

eh junta puablica.

R
En el casoc que nos ocupa el acto impugnado Io es el fallo emitido en la Licitacién Publica Nacional
electrénica nimero 110910002-008-13, mismo que se dio a conocer en junta plblica verificada el trece de
noviembre de dos mil trece (fojas 173-175), y el cual fue publicado en Compranet el mismo dfa, como se
muestra en la siguiente imagen.
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA,

Ademas es importante sefialar que el fallo fue nofificado personalmente al Representante Legal de la
empresa CIGE LATINOAMERICANA S.A. DE C.V., practicada mediante oficio nimero DRMSG/527/2013, y
recibido por e Contador Publico | SNENNSERNNER ' dia trece de noviembre de dos mil trece,
como consta con la fecha y firma estampada en ei documento de referencia, como a continuacion se puede
observar en la siguiente imagen:

Méwce, (M., 2 13 dg noveaiire de 2073,
QFICIC NO. DRMSG/S2720135

At'n, C.P.
Represocotante Legal
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Docenca Foandmicas, &.C.
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Luego entonces el término de seis dias habiles para impugnar el fallo del dia trece de noviembre de dos
mil trece, transcurrio del catorce al veintidés de noviembre de dos mil trece, sin contar los dias dieciséis,
diecisiete y dieciocho de dicho mes y afo, por ser-inhabiles. Por 16-que. al haberse enfregado escrito de
inconformidad ante esta Area de Responsabilidades, Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica y a través del Sistema
Electrénico de Informacion Pudblica Gubernamental “Compranet” el dia veinticinco de noviembre de dos
mil trece, como se desprende del selio de recibo de dichas Unidades Administrativas, visible a fojas (01,
234 y 267), y que para efecto se muestran en las siguientes imagenes: '

Jp———

00 o1
INSTANCIA DE INCONFORMIDAD. |
CIGE LATINOAMERICANA, 5.A5. DELCV.
LCITACION PUBLICA NAGIONAL ELECTRONICA:
11090002-008-13.

OGRGANC INTERNO DE CONTROLEN €L CENTRO OE
INVESTIGACION ¥ DOCENCIA ECONGOMICAS, AC.
Presente.

. e e =T representarnte legal do CIGE LATINCAMERICANA,
S.A. DE C.V., personalidad acreditada ¢n ¢l expediente INC-002/2013 radicado ante H. Organc
fiscatizador, en términos de [a escritura publica nGmero tres mit guinientos ochenta v nueve, del
MHra noventa v uno, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil seis, pasada ante ta fe del
licendadow titular de la notaria piblics nimero doscientus cuarenta
v tres del Distrito Federal; sefialando como domicilio para oir ¥ recibir toda clase de
notificaciones y documentos ¢l ubicado <n Avenida Cinca de Maye ntmero weintisiete,
despacho veinticuatro, Colonia Centro Histérice, Distrite Federal; autorizando para oir y recibir
toda clase de notificaciones, documentos y valores a bos sefores licendados en derecho Carles
Chiver Ponoe y José Rodolfo Navarro Bméncz, con cédulas profesiorales nimero cinco millenes
seiscientos once mil ciento ochenta  CUAro ¥y un mifllén novecientos diecisiete mil diecinueve,

cxpedidas peor la Dgrcccién General de Profesiones de 13 Secretacia de Educacion Pdblica, asi
como a los sehRcres il - s T S e

— smre Usted, respetucsamente, expongo:

Con fundamento en < Thulo Sexto, Capitulo 1, articelos B5 y €6 de [2 Ley de
Adquisicioncs, Arrendamicntosy Sedvicios del Sector Pablico, osi como del Titulo Sexte, Capitule
1, articulos 116 al 125 de! Reglame nto de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector Pabiico. promuevs Ta instancia de inconformidad en contra de 1a_repasicion del fallo
dictado el trece de noviembre de dos mil trece, -.
mes y afic en reladién con la licitacion piblica A 10FUTCZ00E- 13, 5ot 3 10 Cual ¥ Si CumpLeilo
a lo dispuesto por ol artfoulo 117 del Reglamento de la Ley de Adgpice
Sendcios del Sector Pablico, asi como del articufo 66defa L u
¥ Servicios del Sector Pablico, expreso:
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RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/01/2014

Es evidente que el fallo de la licitacion publica ntimero 11090002-008-13 ahora impugnado, no fue
controvertido en términos del articulo 85 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2
del Sector Publico, por tanto es posible afirmar que la empresa accionante acepto y consintié los
argumentos que la Convocante asento el dia trece de noviembre de dos mil trece en el fallo controvertido.

En ese contexto, se determina que los argumentos verfidos por la empresa inconforme son
extemporaneos, toda vez que &l fallo tuve verificativo el pasado trece de noviembre de dos mil trece y fue
natificado personalmente al C. NGNS - coresentante Legal de la empresa accionante
como consta en el oficio nimero DRMSG/527/2013, y no como fue manifestado por el accionante en su
escrito de inconformidad en el que sefiald que habia sido notificado el dia catorce de noviembre de dos mil
trece, documentos gue obran en autos, con excepcién del oficio referido mismo que se encuentra integrado
"~ en el expediente INC-002/2013 vy el cual guarda relacién con el presente asunto, toda vez que en los autos
citados guardan relacién con los hechos materia de la presente inconformidad, en virtud que en el mismo se
ordend la reposicion del fallo en la licitacién nimero 11090002-008-13, emitiendo [a Convocante el fallo del
dla trece de noviembre de dos mil trece Y ue!\cual a}ctualnf*nente en este procedimlento es materia de
at i

observadmer
Por habercumplrd
ejercitado ya una" ‘

41 Qe
con el diverso 67, fraccién 1l de la Ley de’ Adqmsmrones ._Arrendam[entos y Servicios del Sector Publlco

1 Pagina 374, Tomo I, primera parte 1, Semanario Judicial de la Federacién.

2 Apéndice 1975 del Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1988, Octava Parte, comin al pleno y salas, Tesis 7, pagina 14.
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RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/01/2014

TERCERO. Procedencia de la Instancia. El referido articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento
y Servicios del Sector Publico, otorga el derecho a los licitantes para impugnar actos del procedimiento de
contratacién que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de la aludida Ley de
Adquisiciones, siendo que en la fraccion 11, se establece que el fallo es un acto susceptible de controvertirse
a través de la presente instancia, condicionando [a procedencia de la inconformidad en el procedimiento de
contratacion se haya presentado la propuesta.

En ese orden de ideas, la empresa inconforme presento propuésta tal"como se desprende del acta de
presentacién y aperiura de ofertas celebrada el trece de septiembre de dos mil trece (fojas 169-170),
asimismo reflejandose de la documentacion remitida por la convocante en fa rendicion de su informe
circunstanciado de hechos. Por consiguiente, resulta incuestionable que si se satisfacen los extremos del
articulo 65 fraccion 1, de la Ley en la materia, es procedente la via intentada por el promovente.

CUARTO. Personalidad. La inconformidad es promovida por parte legitima, toda vez que el promovente

acr@gﬁtqus‘evrua\‘pqgergdqfl;\:ga] de CIGE LATIONAMERICANA, S.A. DE
C.V. en términos del instrumento.pablico fumero; fres mil:quinientos ochenta y nueve, de veintiocho de
noviembre de dos mil seis, pasado antela: ..del Netario, Publico .,‘L"gfﬁ"e;g?‘g43 del Distrito Federal, que
contiene poder generalfamp]isirﬁpﬁjhclbidos p! cobranzas“’con&friqyd';iglsu favor por dicha sociedad,

(foja 13-27). .

A
»
.1

QUINTO. Anteggd_é{htgﬁ_.‘

asunto, se relatan lo 5, sigu

Previo al apalisis
e L oo
ientes antecedentes:.™

:li\ convoco a la Licitacién

de la “Selugion integral de

ampus CIDESdhta Fe” (fojas
Y Y

i

nes del:concurso (fojas

H‘" A 68). I!I“ l“

3. "El'acto de pres
dos.mil treger(fojas

Ty lz‘IF ", ,]IUT"‘ SE
T e T I
Los documento‘sf,_‘en los qggﬁ_hconsﬁtanw.lo ‘gntgﬁ‘e nfes
n términos d'e:JQg,&rﬁqQ[os-_;_‘,PZQ,J(I Q7. 20

an‘parte'dé autos’
deral:de Proced
iculo™1 de l&

-,

oria'a la Ley defa-materia segun'|
e . e A P
Servicios del:Seetr Plblico™

R ‘ 217 ™ ' IS i
b "l?""- PR HI:l 1'.\1. &'\l\ { K /- § . 7 i il A -
SEXTO. Motivos de:i qpfloqmdad. 'Elﬂpt;g‘;r:\ovente plantea, comg motivos “deflncofrgformldad respecio del
acto de fallo, los equg§éd6§ A.su escrito dé-impugnacion (fojas 01-12), miis L no se transcriben por

;g_@.*;]:a;flmey Federal de Procedimiento
encid que a continuacion se cita:

s

cuestiones de economia‘ptocesal, pringipio recogido en el articul
Administrativo, sirviendo dé apoy! abléc] iilds tesis de

UN
“CONCEPTOS DE VIOLAGION. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E! IMFROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO
COMO CAUSA DE. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
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pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefensidn
al guejoso, dado que no se le priva de [a oportunidad para recurir la resalucién
y a[egar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso la |[ega]1dad de la
misma™

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA.

SEPTIMO. Problematica juridica planteada. El objeto de estudio consiste en determinar sobre la legalidad
de la actuacion de la convocante en la emision del fallo de trece de noviembre de dos mil trece realizado en
la licitacién ptiblica nacional No.11090002-008-13, mismo que debi6 ser apegado a la normatividad de la
materia.

Por razon de técnica juridica, en virtud de que las causales de improcedencia de la instancia constituyen
una cuestién de orden ptiblico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las
mismas; criterio que se sustenta, por analogia, en la Jurisprudencia ndmero Il. 1o. J/5, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95, que a continuacion se
transcribe:

En esa tesitura, co oS, ids

articulos 129,197 y* \Codigo Federal: de, Procedlmlentos Giviles, de, apll i

materia segin lo disf est on rel arnculo 11~'de ias Leymde Adqu1snr:1ones,,Arrendam[entos y Serwcnos del
Sector Pubhco se despr )

ntg,.
previstas en los artlcu[os 68 fracc I [ LT
Arrendamientos y Servicios del Sector Publlco Saueen: SU parte conducente senaian

3 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Abril de 1998, Tesis V1. 2°, Pagina 598.
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“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

.

i1l Cuando ¢l acto impugnado ne pueda surtir efecto legal material alguno por
haber dejado de exnstlr el objeto o la materia del procedimiento de contratacion
del cual deriva,..

“articulo 68. El sobreseimiento en (& instancia de inconformidad procede
cuando:...

.  Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga
alguna de las causas de improcedencia que establece ¢l articulo anterior.”

Lo anterior, en razén de que de las disposiciones legales transcritas se advierte que el sobreseimiento de
la instancia de inconformidad es procedente cuando durante la substanciacién de la misma sobrevenga
alguna de las causales de improcedencia, actualhl'r:andose esta Gltima cuando el acto impugnando no sea
susceptible de surtir efecto ]egal_a!guno,por aber ge;j;adqg‘ . existir el objeto o materia de! procedimiento de
coritratacion del cual deriva.  *%;, o™ il

i \\

Asi las cosas, toda vez'que. el acto tachado de ileg
podria surtir efectoy gino, en la esfera, jurldlc. del
piblica nacional. elec:tromca namero ‘L‘l DQM 2-:. 3-
termmos de los’ pr ceptos legares antes Ve

al"(fallo.dg trece deno viempre: de dos mil trece) ya no

gy e ey it

nconfo e"‘a1 haberse dec]arado deSIerta la licitacion

mcapaz de produmr ya efec lgtko berse’
supuesto lno conced[do de qué’sg orden a' frepo
daz "cum [mentar la re oldcig

I\nrtud de que los actos
poya el presente criterio,
YlajNoven& Epoca visible

EOIOS' Pag, 386, Segunda
b

“SOBRESE]MIENTO PROCEDE DECRETARLO FUE
_cUANDO M SETFACTU

necesidad de esperar s
consigo el retardo en fa |mpartlc|o. Cilo. que es contrario al espiritu
que anima al articulo 17 de la Constitucién'Politica de los Estados Unidos
Mexicanes, en la parte gue establece gue toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por los tribunales que estarén expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fjj jen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.”

Pagina 12 de 13



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A. C
AREA DE RESPONSAEBILIDADES

EXPEDIENTE NO. INC-003/2013

SFP__ |

CIGE LAT]NOAME];ICANA S.A.DEC. V.

CENTRO DE INVEST[GAC]ON Y DOCENCIA
ECONOMICAS, A. C

RESOLUCION NO. OIC/AR/38/128/01/2014

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE
GARANTIAS, NO CAUSA AGRAVIO AL QUEJOSO NI LO PRIVA DE
DEFENSA. No causa ningln agravio al quejoso ni se le priva de defensa
cuando se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que derive de
una causal notoria, manifiesta e indudabie de improcedencia del juicio de
amparo, como lo es el cambio de situacion juridica (de orden de aprehension a
auto de formal prision), de suerte que ni aun celebrdndose la audiencia
constitucional podria ser desvirtuada con prueba alguna y el resultado del fallo
siempre serfa en el mismo sentido; por ende, a nada practico conduciria
ordenar reponer el procedimiento para que se verifigue la citada audiencia,
pues invariablemente Ja conclusién seria la misma. Por consiguiente, cuando
las causas de improcedencia son notorias e indudables, de modo que nada
pueda impedir el sobreseimiento en el juicio, es posible hacerlo fuera de
audiencia; ademdas, tal proceder guarda congruencia con el principio de
celeridad procesal contenido en el articulo 17 constitucional.”

il Iol‘dlspuesto' en el articulo 68, fraccion lll, en relacién con el
’Arrendamlentos yiSer\nmos del Sector Publico, se:

.a través del
on el dlEimo

Lic. RICARDO ROMERO MARES Director de Recurs Materiales y Servicios Generales del CIDE, A. C. Avenida
Constifuyentes nimero 1046 tercer piso, colonia Lomas Alt3S, delegacion Miguel Hidalgo, cédigo postal 11850.
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