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RESOLUCION
En la Ciudad de México a dieciocho de diciembre de dos mil veinte, —--————mmeeeeec

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo
INC.011/2020, radicado con motivo del escrito presentado el veinte de octubre
de dos mil veinte, en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, suscrito por el C. Daniel Eduardo
Flores Jardon, en su caracter de representante legal de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, a través del cual promovid la instancia deT
inconformidad en contra del acta de notificacion de fallo de doce de octubre de
dos mil veinte, relativa a |a Licitacién Publica Nacional nimero LO-009JZL001-
E5-2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN ElL AEROPUERTO DE URUAPAN

MICHOACAN?” (Fojas 1 a 43}; por lo que en atencién a lo descrito, se suscriben

|08 SIGUI NS, oo

RESULTANDOS

PRIMERO.- Por medio del escrito presentado el veinte de octubre de dos mil
veinte, en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, suscrito por el €. Daniel Eduardo Flores

Jardon, en su caracter de representante legal de la empresa JAVAC
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CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., promoviod la instancia de inconformidad en
contra del acta de notificacion de fallo de doce de octubre de dos mil veinte,
relativa a la Licitacién Publica Nacional numero LO-009JZL0O01-E5-2020,
inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN"
(FOJAS T @ 43). mmmmmmmmmmm oo e oo

SEGUNDO.- Mediante proveido de veintitrés de octubre de dos mil veinte (Fojas
44 a 49), se tuvo por admitida a tramite la instancia de inconformidad,

acordando lo conducente respecto a las pruebas ofrecidas por la promovente. -

Con fundamento en lo senalado por el articulo 89 parrafo segundo de la Ley de
Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend solicitar a la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de
autoridad convocante, que dentro del término de dos dias habiles, siguientes a
la notificacion del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo, en el que
manifestara los datos generales del procedimiento de contratacion relativo a la
Licitacién Publica Nacional nimero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?", asi como la
fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha
de presentacién y apertura de propuestas, fecha de fallo, nUmeroy monto de Ia

partida afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes y
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homoclave de la empresa inconforme, y Clave Unica de Registro de Poblacién
de su repreéentante y/o apoderado legal, los datos generales del o los terceros
interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal
de Contribuyentes con homoclave, nombre de su representante y/o apoderado

legal, asi como su Clave Unica de Registro de Poblacion. ——-—eccomoommmemeee

De igual forma, de conformidad con el articulo 89 péarrafo tercero de la Ley de
Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend correr
traslado con copia simple del escrito de inconformidad y sus anexos a la
Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para efecto de
que rindiera su informe circunstanciado por escrito y en disco compacto,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcidén de dicho requerimiento,
exponiendo las razones y fundamentos que considerara pertinentes para
sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad
del acto impugnado, acompafiando las pruebas correspondientes, dentro de las
gue invariablemente debfa acompafiar copia certificada de las que fueron
ofrecidas por la inconforme en su escrito inicial al igual que las bases de la
convocatoria para la Licitacién Pablica Nacional nimero LO-009]ZL001-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?", investigacion de mercado, publicacién de la convocatoria en el

sistema CompraNet, acta de la junta de aclaraciones, acta de la presentacién y
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apertura de proposiciones, acta de fallo, la propuesta de la inconforme vy la

EMPresa ganadora, —--mmmmmm s e

TERCERO.- A través del oficio 09/085/F3.-548/20-RRRO de veintitrés de octubre
de dos mil veinte (Foja 51), se requirié a la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al
contenido del articulo 89 parrafos segundo y tercero de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, tanto su informe previo como
circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de inconformidad
sefalado al rubro; requerimientos gque la citada autoridad convocante atendid

de la siguiente forma: —=----mmmm e e

a) Mediante acuerdo de tres de noviembre de dos mil veinte (Fojas 72 a 74), se
tuvo por recibido el oficio D14/1769/2020 de veintiocho de octubre del mismo
ano y sus anexos, remitido por la Cerencia de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (Fojas 69 a 71), a través del cual rindié su informe previo,
haciendo de conocimiento los datos generales de la Licitacién Publica
Nacional nimero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los trabajos de
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN
EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN" .~

Proveido de referencia en el que de conformidad con los articulos 88 fraccion |l

y 89 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas, se determind no conceder la suspensidn definitiva solicitada por la

INCONTOIME, —m oo

b) Por acuerdo de cinco de noviembre de dos mil veinte (Fojas 272 a 275), se
tuvo por recibido el oficio D14/1798/2020 de cuatro de noviembre de dos mil
veinte y sus anexos (Fojas 97 a 271), por el que la autoridad convocante rindid su
informe circunstanciado en relacidén al procedimiento administrativo de
inconformidad en cuestidén, exponiendo las razones y fundamentos para

sostener la improcedencia del escrito presentado por la empresa inconforme. -

Al tenor descrito, esta autoridad ordend que se notificara el contenido del
acuerdo sefalado a la inconforme, poniendo a su disposicién el informe

circunstanciado de meérito, para los efectos contemplados en el articulo 89

penultimo parrafo de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las /\(

Mismas; diligencia de notificacion que se realizd el seis de octubre de dos mil

veinte (Fojas 276, 278 Y 279). —---- - mm oo e e

CUARTO.- Por acuerdos de once y dieciocho de noviembre de dos mil veinte
(Fojas 323, 324, 653 y ©654), se tuvieron por recibidos los escritos presentados el
oncey diecisiete del mismo mesy afio (Fojas 294 a 322 y 333 a 652), suscritos por
la empresa inconforme, a traves de los cuales rindié su ampliacién a los motivos
de impugnacién; ordenando se corriera trastado con los mismos a la autoridad

convocante, para que rindiera su informe circunstanciado dentro del término
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de tres dias habiles, contados a partir de gue surtiera efectos la respectiva

NOTIfICACION. — e e

Requerimiento que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares atendié mediante correo electrdnico de veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, al cual adjuntd el oficio D14/1894/2020 de misma fecha vy sus
anexos (FOjas 685 @ 705). --mm s s

QUINTO.- En ese tenor, por acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil
veinte (Fojas 706 y 707), y al no existir cuestiones ni pruebas pendientes por
desahogar, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas, se ordend poner las constancias
integrantes del asunto a disposicidn de la inconforme, a efecto que dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos la
notificacion, formulara sus alegatos por escrito; notificacidon que se diligencid el

veintiséis de noviembre de dos mil veinte (Fojas 709 a 711). -—-—---=mmmmmmmmmmececem e

SEXTO.- Por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veinte, se dio cuenta de
que una vez transcurrido en exceso el término concedido a la inconforme para
que presentara sus alegatos por escrito, no se advirtié de los autos del
expediente citado al rubro que presentara tales manifestaciones; por lo gque
tomando en consideracion que no existian diligencias ni actuaciones

pendientes por desahogar, de conformidad con el articulo 90 de fa L.ey de Obras
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Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se dictdé el CIERRE DE
INSTRUCCION del procedimiento administrativo de inconformidad de mérito,
ordenando se dictara la resoluciéon que conforme a derecho fuera procedente
(FOJa 782 e e -

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- EI Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del
presente asunto, con fundamento en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y 44 de la
Ley Orgéanica de la Administracidén Publica Federal; 2, 13, 83 fraccion I, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 38 fraccién
Il numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn
Publica, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el dieciséis de abril de
dos mil veinte; y 80 fraccidon | numerales iv y x del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en terminos de los TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete, en términos del TRANSITORIO CUARTO del Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte. ——————— oo
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SEGUNDO.- En dicho tenor, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Controlen Aeropuertosy Servicios Auxiliares, procede a determinar la fijacion
de la Litis del presente asunto, la cual se constrifie a determinar la legalidad del
acta de notificacion de fallo de doce de octubre de dos mil veinte, relativa a la
Licitacién Pablica Nacional niimero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN", -----—ccco__

TERCERO.- En su escrito inicial de inconformidad y de ampliacién a los motivos
de impugnacion, la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., adujo

medularmente en relacién al acto combatido, lo que a continuacién se cita: ----

1.- En relacion al acta de notificacién de fallo de doce de octubre de dos mil
veinte, relativa a la Licitacion Publica Nacional nimero LO-0093JZL001-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?, refirié que violenté el contenido de los articulos 39 fraccién V de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 3

fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. ---=--====ccccccceeo__

Toda vez que adujo la insuficiente fundamentacién y motivacién de la
competencia de la Gerente de Licitaciones y Jefe de Licitaciones de Obra

Publica, ambos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para emitir el fallo de
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manera mancomunada; ya que citaron el numeral 5.4.2. de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obra Publica pero no lo transcribieron, sumado a
que dichas politicas no se encuentran publicadas en el Diario Oficial de la

FederaCiON. oo

Aunado a lo anterior cité que sefalaron el oficio D14/1439/2020 pero no lo
transcribieron, ignorando quien lo suscribidé y si el servidor publico gue lo
suscribio tiene facultades para autorizar la emision del fallo a los servidores

publicos que lo emitieron y firmMaron. ——-=-m—emmm oL

Asi mismo, manifestd que el fallo fue firmado por el Jefe de Licitaciones de Obra
Publica en calidad de “POR EL AREA CONTRATANTE", sin embargo, dicha
jefatura no existe en el Estatuto Orgénico de Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

por lo que se estd en presencia de una autoridad de facto. ——------—---—=—mcmmemeaun

2.- En relacion al acta de notificacién de fallo de doce de octubre de dos mil
veinte, relativa a la Licitacién Pidblica Nacional nimero LO-009JZL001-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?, establecié que contravino lo establecido en el articulo 3 fraccidn

XV de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ————-—-——-—mmmmeevmaeoco oo
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Al respecto, adujo que la mencidon de la oficina en gue se encuentra y puede
consultarse el expediente administrativo garantiza el derecho de audiencia y
defensa del inconforme, reconocido por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al que se garantiza una oportunay
adecuada defensa; prevision que no logro ante el desconocimiento de la oficina
en gue se encuentra el expediente de Ia licitacidn publica nacional en cuestion,
gue le permitiera determinar si se cumplieron o no por los licitantes todos y
cada uno de los requisitos exigidos en el procedimiento licitatorio y en su caso

alegar incumplimientos adicionales a los observados por el area contratante. --

3.- En cuanto al acta de notificacion de fallo de doce de octubre de dos mil
veinte, relativa a la Licitacion Puablica Nacional nimero LO-009JZLOO1-ES-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?", arguyé que contravino lo establecido en el articulo 3 fraccidon XV

y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. ------------------mmmmomeoemm

En esa guisa, propuso fa nulidad de acta en cuestion, para efecto de que se
repare la supuesta violacidn a los preceptos invocados y se indigue con toda
precision los medios de defensa que puede ejercitar para combatir el fallo de la

licitacion, asi como las autoridades ante las que se promueven y [os plazos para

EJ eI CIlartOS. ~mmmmm oo oo
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4.- Acoto respecto al acta de notificacion de fallo de doce de octubre de dos mil
veinte, relativa a la Licitacién Publica Nacional nimero LO-009JZL001-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?”, que violenté el articulo 40 pérrafo cuarto del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ————————--memmeeeuea-

En esa tesitura, alegd que si el acta de junta de aclaraciones de dieciocho de \

septiembre de dos mil veinte, que contiene la respuesta de la entidad: --------—-

“. .. confirmé que LA UNIDAD A CONSIDERAR ES EL LITRO DE EMULSION
PURA: POR LO QUE EL PRECIC UNITARIO INCLUYE TODO LO NECESARIO
PARA SU CORRECTA EJECUCION A SATISFACCION DEL ORGANISMO, DE
ACUERDO A LA BASE DE PAGO DE LA PROPIA ESPECIFICACION
PARTICULAR..." {Sic).

Fue claro gue la intencién del Organismo nunca fue modificar la convocatoria,
pues jamas utilizd las palabras modifica, sustituye, cambia o sinénimo de las
mismas, aunado a que no se justificd la necesidad de modificar las bases, asi
como que nunca manifestd expresamente gue como consecuencia de la
respuesta a la pregunta 1 realizada por Pea Capital, S.A. de C.V,, los requisitos que
contenian los documentos E-10 Catalogo de Conceptos y E-12 Programa
General de Ejecucidon de los Trabajos sufririan cambios, por lo que no puede

sostenerse que la respuesta fuera clara y precisa como lo exige la normatividad.

1
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5.- Finalmente, ponderd en relacidén al acta de notificacion de fallo de doce de
octubre de dos mil veinte, relativa a la Licitacién Publica Nacional nimero LO-
-009JZLO001-E5-2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE
URUAPAN MICHOACAN", que transgredié el articulo 66 tercer parrafo del

Reglamento de la Ley de Oras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Toda vez que si bien en el documento L-2 sefald incorrectamente el dato de
identificacion de la licitacion, asi como que omitié indicar el cédigo postal,
dichas equivocaciones no eran motivo suficiente para desechar su propuesta,
dado gque no se previno expresamente en la convocatoria, de tal manera gue
dichos errores pueden ser considerados como mecanograficos y no vulneraron
el cumplimiento de los requisitos establecidos, maxime que la Titular de la
Cerencia de lo Consultivo no menciond expresamente que se afectara la

solvencia de la ProposiCiOn. ——-mmmme s

Mencionando gue si bien manifesto: --emmmms oo oo oo

“.. "mediante escritura publica 78,528 del 21 de junio de 1989 se realizd
modificaciones o reformas, precisando que diche documento se inscribio en el
Registro Publico de la Propiedad vy del Comercio el 27 de octubre de 1986"."
(Sic}.

También es cierto que no se solicitd en la convocatoria proporcionar la fecha de

inscripcidn en el Registro PUblico de ta Propiedad de las escrituras pUblicas

12
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referentes a las modificaciones al acta constitutiva, por lo que no procedfa el

desechamiento de Su ProposiCION. =« oo

Cabe sefalar en cuanto a los argumentos vertidos por la inconforme en su
escrito de ampliacién a los motivos de impugnacién, que al ser analizados por
esta drea y determinar su coincidencia con los ya detallados, en obvio de

repeticiones innecesarias se tienen por ya considerados. —-————---mmcemmmmmeeeemo -

En ese tenor, la autoridad convocante sefald toralmente en los informes
circunstanciados que rindié ante esta autoridad mediante oficios
D14/1798/2020 de cuatro de noviembre de dos mil veinte y D14/1894/20 de

veinticinco de noviembre de dos mil veinte, lo que a continuacién se puntualiza:

1.- Ponderd que el fallo en cuestidn fue dictado por autoridad competente,
estableciendo que los preceptos en que se fundamentd para tal efecto no estan
sujetos a prueba y su certeza se corrobora con la difusién en el Diario Oficial de

la Federacion. ——m-m-mmm e e

Establecid que ni la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las
Mismas, ni su Reglamento establecen gque los POBALINES deban publicarse en
el Diario Oficial de la Federacidn; cinéndose al principio general del derecho que

establece que “donde la ley no distingue no hay porqué distinguir”, resultando

13
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innegable que no existe obligacién legal de dar difusién en el Diario Oficial de |a

FederaciOn. ~=mmmm o

Manifesto que los POBALINES son disposiciones que establecen los
procedimientos y criterios internos a seguir para la contratacién de obras,
acotando gue el ambito de aplicacion de los mismos es interno, cuyos efectos
se producen dentro de la estructura interna que atafie a los funcionarios y
servidores publicos, implicando la determinacién de obligaciones para los
servidores pUblicos a guienes van dirigidos; reiterandoe que no resulta necesaria
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, pues su objetivo es fungir
como un medio o herramienta para dar cumplimiento a o dispuesto en la Ley

de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -------————---memmmeeme -

Por otra parte, adujo gue para el ejercicio de o sefialado en el articulo 134 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° fraccion IV de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 2 fraccién | de su
Reglamento, el Estatuto de Aeropuertos y Servicios Auxiliares reservd las
funciones de contratacion a la Gerencia de Licitaciones, misma que tiene las
facultades de dictar un fallo y obligar al Organismo a su cumplimiento; lo
anterior robustecido con la constancia de la escritura 87,417 de seis de
septiembre de dos mil diecinueve, emitida por el Notario Carlos Catafio Muro

Sandoval, titular de la Notaria 51 y de cuya lectura se advierte que el Director de

........ . - - ]4
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Asuntos Juridicos solicito el otorgamiento de poderes de administracién en

favor de quien ocupa la Gerencia de Licitacioneas. ——---m-m--mmmmmmmmvaumem oo

2.- Sefialo que el fallo se emitié en la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, lugar donde se encuentra el expediente para consulta;
afnadiendo que las actas que se levantan en todos y cada uno de los eventos se
notifican a los licitantes y se encuentran publicadas en el sisterna CompraNet,
es decir, el licitante ya tiene en su poder el expediente administrativo que se

puede consultar durante el procedimiento de contratacion. —---------—————-——-e-mm-

3.- Abundd en el hecho de gue contra el fallo procede la instancia de
inconformidad, informacidén que se encuentra contenida en el Capitulo XV
numeral 1 de las bases de |la convocatoria, al tenor del articulo 31 fracciéon XXXI

de la Ley de Obras Pubilicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ---=wweemmmo-

Al respecto, acotd que la inconforme presentd dentro de su propuesta el escrito
T-2 denominado “Escrito en el que declare que conoce el contenido de la
convocatoria y de sujetarse a sus términos”, donde manifesté que conocia el
contenido de la convocatoria; infiriendo que la inconforme conocia los recursos
gue proceden contra los actos, lugar y plazos establecidos en el articulo 83 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. ---------—-—--———--

4.- Aunado a lo anterior, realizd toralmente la siguiente exposicion: ~—~=-r==mmmmrm-
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Para el acto de junta de aclaraciones, la empresa inconforme no mostré
interés en participar, puesto gue No presentd su escrito a través de
CompraNet o de manera presencial durante el evento, conforme a lo
establecido en el articulo 39 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como en el

numeral 2 del inciso C) del Capitulo IV de las bases de la convocatoria. ~---

Como sefiald la inconforme, no es obligatorio presentarse a la junta de
aclaraciones, no obstante el objetivo de esta es que los licitantes se
alleguen con claridad de todos los elementos necesarios para elaborar
una propuesta completa y correcta, por lo gue el licitante tuvo a su
alcance la junta de aclaraciones a efecto de elaborar sus andlisis de

precios unitarios de forma correcta. --=--------m - oo

Acorde a |o previsto en el articulo 83 fraccion | de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, expresd que debido a que el
evento de celebracidn de junta de aclaraciones se realizé el dieciocho de
septiembre de dos mil veinte, los argumentos de la inconforme al
respecto son improcedentes, al encontrarse consentidos, por no ser el
momento procesal para la interposicién de una inconformidad en contra

de las respuestas otorgadas. —----------mrrm e o

Menciond gue Aeropuertos y Servicios Auxiliares a través del sistema

CompraNet proporciond a los interesados los documentos integrantes
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del procedimiento de contratacidn, tales como el Catdlogo de Conceptos
y las Especificaciones Particulares de Construccion, siendo estas Ultimas
el conjunto de requisitos exigidos para la realizacién de la obra, al tenor

del articulo 2 fraccidn Xll de su Reglamento. ————-rrermmmmmm oo

Aludiendo que para la ejecucidn de los trabajos en cuestién, se
proporcionaron nueve Especificaciones Particulares, donde la
Especificacion Particular Niumero 2 (E.P. No.2) se ejecutaria en dos zonas
diferentes, siendo en la PISTA 02-20 y en |a zona RODAJES ALFA Y BRAVO,

asignandole en el Catalogo de Conceptos, el nUmero consecutivo No. 2y

Especificando gue cada concepto de trabajo del catdlogo se rige por
alguna especificacion en particular, y para los conceptos de catalogo 2y 9
ambos se regian por la Especificaciéon Particular nUmero 2, cambiando

Unicamente la zona de aplicaciOn. ——------mmmmmmmmmmmm oo

Sobre las preguntas que realizé la empresa PEA CAPITAL,S.A.DEC.V. en
la junta de aclaraciones, acentud que claramente se otorgd como
respuesta, que la unidad a considerar es LITRO de emulsidn, v que el
precio unitario DEBE REALIZARSE EN BASE A 1 (UN) LITRO de emulsidn

17
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» Soportando el hecho de que cualquier modificacién a la convocatoria,
incluyendo las que resulten de la junta de aclaraciones formaran parte de
la convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en Ia
elaboracion de su proposicion, en lo dispuesto por el articulo 34 de [a Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Capitulo Il
Informacion General Sobre el Procedimiento de Contratacién”, inciso m),
Capitulo IV Desarrollo del Procedimiento de Contratacidn, segundo
parrafo, Capitulo V Instrucciones al Elaborar y Presentar las Proposiciones,
inciso a), numeral 1, todos de las bases concursales; y el anexo T-2 donde
la inconforme manifestd que conocia el contenido de la convocatoria v
sus anexos, asi como las modificaciones convenidas en la junta de
aclaraciones que se hubieran realizado, declarando gue esta dispuesta a

sujetarse en su totalidad a los términos establecidos, -----—--=-=mmmmemmmm

» Enesetenor, enuncié que la inconforme siacatd lo establecido en la junta
de aclaraciones para la elaboracion del precio unitario nGmero 2, lo que
no hizo para el precio unitario ndmero 9, es decir, acaté parcialmente;
adecuacion que debe ser utilizada en el catdlogo de conceptos vy

programa de ejecucion general de los trabajos presentados. »~-------ccmmeu

S.- Concluy¢ aduciendo que los efectos de la inconformidad ya no pueden
materializarse y surtir sus consecuencias, toda vez que ha dejado de existir |a
materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, por lo cual debe

SO S S, = m o m o

......................... TIPS ——— =
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CUARTO.- Narrado lo anterior, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, considera
invariablemente necesario someter al desahogo del fallo conducente, las

siguientes consideraciones de derecho: ——=--=—=—m e

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 1°
fraccion IVy penultimo parrafo; 31 fraccion XXXI; y 34 Gltimo péarrafo; y 39 fraccion ~—
V dela Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales

establecen [0 sigUieNte: === mmm oo

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar \
la aplicacién del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que realicen:

()

IV. Los organismos descentralizados;
(...)

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades |
emitirdn, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo l}
ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria

de la Funcién Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a

que se refiere este articulo..” (Sic).

“Articulo 31. La convocatoria a la licitacion plblica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran
los requiisitos de participacioén, deberd contener:

()
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XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcidn Publica o de los
gobiernos de las entidades federativas, 0 en su caso el medio electrénico en
que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el
articuio B4 de la presente Ley.." (Sic).

“Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por
objeto limitar et nimere de licitantes, podran modificar aspectos establecidos
en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en
gue se efectlen.

()

Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacidn, inciuyendc las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formaré parte de la convocatoria vy
debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicién.”
(Sic).

“Articuio 39. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo
siguiente:

()

V. Nombre, cargo y firma del servider publicoe que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con les ordenamientos juridicos que rijan a la
convocante. Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacién de las proposiciones...” (Sic).

2.- Asi mismo, los articulos 2 fracciones It y Xil; 39 parrafo tercero; 40 parrafo
cuarto; y 66 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, disponen: - e e

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se aplicardn las definiciones
establecidas en el articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

()

e e e e e e S L R 020 2 i e 20
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. Area responsable de la contratacién: la facultada en la dependencia o
entidad para realizar los procedimientos de contratacion, a efecto de realizar
obras publicas o contratar servicios relacionados con las mismas;

()

XH. Especificaciones particulares de construccién: el conjunto de requisitos
exigidos por [as dependencias y entidades para la realizacién de cada obra,
mismas que modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales
de construccién..” (Sic).

“Articulo 39.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de
realizacion de los trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el
numero de juntas de aclaraciones que se consideren necesarias, atendiendo a
las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar, debiendo
comunicar a los asistentes en cada junta la nueva fecha de celebracién. De
existir modificaciones a las condiciones de la convocatoria a la licitacién
publica éstas se difundirdn a través de CompraNet.

(..

Las personas gue manifiesten su interés en participar en la licitacién pablica
mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 35 de la Ley,
serdn consideradas licitantes y tendran derecho a formular solicitudes de
aclaracién, dudas o cuestionamientos en relacién con la convocatoria a fa
licitacion publica. Dichas sclicitudes deberan remitirse a la convocante en la
forma y términos establecidos en dicho articule, acompafadas del escrito
sefalado..” (Sic).

“Articulo 40.- En [a fecha y hora establecida para la primera junta de
aclaraciones, el servidor publico que la presida procedera a dar contestacidn a
las solicitudes de aclaracién recibidas tanto en CompraNet cormo en el acto
mismo, referentes a cada punto o apartado de la convocatoria a la licitacidon
pubiica, mencionando el nombre del o los licitantes que las presentaron. La
convocante podra dar contestacidn a las solicitudes de aclaracidén de manera
individual o de manera conjunta tratandose de aquéllas que hubiera agrupado
por corresponder a un mMismo punto o apartado de la cenvocatoria a2 la
licitacién plblica.

()
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La convocante estarad obligada a dar contestacion, en forma clara y precisa,
tanto a las solicitudes de aclaracién como a las preguntas que los licitantes
formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en la junta de
aclaraciones..” (Sic).

“Articulo 66.-

()

Con independencia de lo establecido en los parrafos anteriores, si la
convocante detecta en la proposicién un error mecanografico, aritmético o de
cualquier otra naturaleza que no afecte el resuitado de la evaluacion, podra
llevar a cabo su rectificacién siempre que la correccidon no implique la
modificacion de precics unitarios ¢ importes de actividades de obra o servicio
en precio alzado. En caso de discrepancia entre las cantidades escritas con
letra y nUmero prevalecera la primera.." (Sic).

3.- Por otra parte, los numerales 3 fracciones |, XIV y XV, y 39 de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a fa Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su

articulo 13, citan: -------------------—----- e

“Articulo 3.- 5on elementos y requisitos del acto administrativo:

l. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor pubtico, y en caso
de gque dicho érgano fuere cotegiado, redina las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo;

()

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse deberd hacerse
mencidén de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo,

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencidn
de los recursos que procedan, y..." (Sic).



ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.0T1/2020

“Articulo 39.- Toda notificacidn deberd efectuarse en el plazo maximo de diez
dias, a partir de la emisién de la resolucion o acto que se notifique, y debera
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se
apoye con la indicacién si es ¢ no definitivo en la via administrativa, y en su
caso, la expresién del recurso administrativo que contra la misma proceda,
6rgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicién.” (Sic).

4.- De igual forma, puntualizan los articulos 1, 7, 8 fraccion |, letra C, inciso a), sub
inciso iv, 9 y 69 fraccién | del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, [0 SIgUIENTE: ——mmmm e —— Y«"

“Articulo lo.- El Presente Estatuto Organico tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento del organismo descentralizado del Gobierno
Federal Mexicano, con personalidad Juridica y Patrimonio Propios,
denominado Aercpuerios vy Servicios Auxiliares, constituido en términos del
Decreto del Ejecutivo Federal por el que se abroga el similar que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de octubre de 2004.” (Sic).

“Articulo 7o.- Para el estudio, planeacién, despacho y control de los asuntos de
su competencia, el Organismo contard con las siguientes unidades
administrativas:

1
- Direccién General: J i
- Coordinaciones; |
- Direcciones; §

- Subdirecciones;
- Gerencias...” (Sic).

“Articulo 8o.- La adscripcidn de las unidades administrativas, serd de acuerdo
a lo siguiente:

I. Direccion General

()

C. Coordinacion de la Unidad de Servicios Corporativos
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a) Subdireccion de Administracion

()
iv. Gerencia de Licitaciones..” {Sic).

“Articulo 90.- Los titulares de las unidades administrativas se auxitiaran por los
servidores publicos que se seflalen en los manuales de organizacién
respectivos y en las disposiciones juridicas aplicables, asi como por aguellos
que las necesidades del servicio requieran y gue figuren en el presupuesto.”
(Sic).

“Articulo 69.- La Gerencia de Licitaciones tendra las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar la ejecucion de las licitaciones para la adquisicidn de
bienes y contratacion de servicios, obras y servicios relacionadoes, apegados a
lo gue establece la normatividad aplicable..” (Sic).

5.- En dicho tenor, es oportuno también considerar el contenido del punto 5.4.2
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Relacionados con las

Mismas 2012, el cual INdiCa: —==-mmmmmmmm s e

“5.4.2. De los servidores pUblicos responsables de los eventos licitatorios.

El Gerente de Licitaciones y/o el Jefe de Area de Concurscs y Contratos seran
los servidores pUblicos facultadeos para presidir los eventos licitatorios y firmar
las actas de las juntas de aclaraciones, de aperturas técnicas y economicas y
de los fallos correspondientes, asi como para notificar a los participantes &l
resultado de la evaluacion de sus propuestas, en los concurscs gue realice
dicha Cerencia de Licitaciones.

()

En caso de ausencia del servidor publico facultado para presidir los eventos
concursales, los Jefes de Area de la Gerencia de Licitaciones, seran los
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facuitados para presidir dichos eventos, debiendo acreditar mediante
comunicado del Gerente de Licitaciones o del Subdirector de Administracion,
la designacién para presidir dichos eventos...” (Sic).

6.- En secuencia, es relevante destacar lo establecido en las bases concursales
para la Licitacion Pudblica Nacional nimero LO-009JZL0O01-E5-2020,
inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA,
RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?",
valoradas en su caracter de elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia y documental pudblica, en términos de los articulos 79, 80, 81, 93
fracciones Il y VII, 129, 130, 188, 197 vy 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su articulo 13,

particularmente respecto @ ——---mmmmmr e

» Capitulo IV DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION,

segundo parrafo e inciso ¢), numeral 2. ~~==eemmmmmmmm e

> Capitulo V INSTRUCCIONES AL ELABORAR Y PRESENTAR LAS

PROPOSICIONES, inciso a) Aspectos Generales por considerar, numeral 1.

» Capitulo VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS,
numerales 1. DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA, inciso 1.1 DOCUMENTOS LEGALES, apartado L-2 Escrito

mediante el cual manifieste que cuenta con facultades suficientes para
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comprometerse; 2 Los DOCUMENTOS que los licitantes deberan integrar
a su proposicion en su parte TECNICA son los siguientes;, apartado T-2
Escrito en el que declare que conoce el contenido de la convocatoria y de
sujetarse a sus terminos, inciso a); y 3. Los DOCUMENTOS que los licitantes
deberan integrar a su proposicién en su PARTE ECONOMICA son los
siguientes:, apartado E-1 Analisis del total de los precios unitarios de los
conceptos de trabajo, E-10 Catdlogo de Conceptos y E-12 Programa de

ejecucion general de 10 trabaj0s, —~--=====mmommmommee o

> Capitulo VII CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA LA EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS LEGALES, TECNICOS
Y ECONOMICOS REQUERIDOS, numeral 2 CRITERIOS DE EVALUACION
DE LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA, EN CASO DE SER PERSONA MORAL:;, numerales 2 y 5. —---—-

» Capitulo VIll  CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL
DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, numerales 1. CAUSAS DE
DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA, apartado L-2,y 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO
DE LA PROPUESTA DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS, apartados E-10,

INCISO C) Y E-12, INCISO C}. —mmmmmmmmm oo e oo

» Capitulo XIV INCONFORMIDADES Y QUEJAS, numeral 1 Inconformidades.
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“CAPITULO IV
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

()

Se recomienda a los interesados que a los actos de visita al sitio de ios trabajos,
junta de aclaraciones, presentacion y apertura de proposiciones, y en su caso
fallo, se acompafie del personal técnico que elaborara la propuesta, con la
finalidad de que la integre correctamente.

()

c) Junta (s} de Aclaraciones.

()

2. Las personas que tengan dudas o comentarios respecto del contenido del
presente procedimiento de contrataciéon, deberdn presentar un Escrito en el
gue expresen su interés de participar en el procedimiento de contratacién por
si 0 en representacidn de un tercero, utilizando para este fin el formato que
lleva como nombre *“Escrite para Seclicitar Preguntas en la Junta de
Aclaraciones”, mismo que contiene los datos v requisitos indicados en la
fraccion VI del articulo 61 del Reglamento, proporcionado en el presente
procedimiento de contratacidn...” {Sic).

“CAPITULO V
INSTRUCCIONES AL ELABORAR Y PRESENTAR LAS PROPOSICIONES

a) Aspectos Generales por considerar.

1. Elaborar su proposicion conforme a los requisitos y documentos sclicitados
en el presente procedimiento de contratacién, asi como en las aclaraciones y
medificaciones que en su caso, se hubieran realizado en la(s) Junta(s) de
Aclaraciones, siendo de su absoluto conocimiento el contenido de los
mismos...” (Sic).

“CAPITULO VI
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
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1. DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

1.1 DOCUMENTOS LEGALES.

()

L-2 Escritc mediante el cual manifieste que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse,

Con |3 finalidad de integrar correctamente este documento se realizan las
siguientes precisiones:

1. Este documento, es el gue con mas frecuencia es utilizado como causal de
desechamiento de las propuestas, debido a su incorrecta integracion;

2. Se adjunta a la presente, un “Instructivo para el llenado, Ejemplo y Formato”
que describen el correcto llenado del documento;

3. No se requiere que integre a su propuesta la copia de la Escritura Publica
(Acta Constitutiva) ni sus Reformas...” (Sic).

Debiendo integrar en este apartado segiin sea el caso, {(persona moral o
persona fisica) el documento siguiente:

En caso de ser persona moral:

El escrito deberd presentarse preferentemente en papel membretado del
licitante, debiendo manifestar bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si © por su representada,
siendo esta la forma en gue el licitante acreditard su existencia iegal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcién de la proposicién, mismo
gue contendra los datos siguientes:

DE LA EMPRESA LICITANTE:

Clave del Registro Federal de Contribuyentes {RFC) y Domicilio completo, asi
como la direccién de un correo electrénico en caso de contar con él;
Descripcion del objeto social del licitante el cual debe estar relacicnado con los
trabajos que se licitan;

Nombre y apellido de los socios o accionistas,

e e e e e e Y 4= 1
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v" Datos de las Escrituras Plblicas a través de la cual se hacen constar la
constitucion de la empresa, (Ndmero de la escritura publica, fecha en la que se
otorgs la escritura, datos del notario, datos de inscripcidn en el registro
publico};

¥ Ensu caso: Datos de las Escrituras Pdblicas a través de la cual se hacen constar
las modificaciones a la escritura publica constitutiva, (NUmero de la escritura
publica, fecha en la que se ctorgé la escritura, datos del notario, datos de
inscripcidn en el registro publicol.

()

2. Los DOCUMENTOS que los licitantes deberan integrar a su proposicion en
su PARTE TECNICA son los siguientes:

()

T-2 Escrito en el que declare que conoce el contenido de la convocatoria y
de sujetarse a sus términos.

El escrito debera presentarse preferentemente en papel membretado del
licitante, donde indique lo siguiente:

A través del presente manifiesto que:

a) Conozco el contenido de la convocatoria a la licitacién y sus anexos, asi como
las modificaciones convenidas en la(s) Junta(s) de Aclaraciones gue se
hubieran realizado, por lo que estoy dispuesto a sujetarme en su totalidad a los
terminos establecidos en estas.

()

3. Los DOCUMENTOS que los licitantes deberan integrar a su proposicién en
su PARTE ECONOMICA son ios siguientes:

E-1 Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo.

Debiendo integrar el total de los anéalisis de precios unitarios, conforme a lo
solicitado en el documento “Catalogo de conceptos)”. Los precios unitarios
deberdn analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que
se sefalan en la Ley y su Reglamento, asi como en las especificaciones
establecidas en el presente procedimiento de contratacién, y tienen por cbhjeto

29

i



-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.011/2020

cubriren faforma mas ampiia posible los recursos necesarios para realizar cada
concepto de trabajo. Asi mismo deberdn guardar congruencia con el
procedimientc constructivo, con el programa de ejecucién convenido, y
demas pregramas incluidos en su propuesta.

(..)
E-10 Catalogo de conceptos.

Debera elaborar ef catalogo de conceptos, conforme al catélogo de conceptos
entregado en el presente procedimiento de contratacidn, y en su caso, con las
meodificaciones realizadas en la junta de aclaraciones, debiendo contener el
namero y descripcion del concepto, cantidades de trabajo, unidades de
medicion, precics unitarios con letra y ndmero e importes por concepto,
dividido en partidas y subpartidas asi como el importe total de la proposicién
sin incluir ef LV.A,

Los licitantes podran sefialar en cada hoja del catalogo de conceptos los
importes parciales y acumulados, su omisién no serd motivo de
desechamientoc.

(o}
E-12 Programa de ejecucion general de los trabajos.

Debera presentar el Programa de ejecucién general de los trabajos, por
concepto, elaborandolo conforme al catélogo de conceptos entregado en el
presente procedimiento de contratacion, y en su caso, con las modificaciones
realizadas en la junta de aclaraciones, calendarizado y cuantificado
{cantidades), de acuerdo a los pericdos determinados en el presente
procedimiento de contratacién, con sus erogaciones (importes), dividido en
partidas y subpartidas, del total de los conceptos de trabajo.

Debiendo presentar un solo programa que incluya las cantidades y los
importes (preferentemente no por separado) indicando en el mismo rengldn
per concepto o siguiente:

Numero y descripcion, cantidad, unidad de medicién e importe de cada uno
de los conceptos;

Cantidades mensuales por ejecutar {prograrmadas en cada mes de ejecucion);
Importes mensuales por ejecutar (programados en cada mes de ejecucién):
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v Barra (diagrama de Gantt)..." (Sic).

“CAPITULO VII.
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS LEGALES, TECNICOS Y
ECONOMICOS REQUERIDOS.

(o)

2. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

> EN CASO DE SER PERSONA MORAL:
()
2. Del recuadro con inciso “A) DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

LICITANTE Y DEL APODERADO O REPRESENTANTE QUE SUSCRIBE LA
PROPUESTA”, Se revisara que contenga la informacion siguiente:

e De la Empresa Licitante:

()

b) Que indique completo los datos inherentes al domicilio (calle, nimero,
colonia, alcaldia o municipio, entidad federativa, cédigo postal), con los que se
pueda establecer con exactitud la ubicacién del mismo.

TRAVES DE LA CUAL SE HACEN CONSTAR LA CONSTITUCION DEL
LICITANTE Y LAS FACULTADES DE SU REPRESENTANTE". Se revisard que J
contenga la informacidn siguiente:

} /
5. Del recuadro con inciso “D) DATOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS A J f

¢ De la Empresa Licitante.- Con las que se acredita su existencia legal:

a) Que indigue el nimero de la escritura publica, acta o pdliza en donde consta
su constitucién;

b) Que indique la fecha en la que se otorgd la escritura publica, acta o pdliza;

c) Datos del notario/corredor publico:

S— . 3]
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i} Que indigue nombre cemplete del notario ¢ corredor pablico el cual dio fe;
ii} Que indique ndmero de fa notaria publica o correduria publica;
iii) Que indique circunscripcidn o plaza (Ciudad y/o Estado);

d) Datos de Inscripcidn en el Registro publico:

i} Que indique nimerc de folio o folio mercantil, libro, partida, volumen etc.
(segin aplique);

i) Que indigue lugar de inscripcidn en el Registro Plblico correspondiente;

i} Que indique fecha de inscripcién en el Registro Pdblico correspondiente.

“CAPITULO VIII
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO
DE LAS PROPUESTAS

()

1. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA.

()

L-2 Del Escrito mediante el cual manifieste que cuenta con facultades
suficientes para comprometerse. Cuando del andlisis cualitativo se verifique
el incumplimiento de alguno de los mativos que fuercn objeto de evaluacion,
sera motivo de desechamiento de este documento por afectar la solvencia de
la propuesta lo siguiente;

()
EN CASO DE SER PERSONA MORAL:

()

2. Del recuadro con inciso “A) DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
LICITANTE Y DEL APODERADO O REPRESENTANTE QUE SUSCRIBE LA
PROPUESTA", Serd motivo de desechamiento, cuande del andlisis cuzlitativo
se determine lo siguiente:

De la Empresa Licitante:
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()

b) Que no indique completo los datos inherentes al domicilio (calle, ndmero,
colonia, alcaldia o municipio, entidad federativa, cédigo postal), y que de
aquellos que fueron proporcionados, no pueda establecerse con exactitud Ia
ubicacion del mismo.

()

5. Del recuadro con inciso “D) DATOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS A
TRAVES DE LA CUAL SE HACEN CONSTAR LA CONSTITUCION DEL
LICITANTE Y LAS FACULTADES DE SU REPRESENTANTE”. Serd motivo de
desechamiento, cuando del andlisis cualitativo se determine lo siguiente:

De la Empresa Licitante:

a) Que no indique el nidmero de la escritura publica, acta o pdliza en donde
consta su constitucion;

b) Que no indigue la fecha en la que se otorgé la escritura publica, acta o pdliza;
c) Datos del notario/corredor publico;

i) Que no indique el nombre completo del notario o corredor publico el cual
dio fe;

ii) Que no indique el nUmero de la notaria pUblica o correduria publica;

iii) Que no indique la circunscripcién o plaza (Ciudad y/o Estado);

d) Datos de Inscripcidn en el Registro Publico:

i) Que no indique el ndmero de folio o folio mercantil, libro, partida, volumen
etc. (segun aplique);

i) Que no indique el lugar de inscripcion en el Registro Pulblico
correspondiente;

iii) Que no indique la fecha de inscripcién en el Registro Publico
correspondiente.

()
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3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE L.OS ASPECTOS
ECONOMICOS

Sera motivo de desechamiento de la propuesta, el incumplimiento de los
aspectos econdémicos minimos requeridos que fueron objeto de evaluacién en
esta primera etapa, por afectar directamente la solvencia de la propuesta, siy
solo si, dichos motivos se encuentran descritos a continuacion:

()

E-10 Del Catalogo de conceptos, cuando del andlisis cualitativo se verifigue el
incumplimiento de alguno de los motivos que fueron objete de evaluacion,
serd motivo de desechamiento de este documento conforme a los motivos
que se describen a continuacion:

()

c) En su caso. Que no considere las madificaciones realizadas en la junta de
aclaraciones

()

E-12 Del Programa de ejecucién general de los trabajos, cuando del anélisis
cualitativo se verifigue el incumplimiento de alguno de los motivos que fueron
objeto de evaluacién, sera motivo de desechamiento de este documento
conforme a los motivos que se describen a continuacién:

(-)

¢} En su caso. Que no considere las moedificaciones realizadas en la junta de
aclaraciones..” (Sic).

“CAPITULO XiV.
INCONFORMIDADES Y QUEJAS.

1. Inconformidades.

Conforme lo estipulado en los Articulos 83, 84 y 85 de la Ley, los licitantes
podran inconformarse ante la SFP, ubicada en Av. Insurgentes Sur No. 1735, Col.
Guadalupe Inn, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020 tels. 20
00 30 00, www funcionpublica.geb.mx, por actos del procedimiento de
contratacion que contravenga las disposiciones de la Ley..." {Sic).
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7.- Es menester también tomar en consideracién el contenido de la Junta de
Aclaraciones de dieciocho de septiembre de dos mil veinte, vy el acta de
notificacién de fallo de doce de octubre del mismo ano, correspondientes a la
Licitacion Pgblica Nacional nGmero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?”, valoradas
en su caracter de documental publica, en términos de los articulos 79, 80, 81,93
fracciones i, 129,130,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13; constancias que

medularmente respecto al caso concreto establecen lo siguiente: -—----—----——----

Junta de Aclaraciones
18 de septiembre de 2020.

‘.. 1~ LICITANTE: PEA CAPITAL, S.A DE CV, realiza las siguientes preguntas:

(-)

o LA UNIDAD COSIDERADA ES LT POR LO QUE SE ENTIENDE QUE LA MATRIZ SE
TIENE QUE REFLEJAR LA CANTIDAD DE 1 LT PARA EL ANALISIS DE PRECIO, Y
NO 0.80 LT/M2 O EN SU CASO 060LT/M2, ES CORRECTA NUESTRA
APRECIACION YA QUE ESC SERIA SI LA UNIDAD FUESE M2?

()

¢« LA UNIDAD A CONSIDERAR ES EL LITRO DE EMULSION PURA; POR LO QUE EL
PRECIO UNITARIO DEBERA REALIZARSE EN BASE A1(UN) LITRO DE EMULSION
ASFALTICA ECR-65 PURA, ESTE PRECIO UNITARIO INCLUYE TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION A SATISFACCION DEL
ORGANISMO, DE ACUERDO A LA BASE DE PAGO DE LA PROPIA
ESPECIFICACION PARTICULAR.." {Sic).
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Acta de notificacién de fallo.
12 de octubre de 2020.

> JAVAC CONSTRUCCIONES, SA DECYV.

1) DOCUMENTO E-1.- Anatisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo.

Durante Iz revisiin detallada se observd que &l licitante para of conceplo ndmero 9, "RIEGO DE LIGA A RAZON DF 0.6 LiM2, CON
EMULSION ASFALTICA DE ROMPIMIENTS RAPIDG (ECR-85), INCLUYE: BARRIDO DE LA SUPERFICIE, ADQUISICION DE
MATERIAL, ALMACENAMIENTO, CALENTAMIENTO Y APLICACION DE LA EMULSION Y TODO LO RELACIONADT PARA SU
CORRECTA EJECUCION, P.C.ULT.T.", cuya especificacion particular que rige 2 este concepto es kz ndmero 2 {E.P. 23, misma donge
indica que se apficard un riego de figa con producto asfallico tipo emulsion cati¢nica de rompirniento rapido, tpo ECR-85 & razén de
(.60 [¥m? cuya base de medicion y pago serd tomando como usidad de medida ef litro {it) de emulsidn pura. Siendo que « lictante
pafa fg inlegracion de este pregio unitario, no considerd la respuesia dada a la pregunta nimero J realizada por el licitants Peg Capital,
S.Ade C.V. enlajonta de aclaraciones de fecha 18 de sepliembre de 2020, donde se confirmé que LA UNIDAD A CONSIDERAR ES
EL LITRO DE EMULSION PURA; POR LO QUE EL PRECIO UNITARIO DEBERA REALIZARSE COM BASE A 1 {UN}) LITRO DE
EMULSEO{\I ASFALTICA ECR-65 PURA; E5TE PRECIO UNITARIO INCLUYE TODUD LO NECESARIO PARA SU CORRECTA
EJECUCION A SATISFACCION DEL ORGANISMU, DE ACUERDO A LA BASE DE PAGD DE LA PROPIA ESPECIFICACION
PARTICULAR.

Siende que el ficitanie realizd el precio unitarie ndmero 9 ¥ consecuentemente el catdlogo de concepios v programa de gjecucisn
general de los rabajos, sin considerar las aclaraciones establecidas en la junta de adlaraciones, ya que ulifizb ta unidad de medida de
metro cuadrade {m?) deblendo ser litro (). Asimismo, a cantidad ulilizada en la integracion del precio unitaric fue de 0.85 Firos incluido
la mermas durante su manejo.

Por io tanto, el licitante incumple con o indicado en Ia Junta de Aclaraciones de facha 18 de septiembre de 2020, asi como lo
establecide en ef articulo 41 del Reglamento Ley de Cbras Publicas y Servicios Retacionados con las Mismas, ademas de Io indicado
en los CAP{TULCS HI. INFORMACION GENERAL SORRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, intizo m} de fa convacaloria
a la Heilacidn, donde indica que cualquier modificacion incluyends las que resulten de Iz o las junfas de aclaraciones, formars parte
del presante procedimiento de contratacion y debers ser considerada por ef licliants en fa elaboracion de sy proposician; CAPITULO
V. INSTRUCCIONES AL ELABORAR Y PRESENTAR LAS PROPOSICICNES, inciso a) del numaral 1 de los aspectos generales a
considerar, donde indica que fos ficitantes deberg elaborar su propesicion conforme a los fequisitos y decumentos seficitades en el
presente procedmiento de contratacion, asi come en las aclaracionss y modificaciones que, en sy caso, se hubleran relizado en lafs)
Junta{s) de Aclaraciones, sienda de su absslute conocimiento ef contenids de los mismos: Ademas de I indicado en CARITULO VI,
REQUISITOS A SATISFACER POR LOS INTERESADOS, documentn E-10 Catalogo de concepios, donde indica que debera alaborar
¢l catdingo de conceplos, conforme & catélogo de concaptas erdregado en el presente procedimients de contratacion, y en su caso, con
las modificacicnes reafizadas en I junta de aclaraciones; Asi como el documento E-12 - Programa de ejecucitn general de fos frabajos
donde indica que debera presentar e Programa de ejecucion general de los trabajos, por conceplo, eleborandolo confrvme 2t catilogo
de zonceplos entregado en el presente procedimisnto de contralasion, ¥ en su caso, con las modificaciones realizadas en la junta de
atlaraciones’. Per consiguienig, la propuesta es desechzda de conformidad con 1o indicado en el oficio nlrmaro C52/284/2020 de facha
07 ds octubre del presente afio suscrte por el representgnie del Area tecnica, asf coms lo establacido en &l articulo 38 Srimer Pareafo
de lz Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; v articulos 41 ¥ 6% de su Reglemento, ademas de lo sefizlado
en el ‘Capitulo VIli.- Criterios claros y detaliados para ef desechamignio de las propuestas’, sumeral 3 documentos E-10 y £-12,
ambos incisos ¢j, donde indica que serd motivo de desechamisnlo que na considers las medificaciones reafizadas en la junta de
aclarationes.
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Se hace saber al licitante, que de conformidad con |a evaluacion realizada por la Gerencia de lo Consultivo, se observd lo siguiente:

El licitante en su docurmento 1-2 “Escrito mediante &l cual manifiesta que cuenia con facultades para comprometerse”, en ef primer
parrafo, hace mencién del procedimiento ASA-PBC-LPN-REM-06/2020, ef cual, de acuerdo con iz publicacioa realizada en el Diario

Oficial de lz Federacion det 26 de marzo de 2020, consiste en i Licitacion Publics Naciona! con Clave CompraNet LO-009J2Z1.982-
£6-2020, para Reposicién de carpeta asfaltica en la Pista 17-35 del Aeropuerto de Puebla,

De conformidad con lo establecido en la convocatoria de la licitacion piblica LO-009J21.001-E5-2020, en el Anexo L-2 “Escrito
mediante el cual manifiesta que cuenta con facultades para comprometerse”, el licitante deberfa indicar su dowmiclio y €l de su

representante, el licitante especifica algunos datos concernientes a su domiciio y & de su representante, omitiendo sefalar adqtiel
inherente &l codigo postal, mismo que fue requerido.

Con, respecto a los datos de inscripcion en el Registro Piblico corrgspondiente de las escrituras pOblicas a través de las cuales se
hace canster las reformas o modificasiones a la sociedad, los licitantes deberian proporcionar aquellos inherentes al folio ¥ lugar de
inscripcidn, el ficitante indica que mediante escritura piblica 78,598 del 21 de junio de 1989 se realizé medificaciones o reformas,

precisando que diche documento s2 inseribid en el Registro Plibiico de 1a Propiedad v det Comercio el 27 de octubre de 1986;
situacion gue resulia juridica y materiaimente imposible, motivo por el cual no se iene certeza del resto de los datos brindados.

. {Sic).
8.- Acotando finalmente el contenido del anexo técnico T-2, presentado por la
hoy inconforme dentro del procedimiento de contratacién supra citado,
valorado en su caracter de documental privada, en términos de los articulos 79,

80, 93 fraccidn I, 133, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, por disposicion expresa de su articulo 13, y gue se ilustra a continuacion

para efecto de su Mejor apreCiacioN: ~m=mmsmr s oo oo
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] COMBTRUCOIONES S A DEC. ¥ B
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En esa tesitura, es dable mencionar gque dentro de los procedimientos
licitatorios, la autoridad convocante ostenta la imperiosa consigna de verificar
gue las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados, acotando respecto
de aquellos cuyo incumplimiento o deficiencia no afecten la solvencia de las

proposiciones, gue no seran motivo para desecharlas; conforme a lo cual, el .

contrato se adjudicara a la propuesta que resulte mas solvente, porque |
cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos, y por

tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas. -——----——--—--

En tales condiciones, la instancia de inconformidad tiene por objeto examinar

la legalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o quiénes se
otorgan las adquisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia /( "
u oposicién de oferentes existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias ‘
desahogadas dentro del procedimiento publico de contratacion; razonamiento
que se sustenta al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable

al caso concreto por analogia: ——--=—-======m==mmmm oo

“Registro digital: 166036

Jurisprudencia

Materias(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Tomo XXX, Noviembre de 2009

Tesis: 2a./].187/2009

Pagina: 421
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.
LA INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA
NO PROCEDE CONTRA ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION POR ADJUDICACION DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE
DEL 8 DE JULIO DE 2005 Al 26 DE JUNIO DE 2009).

De fos articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los
supuestos de procedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacién de
actos referidos a convocatorias, bases de licitacién, junta de aclaracion,
apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones y omisiones
encaminadas a impedir la formalizacion del contrato publico, en términos de
las propias bases de licitacion. En otras palabras, la citada procedencia se
restringe a los actos relacionados con la licitacion plblica y la invitacion a
cuando menos tres personas, pues Unicamente en esos procedimientos de
contratacion puUblica se actualizan aquellas actuaciones, no asi en la
contratacion por adjudicacion directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia
de gue en los citados preceptos se sefiala que la inconformidad sélo podra
promoverse por los "licitantes", en cuyo concepto, segln la fraccion VI del
numeral 2 de la misma legislacién, se comprende a los sujetos que participen
en los procedimientos de licitacién publica o de invitacidn a cuando menos
tres personas. Por tanto, la inconformidad sélo procede respecto de actos
dictados en estos ultimos procedimientos de contratacién con el objeto de
examinar la fegalidad de las actuaciones encaminadas a determinar a quién o
quiénes se otorgan las adguisiciones, arrendamientos o servicios, debido a la
concurrencia u oposicion de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacion directa, en cuyc caso la entidad o dependencia designa a ia
perscna con la que desea contratar, excluyendo asi la comparacion entre
sujetos propuestos, porque la especie de convenio se celebra directamente
con guien cubre los requisitos para tal efecto, segun ia conveniencia o
necesidad de la administracién publica de adquirir de un proveedor en
especifico ef bien o servicio gque pueda ofrecer. Robustece la conclusidn
anterior, gue el legislador, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
fa Federacion el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente, reforma, entre otros,
los mencionados articulos 65y 68, limitando la procedencia de la instancia de
inconformidad a los actos ahi precisados y respecto de los procesos de
contratacion relativos, excluyendo implicitamente la impugnaciéon de
cualquier acto relativo a la contratacion por adjudicacién directa y facultando
a la sutoridad competente para desechar las inconformidades no referidas a
tales supuestos, no obstante gque el texto original de esas disposiciones
publicadas en el indicade medio de difusion oficial del 4 de enero de 2000, si
preveia la posibilidad de controvertir cualguier acto relacicnado con la
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contratacién publica; asl como la reforma publicada el 28 de mayo de 2009, en
vigor a partir del 27 de junio del mismo afio, donde expresamente se incorpora
la limitacién anotada.

Contradiccidén de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Quinto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 21 de octubre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Gditrén. Ponente: José Fernando France Gonzalez Szlas.
Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.” (Sic).

Asi entonces, el objeto de la instancia de inconformidad se materializa a través
de la emisidn de la resolucidn que la dirime, la cual de conformidad con el
articulo 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
ademas de poder ordenar la correccion de ciertos actos que no se ajusten a la
ley, estableciendo las directrices para su legal reposicién, también puede
decretar el sobreseimiento de la instancia, declararla infundada, ponderar que
los motivos de inconformidad son incperantes para decretar la nulidad del acto
impugnado cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para afectar
su contenido, y decretar la nulidad total del procedimiento de contratacién, en
el entendido de gue cada una de las hipdtesis senaladas condicionan su
pronunciamiento al estudio y razonamiento |6gico juridico a fondo que lleve a

cabo la autoridad competente en cuanto a la legalidad del asunto gque se le

planteé, adecuando su procedencia a la verdad historica de los hechos que

O O Z @, === === Coooeoelssosesosooooooo-
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QUINTO.- En tales condiciones, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, puede concluir lo

S QU N~ oo

1.- Sobre el primer motivo de inconformidad, con fundamento en los articulos 1,
7, 8 fraccion |, letra C, inciso a, sub inciso iv, 9 y 69 fraccién |, es relevante
puntualizar que Aeropuertos y Servicios Auxiliares con el caracter de organismo
descentralizado del Gobierno Federal Mexicano, cuenta entre otras unidades
administrativas para llevar a cabo el estudio, planeacién, despacho y control de

los asuntos de su competencia, a tas Gerencias. ----==—--=--mmw oo

En ese tenor, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
esta integrada por los servidores publicos que sefialan los manuales de
organizacion respectivos y las disposiciones juridicas aplicables; teniendo en
particular como funcion primigenia coordinar y supervisar la ejecuciéon de las
licitaciones para la adqguisicion de bienes y contratacidon de servicios, obras y

servicios relacionados, apegados a lo que establece |la normatividad aplicable.

Bajo tal apertura, es innegable inferir que la Gerencia de Licitaciones de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es la competente para llevar a cabo los

' procedimientos publicos de contratacién inherentes al Organismo, bajo la

estricta observancia de lo dispuesto para tal efecto por el articulo 134 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos MeXicanos. —-—«memsmmmmmmmmommeoee
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Facultad que se materializé con la publicacién de la convocatoria relativa a la
Licitacidn PGblica Nacional nimero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAIJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN”; dentro de Ia
gque en el Capitulo | IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION, inciso e) TERMINOLOGIA, se precisé que el drea responsable
de la contratacién, seria aquella facultada para realizar los procedimientos de
contratacidon, a efecto de realizar obras publicas o contratar servicios
relacionados con las mismas, ademas de realizar la evaluacién de las
proposiciones econdémicas, asi como la documentacidn administrativa
adicional, sefalado entonces con dicho caracter a la supra citada Gerencia de

LiCTEACIONE@S. mmrmm s e e

Bajo esa tesitura, se establecié como legislacién garante del procedimiento
licitatorio la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la
cual en su articulo 1° primer y penultimo parrafos establece como su objeto
reglamentar la materia de contrataciones de obras publicas, confiriendo a las
dependenciasy los érganos de gobierno de las entidades la obligacién de emitir

las politicas, bases y lineamientos conducentes para la materia de referencia. --

Asi entonces, Aeropuertos y Servicios Auxiliares en cumplimiento a tal prevision
emitid las “Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente. INC,011/2020

2012", de las gue concerniente al punto 5.4.2. relativo a los servidores publicos

responsables de los eventos licitatorios, se denota lo siguiente; -—-------wmcccccmen-

» El Gerente de Licitaciones serd el servidor publico facultado para presidir
los eventos licitatorios y firmar las juntas de aclaraciones, de aperturas

técnicas y econdmicas y de los fallos correspondientes, --—---===---=mmaveceeo.

» En caso de ausencia del servidor publico facultado para presidir los
eventos concursales, los Jefes de Area de la Gerencia de Licitaciones seran
los facultados para presidir dichos eventos, debiendo acreditar su

designacion para tal efecto. ------m-m-mmmmem s

En tal contexto, es que del acta de notificacién de fallo de doce de octubre de
dos mil veinte, se desprende que la Gerente de Licitaciones de Aeropuertos %
Servicios Auxiliares, presidié dicho acto de conformidad con lo previsto en el
punto 5.4.2. de las “Politicas, Basesy Lineamientos en Materia de Obras PUblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares

20127 asistida por el Jefe de Licitaciones de Obra PUblica. --------—-cmmeemeeemee o

Conforme a tal atribucion para la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, es menester acotar que las “Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de

Aeropuertos y Servicios Auxiliares 2012", fungen como un complemento a la

....................... . - A
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ejecucion de las funciones gubernamentales del Organismo, lo que no obstante
y en efecto tal como refiere la inconforme a pesar de no estar publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn, por otra parte dicha circunstancia no le resta

obligatoriedad interna a los servidores pUblicos encargados de su aplicacién. --

Lo que conduce a inferir que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, se vea inmersa en el ambito de su observancia, acorde a lo
dispuesto por el articulo 21 fraccion Vill del Estatuto Organico de Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, el cual diSPONE: = e e

“Articulo 21.- Son funciones genéricas para los puestos de mando del
Organismo las sigutentes:

(-

VIIE. Conocer, cumplir y hacer cumplir la normatividad interna y externa
aplicables..” (Sic).

Lo anterior en tanto que dicha Gerencia ostenta con el caracter de mando de
conformidad con los articulos 7 y 20 del citado Estatuto, por lo que al tratarse
las “Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares 20127, de una
normatividad interna del Organismo, de acuerdo a lo establecido en el numeral
1° penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

fas Mismas, es que con su mencién y ejecucidén no se violenta la legalidad del

45
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procedimiento de contratacion, pues incluso, fundamentarse en tal compendio

genera mayor certidumbre juridica al acto administrativo, -—--—-===--eomommmeeee -

En secuencia, cabe destacar que si bien la Gerente de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares no transcribié el punto 5.4.2. de las “Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares 2012", dentro del acto
combatido, esa circunstancia bajo la narrativa expuesta no le resta valor juridico
al mismo, pues dicho formalismo no incidié en la esfera juridica de la
inconforme, en primera instancia tomando en consideracién que entre ambas
partes no se generd ninguna relacion contractual, aunado a que tales
disposiciones internas complementarias no ostentan el caracter de complejas,
de lo cual puede inferirse gue no resultaba necesaria su transcripcién, tamando
en cuenta que no incluyen diversos elementos competenciales o una pluralidad
de competencias o facultades que pudieran constituir aspectos independientes
unos de otros, ni pluralidad de hipdtesis de aplicabilidad y que implicaran falta
de certeza para determinar la fundamentacion del acto; criterio que se soporta
al tenor de la siguiente consideracién jurisprudencial, aplicable al caso concreto

PO @NalOGIa: ~m e

"Registro digital: 159997

Jurisprudencia

Materias{s): Constitucional, Administrativa
Décima Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuite
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Fuente: Semanario Judicial de |a2 Federacién y su Gaceta
Tomo: Libro XI, Agosto de 2012 Tomo 2

Tesis: 1.70.A. 1/65 (9a.)

Pagina: 1244

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./). 115/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXlI, septiembre de 2005,
pagina 310, de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTC ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, St
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o
facultades gue constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera
gue para estimarse correcta la fundamentacion de un acto de autoridad gue
se apoye en un precepio de tal naturaleza es necesaria [a cita precisa del
apartado, fraccidn, inciso o subincisc que otorgue la atribucidén ejercida o, si no
los contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza
de una norma compleja depende de la pluralidad de hipdtesis que la
compeonen, porque el particular no tiene la certeza a cual de elias se refiere el
acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revisiéon fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de ta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacidon del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. 15 de abril
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario:
Christian Omar Gonzalez Segovia.

Revisién fiscal 132/2009. Directar General de lo Contencioso vy de Recursos de
la Procuraduria Federal del Consumidor, titular de la unidad administrativa
encargada de la defensa juridica de ese organismo descentralizado y de la
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autoridad demandada. 20 de maye de 2009. Unanimidad de votos, Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Cliva.

Revisidn fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proteccién al Ambiente. 27 de enero
de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria; Silvia
Fuentes Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de CV. 19 de
enero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Héctor Landa Baez.

Revision fiscal 665/2011. Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretaric de Hacienda y Crédito Pdblico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y de la autoridad demandada, firmando en
suplencia, la Subadministradora. 23 de mayo de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias,

Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2071, la Segunda Sala declard
inexistente la contradiccidn de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la
gue fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes ios criterios materia de fa denuncia respectiva.” (Sic).

En esa guisa y visto que el sefialamiento del punto 5.4.2. de las “Politicas, Bases
y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares 2012”, por parte de la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, fue suficiente para presidir el
acta de notificacion de fallo impugnada, v de la misma forma que su
transcripcion era innecesaria por no tratarse de una norma compleja, es el que
hecho de que la convocante haya mencionado dentro del mismo acto el diverso
D14/1439/2020, para también fundamentar su competencia, sin transcribirlo, es

irrelevante, toda vez que si bien es cierto que del mismo no se advierte quien

....................... 48
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lo suscribié y si el servidor plblico que lo suscribié tenia facultades para
autorizar la emisién del fallo a los servidores ptblicos que lo emitieron y
firmaron, también lo es que no cabe duda que la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, era la autoridad competente no solo para
emitir el hoy acto impugnado, sino para desahogar todas y cada una de sus
etapas, mismas que gozan de plena certeza juridica al no existir instancia de
inconformidad promovida en su contra, 0 algun pronunciamiento de autoridad

competente que las declare ilegales. —-- - —m -

Por lo tanto, es que no son suficientes los argumentos de inconformidad
correspondientes a la mencién del diverso D14/1439/2020, para declarar Ia
nulidad del acto administrativo, toda vez que no supera el hecho de gue sin
lugar a dudas el acto combatido fue emitido por la autoridad competente para
tal efecto, aunado a lo ya expuesto, de conformidad con o previsto en el articulo
2 fraccién 1l del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, de acuerdo al cual es que puede reconocerse el

cardcter de area responsable de la contratacion a la Gerencia de Licitaciones. --

Atribuciones conferidas a la autoridad convocante que acorde a la valoracién de
la prueba presuncional, en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccion Vil y 190
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion

expresa de su articulo 13, concatenado al estudio de la copia certificada de la

49
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escritura publica 87,417 de seis de septiembre de dos mil diecinueve, emitida
por el Notario Carlos Catafo Muro Sandoval, Titular de la Notaria 51 de a Ciudad
de México y del Patrimonio Inmobiliario Federal, valorada en su cardcter de
documental publica, en términos de los articulos 79, 80, 81, 93 fraccidn I, 129,130,
197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
disposicion expresa de su articulo 13, dentro de la cual el Organismo PUblico
denominado “AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNC FEDERAL", establecié a favor de la C.
MARIA DEL ROCIO MOLINA BENITEZ, en su caracter de Gerente de

Licitaciones, el poder particular para: -~ --—--—--= s

» Ejercer las facultades en el ambito de competencia de la Gerencia de
Licitaciones, de acuerdo a las funciones que se requieren en el &mbito de
competencia de la Gerencia de Licitaciones, de acuerdc a las funciones
gue de forma enunciativa mas no limitativa, se encuentran consignadas
en el articulo sesenta y nueve del Estatuto Organico de Aeropuertos y

Servicios AUXIHAres. ==re--mm oo s

> En términos del cuarto parrafo del articulo dos mil quinientos cincuenta
y cuatro del Cédigo Civil Federal, levar a cabo todo lo referente a
procedimiento de contratacidon de adquisiciones, arrendamientos vy

servicios del sector publico, asi como obras publicas y servicios
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relacionados con las mismas, incluyendo de manera enunciativa mas no
limitativa recibir ofertas, propuestas, muestras, garantias, poderes,
registrar a los participantes en los actos relativos a la junta de aclaraciones,
de apertura de ofertas técnica y econdémica, presidir los eventos en sus
diferentes etapas, tomar decisiones en los mismos, emitir el fallo,
elaborar actas, justificaciones, dictdmenes de adjudicacidn entre otros, asi
como dar respuesta a las inconformidades que se deriven de los
mencionados procedimientos de contratacién en que sea parte del

O e T gl g g Lo e

Conllevan a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares a determinar que |la Gerencia de Licitaciones
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos del punto 54.2. de las
“Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras PuUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de Aeropuertos y Servicios Auxiliares 2012”7, es la
competente para presidir y emitir el acta de notificacién de fallo de doce de
octubre de dos mil veinte, relativa a la Licitacion Publica Nacional ntimero LO-
0093ZL001-E5-2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE
PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE
URUAPAN MICHOACAN?”, [o gue sin lugar a dudas no vulnera la esfera juridica

de los participantes en el procedimiento de contrataciéon. ------===--mmmmmmcmmmmcmmeov
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Finalmente, por lo gue hace a la intervencion en el acto impugnado del Jefe de
Licitaciones de Obra Publica, es importante destacar que si bien dicho cargo no
se vislumbra expresamente en el Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, no existe pronunciamiento ni medio de prueba idéneo y fehaciente
que demuestre que dicho servidor publico no se encuentre adscrito a la
Gerencia de Licitaciones del Organismo, asi entonces, es relevante destacar que
intervino en el acto como asistente de la Gerente en cuestién, circunstancia que
bajo ninguna hipdtesis le resta valor juridico a la emisién y contenido del acto
administrativo, mas aun considerando gue las funciones de la Gerencia no se
supeditan a una controversia de atribuciones, pues no debe perderse de vista
gue al tenor de lo expuesto, fue la autoridad conferida de atribuciones la que

presidio el acta de notificacion de fallo. —--=-----mmom e

Por lo tanto, son insuficientes los argumentos hechos valer por la inconforme
para gue esta autoridad pueda determinar a su favor la procedencia de los
mismos, ya que no desvirtUan la legalidad de la actuacién de la Gerencia de
Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, abundando en el hecho de
gue su actuacion no se limitd a la emisién del fallo, sino a la celebracién vy
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento de contratacioén,
desprendiendose con meridiana claridad que es dicha autoridad [a que goza de
atribuciones en tal sentido, sin que la falta de transcripcién del precepto
invocado, de algun oficio, o la asistencia de un servidor publico a su cargo,

delimiten la certeza juridica de su actuacién, y menos restrinja la esfera juridica

.................................... 52
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de la promovente de inconformidad, concluyendo que a la luz de los
razonamientos vertidos, es evidente gue existid congruencia entre el desarrollo
de la contratacion publica, su contenidoy su determinacidn, sin contravenir por
consiguiente el contenido de los articulos 39 fraccion V de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 3 fraccidon | de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo. meess oo ool

2.- Sobre el segundo motivo de inconformidad, es de suma relevancia tomar en
consideracién particular el contenido del CAPITULO LIDENTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, inciso c) de las bases concursales para la
Licitacion Pablica Nacional nimero LO-009JZL001-E5-2020, inherente a los
trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?", el cual

S A e e

“CAPITULO L
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

{..)

c) MEDIO Y CARACTER DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Parz el presente procedimiento de contratacidén serd de forma electrénica o
presencial, debiendo utitizar como medioc electrénico el sistema CompraNet,

sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus proposiciones
por escrito durante el acto de presentacidn y apertura de proposiciones...” (Sic).
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En tal sentido, cobra relevancia sumar al estudio de mérito el contenido del
CAPITULO IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, inciso
a) Calendario de los eventos del procedimiento de contratacién de las bases
concursales para la Licitaciéon Publica Nacional nimero LO-009JZLOO1-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?", el cual se ilustra a continuacién para efecto de su mejor

L=l o e o e —
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17 del Conpnto de ASA, mizro gue B2 encuenta 3

25 tis septiembre de 2020 | 4100 | d5f demiciiv. de la convocante.

un-costado de Jas instalacionss deportvas. dentre

Se recomiends mendar su isfeemaciin a ravés de

02 de octubre de 2620

wroa | Comprabst

‘Secha limits pare lenega

D de aetubre de 2020

Lfbd:;ada e Eﬁﬁcm “‘3“’? Ca—:ﬁumta d&.&s& [z e!-

. 88 de octubre de 2020 | 14:

.'!'.%Ummﬁaﬁe%a mvmame ORRERS

09 de octubre ge 2620 ™ ASA rf:ai:?:a iz en}rggara &gl antoipo & ravés 42
ransferencia slecramca.
Periods de eleoution e o] Vo i sl T p i
wavajos en dist FatireiEs cFethasctimatade i 1L preme oI i
| 74 (SETENTAY CUATRO) | 12 de octubre de 2020 24 de diclembre de 2620

en Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

' (Sic).

De lo anterior, es que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

puede aseverar gue el

procedimiento de contratacién en cuestién se llevaria a cabo de forma
electrénica o presencial, guedando al arbitrio de los concursantes intervenir a

través del sisterma CompraNet o presentar sus proposiciones por escrito durante
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el acto de presentacion y apertura de proposiciones; encontrandose enterados
en todo momento, a partir de la publicacion de las bases concursales, del
domicilio de la convocante, del fugar en que se llevaria a cabo la visita a! sitio de
realizacion de los trabajos, asi como peculiarmente el lugar donde se
celebrarian la junta de aclaraciones, la presentacion y apertura de proposiciones
y la emision del fallo, siendo este Uitimo en relacidn a las diligencias en comento,
la Sala de Licitaciones de Obra PUblica de la Gerencia de Licitaciones ubicada
en el Edificio E-1del Conjunto de ASA, mismo que se encuentra a un costado de

las instalaciones deportivas, dentro del domicilio de la convocante, —--————eeccceeee

Particularidades del procedimiento de las que sin duda tuvo plena certeza
juridica la empresa inconforme, pues acorde al escrito presentado por esta
dentro del procedimiento licitatorio, inherente al requisito técnico T-2,
manifestdé medularmente que conocia el contenido de la convocatoria a Ia
licitacion y sus anexos, asi como las modificaciones convenidas en la {s) junta (s)
de aclaraciones, estando dispuesta a sujetarse en su totalidad a los términos

establecidos en estas. —---m-mmmmmm

En ese tenor, del Capitulo VI.- ANTECEDENTES del escrito inicial de
inconformidad, se desprende que la promovente sefialé que el dia veinticinco
de septiembre de dos mil veinte presentd su propuesta a través del sistema
electronico  CompraNet, conformandose de wuna proposicién legal-

administrativa, técnica y econdmica; conforme a lo que esta autoridad
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administrativa puede convalidar que la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES,
S.A. DE C.V,, tenia pleno conoccimiento del manejo del sisterma electrénico
CompraNet, puesfue a través de dicho medio gue intervino en el procedimiento

de CoNTrataCiON, ——-m oo oo o -

Conforme a tales precisiones, es inequivoco puntualizar que dentro del acta de
notificacién de fallo de doce de octubre de dos mil veinte, la autoridad
convocante precisd gue la emision del mismo se realizaba en la SALA DE
LICITACIONES DE OBRA PUBLICA DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES
UBICADA EN EL CONJUNTO ASA, SITA EN AV. 602, No. 161 ZONA FEDERAL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, ALCALDIA
VENUSTIANO CARRANZA, C.P. 15620, MEXICQ; y asi mismo es cierto, que la hoy
inconforme tuvo conocimiento de dicho acto a través del sistema electrénico

CompraNet, """t i i i e e o i . . s . s p : n pnpnpmpnpnm o e i i e

Por lo tanto, es que deviene inoperante el argumento de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. respecto a la presunta transgresién del acto
impugnado a lo establecido en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en lo relativo a la mencidn de la oficina en que
se encuentra y puede consultarse el expediente administrativo del
procedimiento licitatorio; lo anterior es asi, toda vez que acorde a la naturaleza
juridica del concurso publico, su seguimiento en primera instancia se llevd

registrado en el sistema electrénico CompraNet, donde tanto la Gerencia de
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Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, como los concursantes

tuvieron acceso a consultar las diversas actuaciones del mismo, tan es asi, qgue

la propia inconforme acorde al ya citado capitulo VI.- ANTECEDENTES de su

escrito inicial, realiza una relatoria pormenorizada del desahogo licitatorio,
desde fa emision de las bases concursales hasta su conclusidn con fa emisidn
delfallo, encontrandose en la constante de referir que era notificada de los actos
correspondientes a traves del sistema electronico CompraNet, lo que sin lugar
a dudas y en primera instancia convalida que la autoridad convocante fue
garantista con los involucrados al notificarles todos y cada uno de los actos que

del procedimiento derivaron. »em--m-mmms e

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para esta Area de
Responsabilidades aducir que si bien la autoridad convocante sefiald desde un
inicio a los participantes, los lugares en que se llevarian a cabo las diversas
actuaciones correspondientes al concurso publico de contratacién,
estableciendo puntualmente la ubicacién y descripcidn del evento conducente,
superado con ello cualguier suposicién o encrucijada del sitié en que los
licitantes podian consultar el expediente respectivo, tanto electrénica como
fisicamente, no debe pasar desapercibido qgue la recomendacion de la Gerencia
de Licitaciones, fue que para efecto de continuar con la mitigacién de la
pandemia causada por el coronavirus SARS-CoV-2, que provoca la enfermedad
Hamada COVID-19, vy con la finalidad de coadyuvar con las medidas de

mitigacion implementadas por el Gobierno Federal, presentaran sus preguntas
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para el acta de junta de aclaraciones, presentaran su proposicién y conocieron

el fallo, a través de CompraNet. ——-mmm e

Lo cual despeja duda alguna, de que conforme a las condiciones en que fue
convocado el procedimiento licitatorio de mérito, no existié o se percibe por
parte de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, ninguna transgresion a cargo de la Gerencia
de Licitaciones, sobre el supueste contemplado en el articulo 3 fracciéon XIV de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues no existe controversia
alguna sobre la circunstancia de que los licitantes tuvieron a su alcance en todo
momento el expediente del procedimiento de contratacién, deviniendo
inoperantes entonces las afirmaciones de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., de la cual cabe reiterar, de su escrito inicial se
desprende el conocimiento de todas las actuaciones realizadas al efecto por la
autoridad convocante, lo que resta procedencia a su dicho de no estar en
condiciones de hacer valer su garantia de audiencia y defensa al respecto,
consagrada en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

MEXICAINOS. e s e
3.- En cuanto al tercer motivo de inconformidad expuesto por la empresa

JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., inherente a la falta de senalizacion

dentro del acto combatido de los medios de defensa que se podian ejercer para
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combatir el fallo de la licitacién, asi como las autoridades ante las que se

promueven y los plazos para ejercitarios. —--~==--mmmm s

Nuevamente bajo la premisa cierta de que la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, establecio conforme al requisito T-2 de las
bases concursales, conocer el contenido de las mismas, es oportuno sefialar que
de acuerdo al Capitulo XIV INCONFORMIDADES Y QUEJAS, numeral 1
Inconformidades, la autoridad convocante sefalé con precision a los
concursantes que de conformidad con los articulos 83, 84 y 85 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, podrian inconformarse
ante la Secretaria de la Funciéon Publica por actos del procedimiento de

contratacion gue contravinieran lo dispuesto por dicha fegislacién. ---«------——-—-

En tales términos, no puede arribarse a la conclusién de que la autoridad
convocante haya violentado el contenido de los articulos 3 fraccion XV y 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues como ya se establecié en
el parrafo gue antecede y acorde a la naturaleza juridica del procedimiento
publico de contratacidn, es que oportunamente se hizo de conocimiento a los
licitantes el Unico medio de impugnacidén que procede en contra de los actos
correspondientes, asi como la autoridad ante quien promoverlo; conocimiento
e identificacién de la informacién sefialada, gue no cabe duda la inconforme
llevo a la practica, pues de manera idénea y oportuna promovioé la instancia en

gue se actla ante este Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
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Auxiliares, por las razones que a su consideracidon fueron materia de<t=
irregularidad dentro de la emisién del fallo combatido; sin materializar por lo

tanto una afectaciéon a su esfera juridica. ———-—--r=-mmmmm——

4.- En cuanto al cuarto motivo de inconformidad hecho valer por la empresa
JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.,, relativo al contenido del acta de junta

de aclaraciones de dieciocho de septiembre de dos mil veinte, sobre la que

establecié que la intencion de la convocante nunca fue modificar las bases, asi

como que sobre la respuesta a la pregunta de la empresa Pea Capital, S.A. de ;
CV., nunca manifestd expresamente gue sufririan cambios los requisitos que / \
contenian los documentos E-10 Catalogo de Conceptos y E-12 Programa

General de Ejecucion de [0S Trabajos. ——--m-mmmmmmm e s e e

Al respecto, tal como lo establecid la autoridad convocante, se puede advertir
del acta de junta de aclaraciones de dieciocho de septiembre de dos mil veinte,
que la hoy inconforme no participd en dicha diligencia; circunstancia que no
obstante, al tenor del formato T-2 que presentd adjunto a su proposicion,

convalida que tenia conocimiento de su contenido y efectos. --------—---——--———-——

En ese tenor y de conformidad con el articulo 83 fraccidn | de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, cabe precisar gue la suscrita
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y

Servicios Auxiliares, no cuenta con ningun antecedente relativo a la promocion
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de la instancia de inconformidad en contra del acta de junta de aclaraciones de
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, relativa a la Licitacién Publica
Nacional numero LO-009JZLO01-E5-2020, inherente a los trabajos de
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN
EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN", ni tampoco de alguna
resolucion emitida por autoridad competente que modifique su contenido;
conforme a lo que se puede convalidar gque goza de plena certeza juridica en lo
relativo al desahogo del procedimiento licitatorio, y por consiguiente en lo que
corresponde a las aclaraciones qgue realizd la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para que los concursantes presentaran

adecuadamente sus pPropuestas. ~-------mmmmmmm s

Ahora bien, conforme al Capituio VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS
INTERESADOS, numeral 3. Los DOCUMENTOS que los licitantes deberan
integrar a su proposicién en su PARTE ECONOMICA son los siguientes,
apartados E-1 Analisis del total de precios unitarios de los conceptos de trabajo,
E-10 Catdlogo de Conceptos y E-12 Programa de ejecucidn general de los

trabajos de las bases concursales; se desprenden las siguientes premisas: ---~---

> Los participantes debian integrar el total de los analisis de los precios

unitarios, conforme a lo solicitado en el Catadlogo de Conceptos (E-10). ----
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Los precios unitarios debian analizarse, calcularse e integrarse en parte,
conforme a las especificaciones establecidas en el procedimiento de

contratacion. ~---—-—-ccm e

Los precios unitarios debian guardar congruencia con el procedimiento
constructivo, con el programa de ejecucidn convenido y demas

programas incluidos en la propuesta, ————-——————— e mmm e e

El licitante debia elaborar el catdlogo de conceptos conforme al
entregado en el procedimiento de contratacién, y en su caso, con las

modificaciones realizadas en la junta de aclaraciones. ~-----=~~====smemmmmeunnu

El licitante debia presentar el programa de ejecucion general de los
trabajos, por concepto, conforme al catalogo de conceptos entregado en
el procedimiento de contratacién, y en su caso, con las modificaciones

realizadas en la jJunta de aclaraciones. ————----mmmommemm oo

Bajo tales aseveraciones, la autoridad convocante proporciond nueve
especificaciones particulares, de las cuales, la nimero 2 (E.P. No.2) se ejecutaria
en dos zonas diferentes, en la Pista 02-20 y en la zona RODAJES ALFAY BRAVO,

asignandoles en el Catalogo de Conceptos el numero consecutivo No.2 y No. 9.

Asi entonces, la especificacidn particular No.2, se constituyd de la siguiente

forma (Fojas 135y 245): ---emmmmmmmnm s e P oo

63




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.011/2020

“..E.P. No.2 RIEGO DE LIGA A RAZON DE 0.8 |/m2, CON EMULSION ASFALTICA
DE ROMPIMIENTO RAPIDO (ECR-65), INCLUYE: BARRIDC DE LA SUPERFICIE,
ADQUISICION DEL MATERIAL, ALMACENAMIENTO, CALENTAMIENTO Y
APLICACION DE LA EMULSION Y TODO LO RELACIONADO PARA SU
CORRECTA EJECUCION, P.U.CT.T.." {Sic).

Definida la especificacion técnica No. 2 (E.P. No.2), fue que dentro de la junta de
aclaraciones de dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la empresa Pie

Capital, S.A. de C.V., al respecto, seftald (Fojas 164 y 165); ------wwmmomomomomee oo

“.. LA UNIDAD CONSIDERARA ES LT POR LO QUE SE ENTIENDE QUE LA
MATRIZ SE THENE QUE REFLEJAR LA CANTIDAD DE 1LT PARA EL ANALISIS
DE PRECIO, ¥ NO 0.80 LT/M2 O EN SU CASC 0.60 LT/M2, ES CORRECTA
NUESTRA APRECIACION YA QUE ESO SERIA S1 EN LA UNIDAD FUESE M272.."
{Sic).

Cuestionamiento conforme al que la autoridad convocante contestd: ---——--——w--

“.. LA UNIDAD A CONSIDERAR ES EL LITRO DE EMULSION; POR LO QUE EL
PRECIO UNITARIO DEBERA REALIZARSE EN BASE A 1 (UN) LITRO DE
EMULSION ASFALTICA ECR-65 PURA; ESTE PRECIO UNITARIO INCLUYE
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA EJECUCION A SATISEFACCION
DEL ORGANISMO, DE ACUERDQ A LA PROPIA BASE DE PAGO DE LA PROPIA
ESPECIFICACION PARTICULAR..." {Sic).

el

(Lo resaltado no es de origen).

Infiriendo entonces, que respecto a la especificacion particular No. 2 (E.P. No.2),
la cual se ejecutaria en la Pista 02-20 y en la zona RODAJES ALFA Y BRAVO, y
gue conforme al Catdlogo de Conceptos se les fue asignado el ndmero

consecutivo No.2y No. 9, esta se debia calcular en base a un litro de emulsién
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asfaltica ECR.65 pura, incluyendo tal aclaracion todo lo necesario para su

correcta ejecucion a satisfaccién del Organismo. -—--~-eeeccoemeeo

Aclaracion que los licitantes de conformidad con el articulo 34 Gltimo parrafo de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como lo
dispuesto en el Capitulo Hl INFORMACION GENERAL SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, inciso m), Capitulo IV DESARROLLO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, segundo parrafo y Capitulo V
INSTRUCCIONES AL ELABORAR Y PRESENTAR LAS PROPOSICIONES, inciso a),
numeral1de las bases concursales, debia observar obligatoriamente para efecto

de iNtegrar SUS PropPOSICION. =mmr e s e

En esa guisa, de la propuesta econdmica de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., valorada en su caracter de documental
privada, en términos de [os articulos 79, 80, 93 fraccidn 111,133,197 y 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicion expresa de su
articulo 13, en lo concerniente a los formatos E-1, E-10 y E-12 (Fojas 265 a 271), se
desprende en efecto de qgue la hoy inconforme respecto a los trabajos {Catdlogo
de Conceptos) de la pista 02-20 (2), correspondiente a la especificacién técnica
No. 2 (E.P. No.2), establecié como unidad el litro (It) (Fojas 265, 267 y 270); sin
embargo, sobre los trabajos en zona RODAJES ALFA Y BRAVO (9), consideré

como unidad el metro cuadrado (M2}, -------mmemmmm e
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En ese tenor, la hoy inconforme si acatd lo establecido por fa autoridad
convocante dentro de la junta de aclaraciones de dieciocho de septiembre de
dos mil veinte, en lo relativo a la especificacién particular E.P. No.2 RIEGO DE
LIGA A RAZON DE 0.8 I/m2, CON EMULSION ASFALTICA DE ROMPIMIENTO
RAPIDO {ECR-65), INCLUYE: BARRIDO DE LA SUPERFICIE, ADQUISICION DEL
MATERIAL, ALMACENAMIENTO, CALENTAMIENTO Y APLICACION DE LA
EMULSION Y TODO LO RELACIONADO PARA SU CORRECTA EJECUCION,
P.U.C.T.T, sobre los trabajos a realizar en la pista 02-20 (2), tanto en el formato
E-10 como E-12, considerando para tal efecto como unidad el litro (It):
convalidando de esta manera acorde al formato T-2 de su propuesta técnica,
que si conocia el contenido de la junta de aclaraciones, tan es asi que aplicé a
sU propuesta econdmica [a aclaracién que al efecto realizd la convocante sobre

el calculo de los precios Unitarios. —-«ss----mmemoo oo

Sin embargo, tal prevision fue desatendida en cuanto a los trabajos en zona
RODAJES ALFA Y BRAVO (9), de los cuales se advierte que sobre la misma
especificacion técnica, dentro de los formatos E-10 y E-12, la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., considerd para efecto del célculo del precio
unitario el metro cuadrado (m?2), desatendiendo asi lo establecido en lo
conducente por la Cerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, en cuanto a que la unidad seria el litro (It). ——--—-=- - mommeme
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Por lo tanto, es que resultan inoperante los argumentos de inconformidad
vertidos por la empresa en comento, pues resulta evidente para esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, que conforme a la naturaleza juridica de la junta de aclaraciones
dentro del procedimiento licitatorio, la autoridad convocante tuvo como
intencidn adecuar y modificar el contenido de las bases para efecto de aclarar a
los licitantes los términcs en que debian presentar sus proposiciones, en el
presente caso de acuerdo a la unidad de medicion para calcular el precio
unitario, sobre el catadlogo de conceptos y el programa de ejecucion de los
trabajos; adecuacion que la inconforme JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V., observd de manera parcial, a sabiendas de que lo establecido dentro de la
diligencia aclaratoria en comento, adecua y ahade parémetros requeridos por
la convocante para adjudicar a la propuesta mas solvente y que garantice las
mejores condiciones de contratacion para el Estado, de conformidad con el

articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ---------

En consecuencia, la determinacidn de |la autoridad convocante dentro del acto
combatido, en relacidn a la propuesta econdmica de la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. goza de plena legalidad y certeza juridica,
convalidando su desechamiento conforme a lo previsto en el Capitulo VIl
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, numeral 3. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA PROPUESTA DE
LOS ASPECTOS ECONOMICOS, apartados E-10 inciso ¢) y E-12, inciso ¢), toda vez
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que conforme a lo expuesto, la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V. no dio cumplimiento a lo dispuesto por la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro del acta de junta de aclaraciones de
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, en cuanto a la unidad a considerar
para efecto de calcular el precio unitario sobre la especificacién particular E.P.
No.2 RIEGO DE LIGA A RAZON DE 0.8 I/m2, CON EMULSION ASFALTICA DE
ROMPIMIENTO RAPIDO (ECR-65), INCLUYE: BARRIDO DE LA SUPERFICIE,
ADQUISICION DEL MATERIAL, ALMACENAMIENTO, CALENTAMIENTO Y
APLICACION DE LA EMULSION Y TODO LO RELACIONADO PARA SU
CORRECTA EJECUCION, P.U.C.T.T, misma que fue aplicada dentro del Catalogo
de Conceptos y el Programa de ejecucion general de los trabajos, respecto de
las zonas pista 02-20 (2) y RODAJES ALFA Y BRAVO (9), siendo que sobre esta
dltima considero el metro cuadrado (m2) y no asi el litro (It), como fue dispuesto
por la convocante, sin que al respecto sobre tal circunstancia se advierta alguna
transgresion al contenido del articulo 40 tercer parrafo del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. --=-==-=====——--—-—-

5.- Finalmente, en cuanto al quinto motivo de inconformidad establecido por la
empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.,y en relacion al requisito legal
L-2, se advierte que la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, dentro del Capitulo VI REQUISITOS A SATISFACER POR LOS
INTERESADOS, numeral 1. DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA
TECNICA Y ECONOMICA, inciso 11 DOCUMENTOS LEGALES, apartado L-2,
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reguirio particularmente lo gue a continuacién se ilustra para efecto de su mejor

AP ECI AC O == m o o e e

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
GERENCIA DE LICITACIONES

. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACKON FOR
LICITACION PUELICA NACIONAL Ne, LO-008J21 081-E5-2020

DE LA EMPRESA LICITANTE:

«  Glave del Regisiro Federal de Cantribuyentes (RFC) v Domicilio completo, asi como Ja direccidn de un correo electronico i
ef caso de contar con & i

v Descripidn del obieto soctal del isitante el cus! detre estar relacionado con los trabajos que se Hicitan; i
+  Nombre y apellido de los socios o accionistas; / ”1
: 1
¥

v Datos delas Escrituras Piblicas a través de la cual se hacen constar ia constitucion de la empresa, (Namero de 13 eseritura
piiblica, fecha en fa que se oforgd ka escritura, datos def notario, datos de inscripaitn en el registro pdblicoy,;

v Ensucaso: Datos de las Escrituras Pdblicas a ravés de la cual se hacen constar las modificaciones a la escritura pdblica
constitutiva, (NOmero de la escritura plblica, fecha en la que se olorgd la escritura. datos del notaric, datos de inscripcion
en & registra pablico).

- {Sic).

Es decir, en efecto la autoridad convocante requirid a los licitantes que
sefialaran dentro del formato L-2, entre otras cosas, su domicilio completo; los
datos de las escrituras publicas a través de las cuales se hiciera constar la
constitucion de la empresa, debiendo puntualizar el nimero de la escritura
publica, fecha en que se otorgd, datos del notario y datos de inscripcién en
el registro publico; asi como datos de las escrituras pUblicas a través de las

que se hiciera constar las modificaciones a la escritura publica constitutiva,
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debiendo puntualizar el nimero de la escritura publica, fecha en que se

otorgd, datos del notario y datos de inscripcién en el registro pablico. --------

Aunado a lo anterior, en el Capitulo VII CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS
PARA LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS
LEGALES, TECNICOS Y ECONOMICOS REQUERIDOS, numeral 2. CRITERIOS DE
EVALUACION DE LA DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA, apartado L-2, En caso de ser persona moral, numerales 2,5y 6 de
las bases concursales, la autoridad convocante precisé lo gue a continuacion se

ilustra para efecto de su mejor apreciacion: ——--———~mm oo oo

Z. Del recuadro con incise “A} DATOS GENERALES DE LA EMPRESA LICITANTE Y DEL APODERADO ©
REPRESENTANTE QUE SUSCRIBE LA PROPUESTA”, Se revisara que contenga la informacion siguiente®

-+ Defa Empresa Licitante:

g Gue ndigue i clave completa del RFGC de fa empresa licitante, integrada nomaimente por 17 caracteres que
corresponden a micales de la empresa o una combinacidn de éstas {3), fecha normadments en que la emprasa fue
creada {8} y una homoslave{3);

<. 602, nury, 167 Zona Federat Aeropuanio interaacicnal Ciudad de México, C.P 15620, Yenustano Carranza, COMK Tel. «52 (35) 5133 1000
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| COMUNICACIONES /)

.. PROCETSMENTO DE CONTRATAGION BOR
LICIACKSN PUIBLICA NATIONAL No. £0-600JILB0 1ES2020

b Guendique completo los dates inherentes al domiciio (calie, nlmese, coloniz, alcaldia o municisie, enidad federativa,
ciigo postal}, con los que se pueda establecer con exactitud 2 ubicasbn del mismo.

¢ La direcuon de coreo electrdnics, 85 opaioral en caso de contar con ella.

. (Sic).
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5. Dairecuadro son [nsiso “D) DATOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS A TRAVES DE LA CUAL SE HACEN CONSTAR
LA CONSTITUCION DEL LICITANTE Y LAS FACULTADES DE SU REPRESENTANTE". Se revisard que contenga la
mformacién siguients.

+ De la Empresa Licitante.- Con las que se acredita su existensia fegal;

ab Que indique & nimera de Is escritura plbiica, acia o pbliza en donde consta su consttucion;
b} Cue indique fa fecha en la que se otorgd la escritura plblica, acta o pdlizs;
¢} Dales del notanivicomeder pablice:

i Que indigue nombre complete del nofano o sorredor pisblics & cual dio fe;

iy Queindigue némero de [a notarfa pibiica ¢ correduria pibfica;

i} Que indigue circunscripeidn o plaza {Giudad yo Estado);

¢} Datos de Inscripcidn en el Registro publice:
1} Que indique ndmero de folia o folio mercantl, fbro, partida, volumen 2t¢. {segln aplique);
i) Que indique lugar de inseripcién en el Regstro Pubiico correspondiente;
iy Cue indique fecha de inscripcitn en el Registro Piblico correspontiente,

. Del recuadro con inciso “E) DATOS BE LAS ESCRITURAS PUBLICAS A TRAVES DE LA CUAL SE HACEN CONSTAR

LAS MODIFICACIONES A LA ESCRITURA PUBLICA COMSTITUTIVA™ En caso de tener reformas, se revisara que. cuande
e licitante indigue tener algune modificacion o reforme, ef cuadre comespondiente, contenga fos requisilos siguientes:
a)  Queindique el nisnero de la escritura pUblica, acta o poliza en fa que consta su refarma o medificacion;
bj  Queindique la fecha en la que se atorgd fa escrtura plbiica, acta o pdiiza;
¢} Datos del notarivicarredor pablico:
i} Que indique el nombre completo del notario o correder piblico ef cuat dio fe;
i Que indique ef ndmero de fa notaria piblics o correduria piblica;
m) Que indique la circunsoripain o plaza (Ciudad yio Estada),;

d)  Dales de Inscripoién en ef Registro Péblice: {Cuande fas modificaciones o reformas contenidas en la escritura publica
sean objeto de mscripsion)
B Que indigue el nidmero de folio o folio mercantit, Bbro, partida, volumen. e, (segin aplique),

¥

iy Que indique el lugar de inscripoion en ef Registro Pablico correspondiente.

7 (Sic).
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Precisiones de las gue esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares puede aducir las siguientes

CONCIUS DN, === oo e

» En relacion al domicilio de la empresa licitante, se debia precisar calle,

numero, colonia, alcaldia o municipio, entidad federativa y cédigo postal.

» En lo tocante a las escrituras publicas a través de las cuales se hace
constar la constitucién del licitante vy las facultades de su representante,
se tenia que precisar entre otras cosas, la fecha en que se otorgé la

escritura publica, asi como de su inscripcidn en el Registro PUblico. -------

» Mientras que sobre las escrituras publicas a través de las cuales se hace
constar las modificaciones al acta constitutiva, se debia indicar entre otras
cosas, la fecha en que se otorgd la escritura publica, asi como el lugar de

inscripcion en el Registro PUBICO. === smmmmmm e

Bajo tales consideraciones, del formato L-2 presentado por la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. valorado en su cardcter de documental
privada, en términos de los articulos 79, 80, 93 fraccion 111,133,197 y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de apiicacién supletoria a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa de su

articulo 13, y que se ilustra para su mejor COMPrensiGN; ——---=--=wesommemomemeee____
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SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

PRESENTE

DANIEL EDUARDO FLORES JARDON, en nombre y representacion de fa empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A.
DE C.V,, manfesto bajo protesta de decir verdad, que los dates aqui asenfados. son clertos y han sido debidamente
venficados, por 1o que es de mi nterés participar en el mismo, ademas de que cuento con las feculiades necesarias ¥
suficientes para comprometerme por i O por mi representada vy suscribir las proposiciones en el procedimiento de
contratacin por LICITACION POBLICA NACIONAL nimero ASA-PBC-LPN-REH-06/2020 CON CLAVE COMPRANET
LC-009J7L 001-E5-2020 para la contratasion de los trabajos relativos a “MANTENIMIENTC DE PAVIMENTOS EN
PISTA. RODAJES Y PLATAFORMA EN £t AERGPUERTO DE YURUAPAN MICHOACAN"., por b que es mi desec e
nterés parlicipar en &l mismo, & nombre y en representacidn de la citada empresa.

. DATOS GENERALES DE LAEMPRESA = | .~ =

DENOMINACIGN T RAZGN S0CIAL

JAVAC CONSTRUCCIONES, SA.DECY.
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES REC) JCOS412038C5
CALLE: PERFERICO SUR
© | NOMEROD: 4225 INT. 505
g COLON®K JARDINES EN LA MONTANA
2 | CELEQATION O MUNICFID: ALCALDIA TLALPAN
ENTIDAD FEDERATIVA (Estado o D F ) CIUDAD DE MEXICO

e ——— Y

ESCRITURA PUELICA NUMERQ: 72595

DE FECHA: 2106/1989

DTORGADA ANTE LA FE DEL LIC. RAUL FALOMIRLIC. JORGE H. FALOMIR
[TE A NOTARB. PUBLICA O CORREDUR PUBLIGOD By

NUMERO:

EN1A LOCALIDAD DE: KIEXICO, DF,

NSCRITA EN EL REGKIRG PUBLGO DE LR gz

FROPIEDAD Y DE COMERCID DE LA LOCALIDAD DE: MEXICO, DF.

CON B NSRS TE FOOCWERCANTILETEDT HUNI@C)

& FOUIO MERCANTL. LBRO. PARTIDA, ETC. SEGUN [ 76475

APLIGUE:

OE FECHA 27110/1985

- {Sic).
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En efecto, y partiendo del hecho notorio de que la empresa JAVAC
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. menciond errdneamente el ndmero de
procedimiento licitatorio ASA.PBC.LPN-REH-06/2020, el cua! correspondia a
diversa contratacién publica, sin que tal circunstancia vulnerara la solvencia de
Su proposicion, es menester acotar que del formato L-2 que presentd dicha
licitante, es posible denotar gue en el sefalamiento de su domicilio no precisé
el cédigo postal, mientras que respecto a la escritura publica 78,598 de
veintiuno dejunid de mil novecientos ochenta y nueve, sefialé que su fecha de
inscripcion en el Registro Pudblico fue el veintisiete de octubre de mil

novecientos ochentay seis. ---——------ - oo

Conforme a tal argumentativa, la autoridad convocante en el Capitulo VI
CRITERIOS CLAROS Y DETALLADOS PARA EL DESECHAMIENTO DE LAS
PROPUESTAS, numeral 1. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LA
DOCUMENTACION DISTINTA A LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA,
apartado L-2 de las bases concursales, sefald que serian causas de
desechamiento por afectar la solvencia de la propuesta, o que a continuacion

se ilustra para efecto de su mejor apreciaCion: ~=-r e mom oo

........................ NN VA
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2. Del recuadro con inciso “A) DATOS GENERALES DE LA EMPRESA LICITANTE Y DEL APODERADO 0
REPRESENTANTE GUE SUSCRIBE LA PROPUESTA™. Serd motiv de desechamiento, cuando del andlisis cualitativa se
determing lo siguiente:

« [De la Emgresa Licitante:

ay (ue no indigue la clave completa del Registro Federal de Conirbuyentes (RFC) de la empresa licitante (12 © 13
caracteras),

Av, 802, nurm. 161, Zona Federal Aeropuerto Internacionad Cludad de Méxice, TP 15620, Venustiane Catrarzs, CDMX Tal. +52 {55) 5133 1000
Pagina 73 de 133

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
GERENCIA DE LICITACIONES

COMUNICACIONES  //f

 PROCEDINIENTD DE CONTRATACION FOR
LICITATION PUBLICA NACIONAL Ne. LO-D0SJZLOGI-ES-2020
5 Que no indigue sompleto los datos inherentes af domicio (calle, nimero, colonia, alealdia ¢ municipo, entidad
federativa, codigo postel], v que de aquellos que fusron proponcionados, no pueda establecerse con exactitud la
ubicacion del mismo.

& Delrecuadro con inciso “E) DATOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS A TRAVES DE LA CUAL SE HACEN CONSTAR LAS
MODIFICACICNES A LA ESCRITURA PUBLICA CONSTITUTIVA", Sera maotive de desechamiento, cuando del andlisis
cualifativo se determine lo siguente:

ay Que no indique el nirmero de 18 escriiura plblica, acia o poliza en la que consta sU reforma o modificacion;
b}y Que no indique ia fecha en la que se otorgd la escrmura plblica, acta o péliza;
¢ Daos del noario/corredor plblico;

i} Que no indique e nombre completo del notario o cormedor plblics el cual dio fe;
il Qe no indique &l numero de la notaria pibtica o correduria publica;
up Que no indique la sircunscripoion o plaza (Ciudad vo Estado);
&) Dalos de Inscripeion en el Registm Poblico: (CGuando las modificaciones o reformas contenidas en la escritura piblica sean
objeto de Inscnpoion)
i} Que no indique el numero de folio o folic mercantl, tbro, parlida, volumen, elc |, {segin aplique);
1) Que no indique ! lugar de mscripeidn en ef Registre Pablico sorrespondiente;

Se considera que se hrindan incompletos [os datos de inscripeion en el Registro Pablico correspondiente, cuando solg indica
parte de los datos solicitados v los ores recuadros se dejan en blano o con fa leyenda "NO APLICA” u otra simitar. Dicha
situacitn es causal de desechamiento,

+« Fncaso de gue integre = su propuesia la copia de fa Escritura Piblica {Acta Constitutivay yio sus Reformas, serd motvo de
desechamiento, suando det andlisis cualitativa se determine o siguiente:

ay Queno cumplan con ta formatdad solicitada, es decir que no este firmado o follado.

.7 (Sic).
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Partiendo de tal situacion, crea conviccién para esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en Aeropuertos v Servicios Auxiliares, determinar
gue en consideracion de lo establecido en el acto combatido, respecto al
desechamiento de la propuesta de la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A.
DE C.V., en o correspondiente al formato L-2, que seria causal de
desechamiento por afectar la solvencia de la propuesta, que el licitante no
indicara los datos completos inherentes a su domicilio, entre ellos el cédigo
postal, mientras que respecto a las escrituras publicas a través de las cuales se
hicieran constar las modificaciones a la escritura publica constitutiva,
particularmente gque no indicara el lugar de inscripcién en el Registro Publico

COTTESPONA BN, = e

Siendo entonces, que si bien el hecho de haber sefalado un ndmero de
procedimiento licitatorio distinto al que se desahogaba, y asi mismo gque
existiera discrepancia entre la fecha de otorgamiento de la escritura pUblica
78,598 a través de la cual constaba la modificacién a la escritura pUblica
constitutiva, y la que se establecidé como de inscripcién en el Registro Publico,
no eran causales suficientes para desechar la propuesta de la hoy empresa
inconforme; por otra parte, la omisién consistente en no precisar el cédigo
postal de su domicilio, si lo es, en tanto que la convocante considerd tal dato de
identificacion corno complementario del requisito en cuestidn, conforme al que
su intencion decantd en establecer con exactitud la ubicacién de la direccién

olfelelelolle ] gt Lo b= R T S —
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Omision en comento a cargo de la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S.A. DE
C.V., que persiste durante la evaluacion de su propuesta legal, y cuyo sentido y
efectos no varian ni se nulifican respecto de las diversas apreciaciones que al
efecto realizd la autoridad en su evaluacidn, persistiendo entonces para
determinar que tal circunstancia sf afectd la solvencia de la proposicién, y por

consiguiente era procedente determinar su desechamiento. ———-remmeeeeomceeee -

Sin cobrar aplicabilidad al caso concreto el contenido del articulo 66 parrafo
tercero del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, pues como se ha establecido, el hecho de que en su propuesta
legal [a empresa hoy inconforme haya sefialado un nimero procedimiento de
contratacién diverso, en efecto atiende a un error mecanografico, que sin
embargo, no supera la omisidén en que incurrid al no sefialar el cédigo postal de
su domicilio, por lo que aun cuando la primer circunstancia descrita puede ser
solventada por la autoridad convocante, respecto de la segunda no, lo que
confirma el sentido del acta de notificacidn de fallo de doce de octubre de dos
mil veinte, relativa a la Licitacién Puablica Nacional namero LO-0093ZL001-E5-
2020, inherente a los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN
PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN
MICHOACAN?”, en lo tocante al desechamiento de la propuesta presentada por

la empresa JAVAC CONSTRUCCIONES, S A.DECV, —-—--rmmrmmmmmm oo
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En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 92 fraccién 1l de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relaciocnados con las Mismas, se determina

infundada la instancia de inconformidad para declarar la nulidad del acta de

notificacion de falic de doce de octubre de dos mil veinte, relativa a |a Licitacion
Plblica Nacional nimero LO-0093ZL001-E5-2020, inherente a los trabajos de
“MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y PLATAFORMA EN
EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?", gozando de legalidad y plena
certeza juridica el sentido de la misma, en tanto que existen circunstancias de

hecho y derecho que persisten para soportar su sentido y efectos. -—-—--rmmeeeeeme-

SEXTO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por la inconforme vy la autoridad
convocante, las mismas fueron debidamente valoradas a lo largo de [a presente
resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicidon expresa de su
articulo 13; 79, 80, 93 fracciones II, 11l y VIII, 129,130 133, 190, 197, 202, 203 v 324 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién expresa
de su articulo 13, en su caracter de DOCUMENTALES PUBLICAS y PRIVADAS,
asi como PRESUNCIONAL, respecto a las cargas procesales que a cada parte le

ool =iy ele ale ] dot g R
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Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos

juridicos invocados en la presente resolucion es de resolverse, y S€: —-------rmrmmuae
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas, de conformidad con el articulo 92
fraccién 1l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
se determina infundada la instancia de inconformidad para declarar la nulidad
del acta de notificacién de fallo de doce de octubre de dos mil veinte, relativa a
la Licitacion Puablica Nacional nimero LO-0093JZL001-E5-2020, inherente a
los trabajos de “MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS EN PISTA, RODAJES Y
PLATAFORMA EN EL AEROPUERTO DE URUAPAN MICHOACAN?”, en términos
de los CONSIDERANDOS expuestos en el presente fallo. «----—moommmmemmmemm

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 92 Gltimo parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se hace de
conocimientoala inconfdrme gque le asiste el derecho a promover el recurso de
revisidn gque preven los numerales 39 vy 83 de |la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, dentro de los quince dias siguientes de aquel en que surta

efectos la notificacién de esta resolucion. —=-—-------mmmmmmmm e

TERCERO.- De conformidad con los articulos 87 fraccion |, inciso d) de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 35 fraccidon |
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de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por disposicién
expresa de su articulo 13, notifiquese el contenido de la presente resolucién a la

INCONTOrME, — oo

CUARTO.- Acorde a |lo dispuesto por el articulo 87 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, notifiguese el contenido del
fallo en cuestién a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, —===-====m==mmmmmmmoaoom
QUINTO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el Sistema de
Inconformidades, administrado por la Secretaria de la Funcién Publica.

CUmplase. CoNStE. ~m-mmmm oo

Asi lo proveyé vy firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo
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