FUNCION
PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.007/2020

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a quince de diciembre de dos mil veinte. -------=--=--=uu--

VISTAS.- Las constancias que integran el expediente administrativo

INC.007/2020, radicado con motivo del correo electrénico remitido por la |

Directora General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de '\\
la Secretaria de la Funcion Publica, al cual adjunté el escrito de inconformidad |
de ocho de junio de dos mil veinte y sus anexos, recibido a través del Sistema
Electréonico de Informacidon Publica Gubernamental CompraNet, en misma “l
fecha, suscrito por la €. Emma Dalia Delgado Palma, en su caracter de
representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES

Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V,, por el que promovié la instancia de
inconformidad en contra del acta de fallo de veintinueve de mayo de dos mil |

veinte, relativa a la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los

Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-
002/20 (Clave CompraNet LA-009]ZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de
filtros de combustible de aviacién 2019";(Fojas 1a 52); por lo que en atencidn a

lo descrito, se suscriben |os siguientes: -—==--====mmmm s oo e
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RESULTANDOS

PRIMERO.- Por medio del correo electrénico remitido por la Directora General
de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcidén Publica, al cual adjuntd el escrito de inconformidad de ocho de junio
de dos mil veinte y sus anexos, recibido a través del Sistema Electrénico de
Informacidon Publica Gubernamental CompraNet, en misma fecha, suscrito por
la C. Emma Dalia Delgado Palma, en su caracter de representante legal de la
empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS,
S.A. DE C.V.,, por el que promovid la instancia de inconformidad en contra del
acta de fallo de veintinueve de mayo de dos mil veinte, relativa a la Licitaciéon
Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-002/20 (Clave
CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisicion de filtros de

combustible de aviacion 2019”; (Fojas 1@ 52). ~=---==========mmmmmmmm oo

SEGUNDO.- Mediante proveido de tres de agosto de dos mil veinte, en términos
del articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico en correlaciéon con el numeral 271 parrafo primero del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por disposicion

expresa de su articulo 11, se previno a la C. Emma Dalia Delgado Palma, en su

}\\

‘\f.
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caracter de representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS
INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V, para efecto de que
acompafiara la correspondiente traduccién al castellano de su caudal

Probatorio desSCritO COMIO: ~—mmmmmmmm oo e e

1.- Resumen de la Especificacion EI'1581 “SPECIFICATIONS AND QUALIFICATION
PROCEDURES FOR AVIATION JET FUEL FILTERS/SEPARATORS", ——----mmome oo

2.- Pagina de internet del «catdlogo de Jla marca adjudicada
https:.//promo.parker.com/parkerimages/promosite/Parker%20Velcon/UNITED
%20STATES/Literature%20and%20Media/VEL2178-CAT-Aviation-Vessels-and-

Housings.pdf. "Para su CoONSUILa”. —====mmmmmmmm oo e
Requerimiento que no fue atendido por la citada moral. -————-——-——mmmmmm e

TERCERO.- Por acuerdo de diez de agosto de dos mil veinte (Fojas 68 a 71}, se
tuvo por admitida a tréamite la instancia de inconformidad, acordando lo

conducente respecto a las pruebas ofrecidas por la promovente. --------ememeeeeenn

Con fundamento en lo sefalado por el articulo 71 parrafo segundo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, se ordend solicitar
a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter

de autoridad convocante, gue dentro del término de dos dias habiles siguientes
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a la notificacién del acuerdo de referencia, rindiera su informe previo, en el que
manifestara los datos generales del procedimiento de contrataciéon y del tercero
interesado, relativos a la Licitacién Pablica Internacional Bajo la Cobertura de
los Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre
Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero
ASA-LPI-002/20 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para Ia
“Adquisicion de filtros de combustible de aviacién 2019”, asi como la fecha de
publicacién de la convocatoria, fecha de la junta de aclaraciones, fecha de
presentacion y apertura de propuestas, fecha de fallo, nimerc y monto de la
partida afectada, proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes y
homoclave de la empresa inconforme y Clave Unica de Registro de Poblacién
de su representante y/o apcderado legal, los datos generales del o los terceros
interesados: nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, Registro Federal
de Contribuyentes con homoclave, nombre de su representante y/o apoderado

legal, asi como su Clave Unica de Registro de Poblacion. --------m-mmmmoeemommmeane

De igual forma, de conformidad con el articulo 71 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se ordend correr
traslado con copia simple de los escritos de inconformidad y sus anexos a la
Cerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para efecto de
que rindiera su informe circunstanciado por escrito y en disco compacto,
dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcidn de dicho requerimiento,

‘exponiendo las razones y fundamentos que considerara pertinentes para
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sostener la improcedencia de la inconformidad, asi como la validez o legalidad
del acto impugnado, acompafando las pruebas correspondientes, dentro de las
que de conformidad con el articulo 66 fraccidén IV de la citada legislacidn debia
remitir copia certificada de las bases de la convocatoria para la Licitacién
Piblica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-002/20 (Clave
CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisicion de filtros de
combustible de aviacion 2019”, investigacién de mercado, publicacidn de la
convocatoria en el sistema CompraNet, acta de |la junta de aclaraciones, acta de
la presentacidon y apertura de proposiciones, acta de fallo, evaluaciéon legal, la

propuesta de la inconforme y la empresa ganadora. -----—----===-—m-—mmmmmmmmmmmee

CUARTO.- A través del oficio 09/085/F3.-334/20-RRRO de diez de agosto de dos
mil veinte (Fojas 73), se requirié a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, rindiera ante esta autoridad de acuerdo al contenido del
articulo 71 parrafos segundo y tercero de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tanto su informe previo como
circunstanciado, relativos al procedimiento administrativo de inconformidad
sefialado al rubro; requerimientos que la citada autoridad convocante atendid

de la siguiente forma: ~mmm=rmrmmmrmm oo
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a) Mediante acuerdo de catorce de agosto de dos mil veinte (Fojas 101 a 103), se
- tuvo por recibido el correo electrénico de misma fecha, remitido por la Gerencia
- de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al cual adjuntd el oficio
D14/1310/2020 del trece anterior (Fojas 95 a 100), a través del cual rindié su
informe previo, haciendo de conocimiento los datos generales de |a Licitacién
Pablica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, Electréonica, Numero ASA-LPI-002/20 (Clave
CompraNet LA-009]ZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de filtros de
combustible de aviacion 2019, - oo e

Sefnalando a la empresa PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V., como tercera interesada,
respecto a la que se ordend correr traslado del escrito de inconformidad y sus
anexos, a efecto de que en el término de seis dias habiles contados a partir del
siguiente en gue surtiera efectos la notificacion del proveido de cuents,
manifestara lo que a su interés conviniera; notificaciéon que de acuerdo al correo
electréonico de veinticuatro de agosto y la razén del veintiséis siguiente, ambos
de dos mil veinte, no se pudo practicar en virtud de no localizar en las

direcciones correspondientes a la moral en comento (Fojas 121,157 y 158). --------

En razon de o anterior con fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte (Foja
167), esta autoridad ordend solicitar mediante oficio al Servicio de

Administracion Tributaria, al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la
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Comisién Federal de Electricidad, su apoyo para gue proporcionaran a esta

autoridad el dltimo domicilio gque tuvieran registrado de la moral en cuestion,

para efecto de llevar a cabo la notificacidn en comento; requerimientos que las

citadas autoridades atendieron como a continuacion se describe; ~-~rmrrrmemrceene

1.

Oficio CFE3.321.-B.7739/2020 de dieciocho de septiembre de dos mil
veinte, suscrito por el encargado del Area de Clientes Estratégicos CFE
Suministrador de Servicios Basicos, mediante el cual informé que no se
encontraron resultados con datos sobre el usuario PURIFICA PLUS, S.A.

de C.V. (FOJa 182) ====r-xmmmmnmmnmnn s mmamamname s n ot e

Oficio ndmero 101-03-2020-2161 de diecisiete de septiembre de dos mil
veinte, signado en suplencia por ausencia del Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de
Administracién Tributaria, por la Lic. Beatriz Barrera Lugo, mediante el
cual informé que el domicilio que se obtuvo con la buUsqueda de la
empresa PURIFICA PLUS, S.A. de CV, en el sistema informatico
institucional es el ubicado en calle Caminc a Santa Teresa, numero
exterior 753, interior 5, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro
Obregdén, Ciudad de México, C.P. O1900.(Foja 184) ----------=mmmmmmmmmmmm oo

Domicilio al que se acudid en fecha veintidds de septiembre de dos mil

veintey del gue en la razén que obra a foja 187 del expediente en cuestion,

—
et

-
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se desprende que la empresa PURIFICA PLUS S.A. de C.V., no se localizd

en dicho domMICHIO. —mmmmmmm oo

3. Oficio nimero 09 5218 92 11/4726/CI/DARO/5198/A/2020 de fecha cuatro
de septiembre de dos mil veinte, suscrito por el Titular de la Divisién de
Afiliacion al Regimen Obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,

a través del cual informd que de la blsgueda realizada a las bases de datos
del Sistema Integral de Derechos y Obligaciones {S.I.N.D.O.) encontré el
dltimo domicilio registrado de la moral PURIFICA PLUS S.A. de C.V.,
ubicado en Palermo 39, Américas Unidas, Benito Judrez, Ciudad de

= o R O S Y [ r——

En razon de lo anterior personal adscrito a esta Area de
Responsabilidades, con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, se
constituyd en el domicilio proporcionado, a efecto de notificar a la
empresa PURIFICA PLUS S.A. de C.V., los oficios 09/85/F3.-350/20-RRRO
y sus anexos y 09/085/F3.-385/20-RRRO y sus anexos, empresa que no

fue localizada en ese domicilio. ==----mmmmmmmmm e

tomando en cuenta que no habia sido posible localizar a la empresa PURIFICA
PLUS, S.A. DE C.V.,, en su caracter de tercera interesada, a efecto de realizar la
notificacién de los oficios 09/085/F3.-350/20-RRRO y sus anexos, y 09/085/F3.-
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383/20-RRRO v sus anexos, se ordend llevar a cabo la diligencia tendiente a
conocer el costo que tendria en el Diario Oficial de la Federacion y en un
Periédico Diario de Circulacién Nacional, la publicacién por edictos de los libelos
en comento, en términos de los articulos 37 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por disposicion

expresa de su articulo 11 (Foja ---). ==-=mmmmmmmmmmssmmrmrm oo

Por lo tanto, una vez realizadas las cotizaciones de mérito, de las cuales se

concluyé la siguiente informacion: =--rm=---=mmmssmmmm oo oo oo oo

Cotizacion 1.

> Diario Oficial de la Federacion $0.00 {Cero pesos 00/100 M.N.)

> Periddico “EL UNIVERSAL” $54,520.00 (Cincuenta y cuatro mil quinientos
veinte pesos 00/100 M.N.) por publicacion.

» Costo total: $54,520.00 {Cincuenta y cuatro mil guinientos veinte pesos
00/100 M.N) x 3 = $163,560.00 (Ciento sesenta y tres mil quinientos
sesenta pesos 00/100 M.N.).
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Cotizacién 2.

» Diario Oficial de la Federacién $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.)

> Periédico "REFORMA" $82,128 (Ochenta y dos mil ciento veintiocho pesos
00/100 M.N.), por dia de publicacién por publicacion.

> Costo total: $82,128 (Ochenta y dos mil ciento veintiocho pesos 00/100
M.N.), por dia de publicacién x 3 = $246,384.00 (Doscientos cuarenta y

seis mil trescientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Por acuerdo de trece de noviembre de dos mil veinte se determiné acorde al
principio de celeridad que rige entre otros la actuacién de esta autoridad,
sumado a la imperiosa necesidad de garantizar la legalidad del procedimiento
relativo a la Licitacién Pulblica Internacional Bajo la Cobertura de los
Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-
002/20 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de
filtros de combustible de aviacién 2019”, realizar la notificacién de los oficios
09/085/F3.-350/20-RRRO y sus anexos, y 09/085/F3.-383/20-RRRO y sus
anexos, a la empresa PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V., de conformidad con los

articulos 66 fraccion Il y 69 fracciéon Il de la Ley de Adquisiciones,

i 1)



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

AREA DE RESPONSABILIDADES
Expediente. INC.007/2020

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por Rotuldn; diligencia de

notificacién que se realizd en misma fecha. (Fojas=--). ~r-----mmmmmmmmmmmmmm oo

b) Por acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil veinte (Fojas 149 a 151), se
tuvo por recibido el oficio D14/1349/20 de! veinte anterior y sus anexos (Fojas 122
a 148), a través del cual la autoridad convocante rindid su informe
circunstanciado en relacion al procedimiento administrativo de inconformidad
en cuestidn, exponiendo las razones y fundamentos para sostener la
improcedencia del escrito presentado por la C. Emma Dalia Delgado Palma,
representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES
Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V. ~-- oo oo

Al tenor descrito, esta autoridad ordend gue se notificara el contenido del
proveido sefalado a la inconforme, poniendo a su disposicidon el informe
circunstanciado de mérito, para los efectos contemplados en el articulo 71
penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico; diligencia de notificacion que se realizd el veinticuatro de agosto

de dos mil veinte (Fojas 154 a 156 y 159 a 166). -==rm=r====mmmmm=sssmmmooo oo oo ooemmnn oo

QUINTO.- Por acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil veinte (Foja 168}, se
dio cuenta de gue transcurrido en exceso el término concedido a la C. Emma
Dalia Delgado Palma, representante legal de la empresa SUMINISTROS Y
SERVICIOS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V, para que se

1
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pronunciara en relacion al informe circunstanciado remitido por la autoridad
convocante, no existi6 evidencia dentro del compendio citado al rubro de que

hubiese presentado tales manifestaciones. —-----==-=ocoeommemeee .

SEXTO.- Mediante acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, y visto
el contenido del proveido del treinta y uno anterior, aunado a que transcurtié
en exceso el término concedido a la empresa PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V., en
su caracter de tercera interesada, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacion al escrito inicial de inconformidad y sus anexos, sin que
existiera evidencia dentro del compendio en que se actla de que la citada- .
persona moral se hubiere pronunciado al respecto, y al no existir cuestiones ni"i:;.;{;(
pruebas pendientes por desahogar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley "‘
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se ordend
poner las constancias integrantes del asunto a disposicién del inconforme y la
tercera interesada, a efecto que dentro del plazo de tres dias habiles, contados

a partir de gue surtiera efectos la notificacién respectiva, formularan sus

alegatos por escrito (FOja ==-).--=--=mmmmmm e e
Notificacion que se diligencié en misma fecha, tanto a la empresa

SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE
C.V.,, asicomo a la moral PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V. (Fojas ) R

...... . ,]2
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SEPTIMO.- As{ entonces, el treinta de noviembre de dos mil veinte, se ordend
Hevar a cabo el analisis de los archivos electrénicos contenidos en el CD que
acompand al oficio D14/1349/2020 de veinte de agosto de dos mil veinte, a
través del cual la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
rindié su informe circunstanciado, para efecto de obtener las impresiones
complementarias que seran materia de estudio dentro de la resolucidon en
cuestion, mismas que fueron glosadas al sumario de mérito a través de proveido

del dos de diciembre posterior (Fojag==-=). ==------mccmmmmmmm

OCTAVO.- En esa tesitura y visto que dentro del término de ley concedido para
tal efecto no se deprendid que la inconforme ni tercera interesada presentaran
alegatos por escrito, al no existir diligencias ni actuaciones pendientes por
desahogar, de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a través del proveido de siete de
diciembre de dos mil veinte {Foja190), se dict6 el CIERRE DE INSTRUCCION del
procedimiento administrativo de inconformidad, ordenando se dictara la

resolucion gue conforme a derecho fuera procedente. ——————————— -
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer del

presente asunto, con fundamento en los articulos 14,16 y 134 de la Constitucion

13
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 37 fracciones Xl y XXIX y 44 de |a
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 11, 65 fraccién i1, 66, 69, 70,
'7"], 72,73, 74y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 38 fraccidn
Il numerales 10 y 19 del Reglamento Interior de ia Secretarfa de la Funcidn
~ Publica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de
‘dos mil veinte; y 80 fraccidn | numerales iv y x del Estatuto Organico de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en términos de los TRANSITORIOS PRIMERO,
SEGUNDOQO y SEXTO del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Pudblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de
dos mil diecisiete, en términos del TRANSITORIO CUARTO del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion PuUblica, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veinte, —————— e

SEGUNDO.- En términos del articulo 73 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, procede a
determinar la fijacidn de la Litis del presente asunto, la cual se constrine a
determinar la legalidad del acta de notificacion de fallo de veintinueve de mayo
del afio en curso, relativa a la Licitacién Puablica Internacional Bajo la
Cobertura de los Capitulos de Compras Cubernamentales de los Tratados de

Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica,

14
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NuUmero ASA-LPI-002/20 (Clave CompraNet LA-009]ZL002-E42-2020), para

la “Adquisicidn de filtros de combustible de aviacién 2019, —-——---------—- e

TERCERO.- En apego a lo establecido en el articulo 73 fracciones ill, IVy V de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta
autoridad administrativa procede al analisis de los motivos de inconformidad,

asi como a examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demas

razonamientos expresados por la autoridad convocante, a fin de resolver la /(\
A

controversia planteada. ~~-----mmm -

A).- En cuanto a los argumentos de inconformidad expresados por la

inconforme, se hicieron consistir toralmente en los siguientes: —-—-------=m-m-mmoo

1.- Sefald que presentd en su propuesta en el Anexo Técnico 1, para la partida T
un filtro de 333 GPM y en la partida 2 un filtro de 609 GPM, ya que en el catalogo
del fabricante se menciona que ese es su caudal maximo que pueden alcanzar
los filtros, y que sus filtros se encuentran certificados para un caudal de 300y

BO0 GPM. —m e

Establecié que todos los fabricantes de filtros para combustible de aviacion que
cumplen con la especificacion El 1581 “SPECIFICATION AND QUALIFICATION
PROCEDURES FOR AVIATION JET FUEL FILTERS/SEPARATORS” manejan el

misrmo proyecto, incluyendo la marca gue usa la empresa adjudicada, ya que en
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el catdlogo gue tienen publicado en su pagina de internet, los modelos maés
similares al caudal requerido por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es de 340

CPMy 605 GPM, por lo que tampoco ofrecen un filtro exactamente de 300 y 600
O

2.- Arguyo que de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, las adquisiciones, arrendamientos y servicios gue se realicen
por los Centros Publicos de Investigacién con los recursos autogenerados de sus
Fondos de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley
de Cienciay Tecnologia, se regirdn conforme a las reglas de operacién de dichos
fondos, a los criterios y procedimientos que en estas materias expidan los
organos de gobiernoc de estos Centros, asi como a las disposiciones
administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la
Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias,
administrando dichos recursos con eficiencia, eficacia y honradez para
- satisfacer los objetivos a los que estén destinados y asegurar las mejores
~condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes. ——---s-—--—oooeoomemomeee

Haciendo hincapie en gue los filtros que ofertd cumplen con las mejores
condiciones de calidad para el Organismo, ya que los filtros que propuso
presentan un mejor desempeno que el requerido por la convocante, es decir

ofrece un caudal o flujo para la partida 1 equivalente al 1% y para la partida 2
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equivalente al 1.5% mayor al requerido, cuyo sistema de bombeo puede mejorar

la velocidad de carga o descarga de combustible. --=----mmmmm oo

Indicd que por lo que hace a las mejores condiciones en cuanto a precio, su
propuesta econdémica le representaria al organismo un ahorro real de %],
572,836.0767 (Sic), con lo que se evitaria un dafio patrimonial al erario de

Aeropuertos y Servicios AUXIliares. —=-=-ewmmmmmm o oo

3.- Concluyé que los documentos presentados en su propuesta técnica en el
Anexo TI0, contienen diversa informacién técnica que deja en evidencia el
cumplimiento de los requisitos técnicos solicitados por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, enfatizando en la informacién que contiene el documento
denominado “1581 Qualification Report Number: API5-3-0127, en el cual se realiza
la evaluacién de los filtros que fueron calificados para certificarse por la norma
Ei1581, en el que se indica que las pruebas fueron en el modelo del filtro que
ofertaron, argumentando que entre las diversas caracteristicas que son
evaluadas se encuentra el desempeno del filtro, este concepto se encuentra
denominado como “Rated flow of vessel (2.5) usgpm” en el cual se cbserva que
la calificacion del filtro ofertado ha sido probado y aprobado para su certificacion
para un caudal de 300GPM. ~--mmmmmmmmmmm oo

En razén de lo anterior, sostiene gque le surge la duda razonable de que su

propuesta fue descalificada sin la debida fundamentacion y motivacién, ya que
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solo se alega a la literalidad, confundiendo la dimensién con flujo, sin realizar un
analisis técnico de porque el filtro 333 GPM y el 609 GPM no cumplen, sefialando
gue dicha circunstancia deja a la inconforme en total estado de indefension;
destacando que la descripcién del filtro fue entregada para su analisis técnico

en el formato solicitado en la Convocatoria. ------==---==ssmmmmmmmmmmeo e

Precisando el contenido del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo relativo a que en los
procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y-
entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacidn
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun

o Lol o= T | R e ————

Destacando que la dependencia tiene la obligacidén de solicitar las mismas
condiciones para todos los participantes, circunstancia que no acontecié pues
al solo constrenir a requerir filtros de 300 GPM y 600 GPM, los cuales solo fabrica

una empresa, hace que el procedimiento de licitacién sea dirigido. —---------------
Resalto que los filtros descritos en el catdlogo de la empresa adjudicada son de

340 GMP y 605 GMP, lo que genera una duda razonable sobre la evaluacién

LN A, === e
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Por Gitimo, realiza una interpretacidn del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el que sehala que las
dependencias para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion y que si entre los requisitos cuyo
incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién las omisiones de
aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en la propia

propuesta técnica o econémica podran ser evaluados.----====m-mrmmmmmmo oo

Al respecto, la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en
su cardcter de autoridad convocante, manifesté dentro del oficio D14/1349/2020
de veinte de agosto de dos mil veinte, a través del cual rindié su informe
circunstanciado en relacién a la instancia de inconformidad citada al rubro,

medularmente lo gue a continuacion se exXpone: ------=======- e

1.~ Expuso que, la inconforme no participd en la junta de aclaraciones de fecha
dieciséis de abril de dos mil veinte, en la que pudo exponer que ella podria
ofertar equipos con caracteristicas similares o filtros de mayor capacidad, para
que las dreas técnicas pudieran brindarle una respuesta satisfactoria sobre el
tema; en ausencia de dichos cuestionamientos se confirmaron los requisitos

técnicos que los licitantes debian ofertar. -—------—-—-esmmmmmmerm oo
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Ahora bien, indicé que la inconforme desde un inicio conocia los requisitos
técnicos que debia satisfacer, aunado a que existi6 el momento procesal

oportuno para aclarar o impugnar los requisitos contenidos en las bases. -------

Sefald gque la investigacion de mercado se realizdé con la descripcién detallada
en la convocatoria y su anexo técnico, investigacion en la que participé la
inconforme realizando una cotizacién respecto de los filtros con capacidad 300

y 600 galones por MiNULO. -=-=cmmmmmmm oo

En razon de lo anterior, la convocante puntualizé que esta obligada a actuar con
imparcialidad y respetar las medidas que se fijaron en la convocatoria, a pesar
del argumento gue sostiene la inconforme relativo a que su propuesta es mejor
que la de otros participantes, sin dejar pasar inadvertido el hecho de que los
otros licitantes que participaron si ofrecieron los productos sefialados en la

CONVOCAT O A, === oo

En tal sentido, acoté que los requisitos y condiciones fijados en la convocatoria
no quedan sujetos a la voluntad o interpretacion de los particulares, de los
cuales recae en el licitante la obligacién de cumplir cabalmente en todos sus
términos y condiciones dentro de los cuales se encontraba cumplir con los
requisitos técnicos, aceptando que en caso de no cumplirlo su propuesta seria

0TS ol T T B e —
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Aclard que si se cifié a lo establecido por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Io. gue se corrobora en las bases
de la licitacién, ya que en las mismas obra un Capitulo expreso y claro donde se
establecen los requisitos legales, técnicos y econdmicos que debian de cumplir
todos los participantes en igualdad de condiciones, destacando de igual forma
que en las citadas bases también existe un Capituio donde s'e indican los
criterios de evaluaciéon y también se incluyen las causas de desechamiento,
criterios que se aplicaron de forma imparcial a todos los participantes, },
otorgandco al procedimiento de licitacidn certidumbre juridica, seguridad \
juridica, respeto a la legalidad y al debido proceso, con base en las reglas "
previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUBICO. ~mm s e o e e

Precisd que resulta falso gue se violentara el articulo 134 de la Constitucion, ya
gue el licitante debfa cumplir cabalmente con los requisitos legales y técnicos
fijados en la convocatoria, para que su propuesta pudiera ser susceptible de
evaluaciéon; en razén de ello la convocante sefiala gue no dejé en estado de

indefension la propuesta que presentd la inconforme, pues fue elaborada por

ella misma sin que se colmaran todos los requisitos solicitados, ocasionado gue
su propuesta fuera desechada, toda vez que de no haberse materializado de esa

forma se hubieran violentado los derechos de otros licitantes. ---——---=-=mmmemmemeev
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Puntualizo que las bases de la licitacion no estan sujetas a negociacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 26, séptimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que si en
las mismas se sefiala que en el anexo técnico se debian establecer las
dimensiones de los filtros a ofertar estos debian ser las que se indicaron en la

convocatoria y no las que a su libre arbitrio considerara el licitante. ----------------

Indicé que derivado de la valoracion que se realizé a las documentales ofrecidas
por lainconforme, especificamente a su propuesta técnica, es que esa autoridad

llegd a la determinacién que su propuesta no cumplié con los requisitos-.

solicitados para suministrar los bienes requeridos en la licitacién, -------===-emeeeez —_—

2.- Cabe destacar que mediante oficio D14/1337/2020, le fue solicitada a la
Supervision Regional de las Estaciones de Combustibles, se pronunciara sobre
los puntos de inconformidad hechos valer por la C. Emma Dalia Delgado
Palma, representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS
INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V. vertiendo al respecto las

siguientes consideraciones: --=--======-m e

a. Secalificé en la Evaluacion técnica que se cumplieran con las capacidades
solicitadas en el Anexo Técnico, como se indicd en el requisito técnico en
el cual se debia requisitar el anexo TI, documento que presentdé la

inconforme y del que se observé que en la descripcidén ofertada se
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sefalaron para la partida 1 un filtro separador vertical para turbosina de
333 GPM y para la partida 2 un filtro separador vertical para turbosina de
609 GPM, ademas de este detalle hace mencidn del catalogo de la marca
adjudicada publicada en internet, sin embargo, el proveedor de la marca
adjudicada proporcioné en su requisito técnico A los modelos
VV2044150A filtros de capacidad de 300 GPM y modelo VV2456150A filtros

de capacidad 600 GPM, tal como fue solicitado en el anexo Tl.---------—---——--

Detallando que la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES
Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V, oferto filtros separadores gque no
correspondieron a lo solicitado en el anexo técnico, motivo por el cual se

desechd sU PropuUesta. ——-—===smmmmm o oo e e

. Sefialé que el argumento de la inconforme relativo a que No se observé lo
establecido en el Titulo Primero, Disposiciones generales, Capitulo Unico,
articulo 1 pérrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUblico, no se ajusta al caso de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, ya que en el citado precepto normativo se hace referencia a

Centros PUblicos de Investigacion, siendo que no es el caso de ASA. ------
Indicd que se dio cabal cumplimiento en la convocatoria a lo mencionado

en el articulo 29 fracciones Il, V y Xlll de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, ya que en las bases de ta
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convocatoria se establecieron los requisitos técnicos que deberian
cumplir los participantes, aunado a que en el procedimiento de licitaciéon
se dio cabal cumplimiento durante la evaluacidon técnica de las
propuestas de los licitantes y notificacién del fallo a los articulos 36 y 36 bis

de la citada normatividad. ---=---=mmmm o

Enrelacion a que la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES
Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V,, entregd en su anexo técnico T10 un
certificado con base en EI1582 de los modelos que ofertd en su propuesta
técnica, su anexo técnico TI0 cumplié con lo solicitado, sin embargo a |
pesar de |lo anterior los modelos de los filtros propuestos por la empresa -
inconforme no cumplieron con lo solicitado en el anexo técnico TI,
registrado en la evaluacién técnica inciso A, toda vez que se menciond
claramente que la capacidad de disefio de los filtros deberia de ser 300
GPMy 600 GPM y en su lugar ofrecid filtros con capacidad de 333 GPM y

609 GPM, incumpliendo asi lo establecido en el anexo técnico TI. ----------

Concluyendo que sobre el hecho de que se solicitaran filtros 300 GPM y
600 GPM gue solo son fabricados por una sola empresa lo que sugeria que
la licitacion estaba dirigida, el area técnica sefialé que dicho argumento
resulta falso, ya que los fabricantes de filtros tienen la posibilidad de
producir los bienes bajo un disefio solicitado, lo que es de amplio

conocimiento de la inconforme ya que en el catadlogo de la marca FACET
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gue representa la empresa inconforme, se sefiala gque otros tamanos
estan disponibles si se requieren, con lo que se corrobora lo dicho por el
area técnica al sefialar que los fabricantes de filtros pueden producir

disefios a la medida. ~rmmmmem e

Derivado del andlisis a los argumentos de inconformidad vertidos por la C.
Emma Dalia Delgado Palma, representante legal de la empresa
SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE
C.V, acorde a lo previsto en el articulo 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, arriba a la conclusion de estimarlos infundados; aseveracién que

se soporta en las siguientes consideraciones de hecho y derecho: ==---—--—----

1.- En primera instancia, es menester ponderar el contenido de los articulos 29

fracciones I, V, Xl y XV, 35 fraccién |, 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, los cuales establecen de manera

puntual, |0 SigUIENTE: = e e oo
“Articulo 29. La convocatoria 2 la licitacién piblica, en la cual se estableceran las bases en gue se

desarrollard el procadimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debers
contener:

()

H. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asf como los aspectos
que [a convocante considere necesarios para determinar el objeto v alcance de la contratacion;

(.}
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V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales
no deberan limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econéomica;

(..)

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de las proposiciones y
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio;

()

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiente, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de gue algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga cocmo
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes...” (Sic).

"Articulo 35. E| acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevarad a cabo en el dia, lugar
y hora previstos en la convocateria a la licitacidn, conforme a lo siguiente:

l. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose
constar la documentacion presentada, sin que ello impligue la evaluacion de su contenido..” (Sic).

"Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacién; la utilizacién del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mas bajo, serad aplicable cuande no sea posible utilizar los criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluara al menos las
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las
gue les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que
conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacién tecnologia,
deberan utilizar el criterio de evaluacién de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar
la conduccion de los actos de la licitacidon, asl como cualqguier otro requisito cuyo incumplimiento,
por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn
objeto de evaluacion, y se tendrén por no establecidas. La inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los reguisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se consideraran:
el proponer un plazo de entrega menor al solicitade, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de
convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacién contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos
establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; v el no observar
reguisitos que carezcan de fundamento legal o cualguier otro que no tenga por objeto determinar
objetivamente la sclvencia de |a proposicion presentada. En ningun caso la convocante o los
licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.” (Sic).
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“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicard al
licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convocatoria a [a licitacion, v por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso:

. La proposicion haya obtenido el mejor resuitado en ls evaluacidon combinada de puntos vy
porcentajes, o bien, de costo beneficio;

H. De no haberse utilizado las modalidades mencicnadas en la fraccién anterior, la proposicién
hublera ofertado ef precic mas bajo, slempre y cuando éste resulte conveniente, Los precios
ofertados que se encuentren por debajo del precio convenlente, podran ser desechados por la
convocante, y

1. A quien oferte el precio mas bajo que resulte del use de la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos, siempre y cuando |z proposicion resulte solvente técnica y econdmicamente.

Para los casos sefialados en las fracciones | y 1l de este articulo, en caso de existir igualdad de
condiciones, se dard preferencia a las personas que integren el sector de micro, pequefias y
medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefalado, la adjudicacidn se efectuard a favor

del licitante que resulte ganador del sorteo gque se realice en términos del Reglamento de esta Ley.

En las licitaciones pUblicas gue cuenten con la participacidn de un testigo social, éste

invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado un representante del

érgano interno de control de la dependencia o entidad de gue se trate.” (Sic).
2.- Asi mismo, es necesario tomar en cuenta el contenido del Capitulo V
REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS, numeral 3
REQUISITOS TECNICOS, inciso A), y Capftulo VII CRITERIOS DE EVALUACION,
numeral 1 CRITERIOS, inciso B) y numeral 4 CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE
LAS PROPUESTAS, inciso g de la convocatoria para la Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de Compras
Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-002/20 (Clave
CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de filtros de
combustible de aviacidon 2019; constancia valorada en su caracter de

documental publica, al tenor de los articulos 79, 80, 93 fraccién 11,129,130, 197 y
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202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por

disposicion expresa de su articulo 11:

A)

1

B)

Y CAPITULO V
REQUISIT! UE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESAD

REQUISITOS TECNICOS

Propuesta técnica, preferentemente en papel membretado del licitante, desarrollada de
acuerdo a los requisitos y especificaciones solicitados en el ANEXO TECNICO (ANEXO T1) de
esta convocatoria.

CAPITULO VII
CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIOS

Solo calificardan aquellas proposiciones que satisfagan la totalidad de las formalidades,
requisitos, condiciones, especificaciones, informes y documentos establecidos en la
convocatoria de la licitacion, utilizando el criterio de evaluacién binario, mediante el cual sdlo
se adjudica a quien cumpla con los requisitos establecidos por la convocante y oferente el
precio mas bajo. Por tal motivo, ASA evaluaran las que les sigan en precio. Serd causa de
desechamiento el incumplimiento, la falta de contenido, ilegibilidad y la no presentacion de
alguno de los requisitos legales A, B, C, D, E, F, G (inciso G Gnicamente para propuestas
conjuntas, | y K (Inciso K unicamente para licitantes extranjeros), y técnicos incisos A, B, C,
D, E, (inciso E Ginicamente se debera presentar si se oferta bienes nacionales), F (inciso F
unicamente se deberd presentar si oferta bienes de importacién cubiertos por Tratados
de Libre Comercio), G, H, I, J y K sclicitados en los numerales 1,3 y 4 del Capitulo V de esta
convocatoria respectivamente, ya que se considera gue afecta la solvencia de la propuesta.

CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS

g) El incumplimiento, la falta de contenido, ilegibilidad y |la no presentacién de alguno de los
reqguisitos legales incisos A, B, C, D, E, F, G (Inciso G aplica Gnicamente para propuestas
conjuntas), | y K (Inciso K Gnicamente para licitantes extranjeros), y técnicos incisos A, B,
C, D, E, (inciso E Ginicamente se debera presentar si se oferta bienes nacionales), F (inciso
F unicamente se debera presentar si oferta bienes de importacién cubiertos por Tratados
de Libre Comercio), G, H, |, J y¥ K; requisito econémico inciso A, solicitados en los numerales
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1, 3 y 4 del Capftulo V de esta Licitacidn, ya que son indispensables para determinar la
solvencia de [a propuesta, conforme z los establecido en el numeral 1, inciso A, de este
Capitulo.."(Sic).

(Lo subrayado no es de crigen).

3.- lgualmente, es imprescindible para los mismos efectos, traer a colacién el
contenido especifico del acta de notificacién de fallo del veintinueve de mayo
de dos mil veinte, inherente a la Licitacién Publica Internacional Bajo Ia
Cobertura de los Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de
Libre Comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica,
Numero ASA-LPI-002/20 (Clave CompraNet LA-0091ZL002-E42-2020), para
la “Adquisicion de filtros de combustible de aviacién 2019; constancia
valorada en su caracter de documental publica, al tenor de los articulos 79, 80,
93 fraccion 11,129, 130,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidon supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, por disposicidn expresa de su articulo 11, y que en nuestra parte

de interés indica 0 Siguiente: ««e- oo

"EVALUACION ECONOMICA:

Derivado de lo antes expuesto, las propuestas econdmicas de los licitantes PROM TEC, S.A. de C.V.
y SUMINISTROS Y SERVICIOS INDISTRIALES AERQOPORTUARIOS, S.A. de CV. no fueron
susceptibles de evaluacidn, de conformidad con lo establecido en el oficio C34/061/2020 de Ia
evaluacion técnica emitida por |a Supervisidn Regional de las Estaciones de Combustibles. {0
anterior con fundamento en el articulo 36, primer parrafo de la LAASSP, articulo 51 del RLAASSP v
capitulo VI, numerales 1y 4 de [a convocatoria” (Sic}

Directrices de las que puede concluirse que la Gerencia de Licitaciones en

Aeropuertosy Servicios Auxiliares, tenia la obligacién de plasmar en las bases de
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la convocatoria los requisitos que debian cumplir los interesados, los cuales no
deberian limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdémica,
senalando las causas de desechamiento por considerar que afectaban la
solvencia de las proposiciones; exactitudes que es dable precisar, la convocante
acaté dentro del Capitulo V REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS
INTERESADOS, numeral 3 REQUISITOS TECNICOS, inciso A), y Capitulo VII
CRITERIOS DE EVALUACION, numeral 1 CRITERIOS, inciso B) y numeral 4
CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPUESTAS, inciso g) de las bases
concursales de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los

Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio

002/20 (Clave CompraNet LA-009]ZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de

filtros de combustible de aviacion 2019, ------ - mm o

Conforme a tal precision, la autoridad convocante ostenta la imperiosa consigna
de verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados,
acotando respecto de aquellos cuyo incumplimiento o deficiencia no afecten la
solvencia de las proposiciones, gue no seran motivo para desecharlas; conforme
a lo cual, el contrato se adjudicara a la propuesta que resulte mas solvente,
porqgue cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones
respectivas; siendo entonces lo que del acta de fallo de veintinueve de mayo de

dos mil veinte, hizo constar la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y

....... S — S — 30
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Servicios Auxiliares, al precisar que la empresa PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V,, fue
la adjudicada del contrato respectivo, al haberse determinado su propuesta

como la mas solvente, conforme a la evaluacion técnica, legal y econdédmica. ----

En tales condiciones, es dable retomar la premisa de que la instancia de
inconformidad tiene por objeto examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién o quiénes se otorgan las adqguisiciones,
arrendamientos o servicios, debido a la concurrencia u oposicidn de oferentes
existentes, otorgando certeza juridica a las diligencias desahogadas dentro del
procedimiento publico de contratacidn,; razonamiento gue se sustenta al tenor
de la siguiente consideracion jurisprudencial, aplicable al caso concreto por

ANAIOQIA! - e

“Tesis: 2a./]. 187/2009 Semanaric Judicial de la Federacion y su Caceta Novena Epoca 166036
Segunda Sala Tomo XXX, Noviembre de 2009 Pag. 421 Jurisprudencia (Administrativa)

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA
INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 65 DE LA LEY RELATIVA NO PROCEDE CONTRA
ACTOS EMITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION POR ADJUDICACION
DIRECTA (LEGISLACION VIGENTE DEL 8 DE JULIO DE 2005 AL 26 DE JUNIO DE 2009).

De los articulos 65 y 68 del ordenamiento legal citado, se advierte que los supuestos de
precedencia de la inconformidad se limitan a la impugnacion de actos referidos 2 convocatorias,
bases de licitacién, junta de aclaracion, apertura de proposiciones y fallos, asi como de las acciones
y omisiones encaminadas a impedir la formalizacién del contrato pUblico, en términos de las
proplas bases de licitacién, En otras palabras, la citada procedencia se restringe a los actos
relacionados con la licitacion piblica y la Invitacion a cuando menos tres personas, pues
Unicarmente en esos procedimientos de contratacién publica se actualizan aguelias actuaciones,
no asi en la contratacion por adjudicacidn directa. Corrobora lo anterior, la circunstancia de que en
los citados preceptos se sefala que Iz inconformidad séle pedra promoverse por los "licitantes”, en
cuyo concepto, segln la fraccion VIl del numeral 2 de la misma legisiacidn, se comprende a los
sujetos que participen en los procedimientos de licitacion publica o de invitacion a cuando menos
tres personas. Por tanto, la inconformidad sdlo procede respecto de actos dictados en estos
ultimos procedimientos de contratacion con el chieto de examinar la legalidad de las actuaciones
encaminadas a determinar a quién ¢ guiénes se ctorgan las adguisiciones, arrendamientos o
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servicios, debido a la concurrencia u oposicidn de oferentes existentes; a diferencia de la
adjudicacion directa, en cuyo case la entidad o dependencia designa a la persona con la que desea
contratar, excluyendo asi la comparacién entre sujetos propuestos, porque la especie de convenio
se celebra directamente con quien cubre los requisitos para tal efecto, segin la conveniencia o
necesidad de la administracion pUblica de adquirir de un proveedor en especifico el bien o servicio
que pueda ofrecer. Robustece la conclusién anterior, que el legislador, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2005, vigente al dia siguiente,
reformo, entre otros, los mencionados articulos 65 y 68, limitando la procedencia de la instancia
de inconformidad a los actos ah precisados y respecto de los procesos de contratacion relativos,
excluyendo implicitamente la impugnacién de cualquier acto relativo a la contratacion por
adjudicacion directa y facultando a la autoridad competente para desechar las inconformidades
no referidas a tales supuestos, no obstante que el texto original de esas disposiciones publicadas
en el indicado medio de difusién oficial del 4 de enero de 2000, si preveia la posibilidad de
controvertir cualguier acto relacionado con la contratacién publica; asicomo la reforma publicada
el 28 de mayo de 2009, en vigor a partir del 27 de junio del mismo afio, donde expresamente se
incorpora la limitacién anotada.

Contradiccién de tesis 363/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo
Quinto y Séptime, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de octubre de 2009.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela GUitrén. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Tesis de jurisprudencia 187/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn _,_,.H\
privada del veintiocho de octubre de dos mil nueve.” (Sic). e .

|
Asi entonces, el objeto de la instancia de inconformidad se materializa a través |
de la emision de la resolucion que la dirime, la cual de conformidad con el
articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ademas de poder ordenar la correccién de ciertos actos que no se
ajusten a la ley, estableciendo las directrices para su legal reposicion, también
puede decretar el sobreseimiento de la instancia, declararla infundada,
ponderar que los motivos de inconformidad son inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado cuando las violaciones alegadas no resulten
suficientes para afectar su contenido, y decretar la nulidad total del
procedimiento de contratacion, en el entendido de que cada una de las

hipotesis sefaladas condicionan su pronunciamiento al estudio y
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razonamiento légico juridico a fondo que lleve a cabo la autoridad
competente en cuanto a la legalidad del asunto que se le planteé,

adecuando su procedencia a la verdad histérica de los hechos que conozca.

Sumado a lo anterior, de acuerdo a la naturaleza juridica de la licitacién publica,
la cual consiste en un llamado que la administracidén publica hace a los
particulares de forma impersonal para que formulen ofertas a fin de llevar a
cabo una contratacion, debe exaltarse el hecho de que quien se presenta y
formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en
el llamado, mas aun considerando que dicha convocatoria implica un
conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la
actividad contractual del Estado, conformado por actos administrativos y
simples actos de administraciéon, cuya omisién a los requisitos establecidos
por la convocante pueden incluso invalidar los contratos, produciendo su
nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia
administracion, el particular contratante y los terceros interesados;
razonamiento gue se sustenta al tenor de la siguiente consideracién

Jurisprudencial, aplicable al caso concreto por analogia: --------------=--=r=mmememnn

“Tesis: 1.40.A586 A Semanario Judicial de la Federacidn y su Caceta Novena Epoca 171992
Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXV, Julio de 2007 Pag. 2653 Tesis Aislada [Administrativa)

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.
La licitacion publica consiste en un llamadc gue la administracién publica hace a los particulares
de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de ilevar a cabo una contratacién, lo gue,

de acuerdo con la doctring, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta
debe ajustarse estrictamente a las condicicnes fljadas en el llamado, quedando obligado a
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mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracién puede aceptar o
rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la
legalidad del procedimiento. Asf, aguel llamado implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo gue |la naturaleza juridica
de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de
actos administrativos y simples actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de
su actividad contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su nulidad
absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracion, el particular
contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de CV. (antes Naviera del
Pacifico, S.A. de CV.). 25 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez." (Sic).

Convalidandose entonces las siguientes conclusiones: ------==-===rmmmmmmmmmmmmaeo-

a).- Indiscutiblemente, se establecid como requisito técnico dentro de la
convocatoria de la Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de los
Capitulos de Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, Electréonica, Nimero ASA-LPI-
002/20 (Clave CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisicién de
filtros de combustible de aviacién 2019, que fueran desarrolladas las
propuestas de acuerdo a los requisitos y especificaciones solicitados en el

ANEXO TECNICO (ANEXO T1), en el cual se detalld lo siguiente: -----------=--occeeev

rrrrrrrrrrrrrrr : - : — 24
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“ANEXO TECNICO (ANEXO TI)
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DESCRIPCION

Filtros 300 GPM Filtro separador vertical para turbosina de 300 GPN, 23 PZA

presién de disefio de 150 psi con certificado de
cumplimiento con E1-1581 y EN536 vigentes v placa
ASME,

Inciuye:

-Valvula eliminadora de alre. /\
-Valvula check. \\
1 -Valvula de alivio de presion.

~-Mandémetro de presion diferencial de lectura directa.
-Valvula de drenado.

-indicador de nivel de liguido.

-Valvdla de slug de control

-Conexiones para prueba de particulas

-Flotador pifoto de control

-Manual de operacion y mantenimiento

Filtros 600 GPM Filtro separador vertical para turbosina de 600 GPN, 2 pPZA

presion de disefio de 150 psi con certificade de

cumplimiento con EI-1581 y EN596 vigentes y placa
ASME.

incluye:

-Valvula eliminadora de aire.

2 -Vélvula check.

-Valvula de alivio de presicn.

-Manémetro de presion diferencial de lectura directa.
-Valvula de drenado.

-Indicador de nivel de liguido.

-Valvula de slug de control

-Conexiones para pruebz de particulas
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-Flotador piloto de control

-Manual de operacion y mantenimiento

(SIC)

Especificaciones de las que puede concluirse que la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertosy Servicios Auxiliares, sefiald particularmente la descripcidn técnica
de los filtros a ofertar, estableciendo que la falta de estos generaria una causa
de desechamiento por considerar que afectaban la solvencia de las

ProOPOSICIONES, === oo oo

Conforme a tal precision, es de reiterar que la autoridad convocante ostenta la
imperiosa consigna de verificar que las proposiciones cumplan con los
requisitos solicitados, acotando respecto de aquellos cuyo incumplimiento o
deficiencia no afecten la solvencia de las proposiciones, gue no serian motivo
para desecharlas, adjudicando el contrato conducente a la propuesta que
resultara mas solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y

econdmicos establecidos. ------------oooor

b). - En dicha tesitura, la hoy inconforme senald que presentd en su propuesta
en el Anexo Técnico 1 por la partida 1 un filtro de 333 GPM y en la partida 2 un
filtro de 609 GPM, ya que en el catalogo del fabricante se menciona que ese es
su caudal maximo que pueden alcanzar los filtros, y que sus filtros se

encuentran certificados para un caudal de 300 y 600 GPM. ~------mmmmmmmmmmmmmmn
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Al respecto, se debe puntualizar que en el Capitulo V REQUISITOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS, humeral 3 REQUISITOS TECNICOS,
inciso A), se establecié la descripcién detallada del bien a licitar (filtro separador
vertical para turbosina) como se observa en parrafos anteriores, y en los que se
puede lograr determinar que el drea convocantes no solicita una capacidad
diversa a 300 y 600 GPM, ni se pronuncia sobre |la capacidad maxima, por lo que

la inconforme debid estarse a |lo solicitado en el multicitado anexo.-------—-——-—---

Asi mismo, el inconforme sefaldé que todos los fabricantes de filtros para
combustible de aviacion que cumplen con la especificacion EI581
“SPECIFICATION AND QUALIFICATION PROCEDURES FOR AVIATION JET FUEL
FILTERS/SEPARATORS"” manejan el mismo proyecto, incluyendo la marca que
usa la empresa adjudicada, ya que el catdlogo gue tienen publicado en su
pagina de internet, los modelos mas similares al caudal requerido por
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es de 340 GPM y 605 GPM, por lo que

tampoco ofrecen un filtro exactamente de 300 y 600 GPM . -=--====-=mmcmmmmmmmmmannan

Es dable sefialar que su argumento carece de medios idéneos de verificacion,
ya gue no puede sostener tal afirmacion solo en base a la publicacién de un
catalogo en un medio electrénico que no es confiable debido a la naturaleza
juridica de la fuente de informacidén, a mayor abundamiento es necesario
puntualizar que el inconforme no valord la propuesta de la empresa ganadora

Yy No tuvo a la vista dicha propuesta para suponer que esta no oferté el bien bajo
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los términos solicitados en la convocatoria; en consecuencia, area autoridad no
puede valerse del analisis de una prueba que no fue admitida, como en la
especie acontecid ya que a través del provel’do de fecha tres de agosto de dos
mil veinte, en términos del articulo 66 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico en correlacidén con el numeral 271
parrafo primero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, por disposicién expresa de su articulo 11, se previno a la C. Emma Dalia

Delgado Palma, en su caracter de representante legal de la empresa -

SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE
C.V., para efecto de que acompanhara la correspondiente traduccidon al

castellano respecto a su caudal probatorio descrito CoOmMoO: ----==============mmmmmnn

1.- Resumen de la Especificacion EI 1581 "SPECIFICATIONS AND QUALIFICATION
PROCEDURES FOR AVIATION JET FUEL FILTERS/SEPARATORS", ~----=mmmeeme -

2.- Péagina de internet del catalogo de la marca adjudicada
https://promo.parker.com/parkerimages/promosite/Parker%20Velcon/UNITED
%20STATES/Literature%20and%20Media/VEL2178-CAT-Aviation-Vessels-and-

Housings.pdf. “Para su consulta”. —=----= e oo oo e

Requerimiento que no fue atendido por la C. Emma Dalia Delgado Palma,
representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES

,,,,,,,,,,,,,,,, " S— i 38
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Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V., motivo por el cual mediante proveido de
fecha diez de agosto de dos mil veinte, resulto procedente tenerlas por no

ofrecidas, motivo por el cual no es valorado por esta autoridad. ----—————-————-—----

En cuanto al argumento de que en el texto del dictamen técnico el término
dimensiones, se debié a que la descripcidén del supuesto incumplimiento
infundado a su representada no refiere a una dimensién, sino a una

caracteristica del desempefio de los filtros que ofertaron. ~ee--e--cooceoeeoeeeo. i

Es necesario retomar el hecho de que, quien se presenta y formula una oferta
dentro del concurso publico de contratacién, debe ajustarse estrictamente
a las condiciones fijadas en el llamado, mas aun considerando que dicha
convocatoria implica un conjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado;
determinando que en las bases a la licitacidon, como ya se sefald en referidas
ocasiones se establecieron de forma clara y precisa la descripcion detallada de

los filtros que solicitd la convocante. -~ m e

Por otra parte, en lo relativo a que de acuerdo con la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigacion con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion

Cientifica y Desarrollo Tecnologico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia,
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se regiran conforme a las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y
procedimientos que en estas materias expidan los drganos de gobierno de
estos Centros, asi como a las disposiciones administrativas que, en su caso
estime necesario expedir la Secretaria de la Funcidon Publica o la Secretaria, en
el ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos recursos con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

PO TS B, e sttt e e

Es necesario puntualizar el hecho de que Aeropuertos y Servicios Auxiliares no
es un Centro Publico de Investigacion, por lo que no depende de los recursos
autogenerados de Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Techoldégico
previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia; Aeropuertos y Servicios Auxiliares es
un Organismo Descentralizado del Gobierno Federal Mexicano, conforme a lo
gue para efecto de realizar sus funciones observando eficiencia, eficacia y
honradez y asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, fue
gue particularmente solicitd un filtro separador vertical para turbosina de 300 y

TETEHEN DTV =m0 S5 25

En ese tenor, la inconforme adujo que los filtros que oferté cumplen con las

mejores condiciones de calidad para el Organismo, ya que el filtro que propuso
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presenta un mejor desempefio que el requerido por la convocante, es decir
ofrece un caudal o flujo para la partida 1 equivalente al 11% y para la partida 2
equivalente al 1.5% mayor al requerido, cuyo sistema de bombeo puede mejorar

la velocidad de carga o descarga de combustible. ~ssmeam s e

_ Al respecto, el Organismo realizé una valoracidon de las especificaciones técnicas
requeridas y necesarias para desempenar de forma eficiente y eficaz sus
funciones, analizando gue especificaciones deben tener los bienes a licitar;
trasladando dicho andlisis al momento de la etapa de la licitacidn en la que se
sitUa, como acontecid al momento de realizar la revision de las propuestas
presentadas por los participantes, en donde se determina si dichas ofertas
cumplen o no con los elementos que la convocante requiere para realizar

correctamente sus funciones.-——-——-——---——-——-

Por tanto, al precisar la inconforme que sus filtros son de mejor calidad ya que
ofrecen un flujo mayor al requerido, es necesario precisar que la convocante no
solicité dicho rendimiento en los filtros separadores verticales para turbosina
gue se concursaron en la licitacidon de mérito, pues el drea convocante en las
bases de la licitacion detalld especificamente la medida del filtro requerido, por
lo que su argumento es irrelevante, ya que las necesidades de la convocante no

se ajustan a las caracteristicas del bien que ofertd la inconforme. ---—---------=----
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Asi mismo, en cuanto a la supuesta mejora de condiciones respecto al precio,
dado que su propuesta econdmica representaria al Organismo un ahorro de
real de $1, 572,836.0767 (Sic), con lo que sefald se evitaria un dafio patrimonial

al erario de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. ~==-----======mmm oo

A la luz del analisis de las caracteristicas requeridas por el convocanté, mismas

que en reiteradas ocasiones se especificaron, al Organismo en le redituaria
adquirir un filtro a mejor costo, si este no cumple con las especificaciones
técnicas necesarias para que la dependencia realizase sus funciones de forma
adecuada, de lo que cabe sefalar, tiene como objeto primordial la prestacién de —Y

un servicio de caracter publico. ------mmmmm e m o

Sobre el sefialamiento de la inconforme en lo conducente a que los
documentos presentados en su propuesta técnica en el Anexo T10, contienen
diversa informacion técnica que deja en evidencia el cumplimiento de los
requisitos técnicos solicitados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares,

enfatizando en la informaciéon que contiene el documento denominado “1581

Qualification Report Number: API5-3-012", en el cual se realiza |la evaluacidn de
los filtros que fueron calificados para certificarse por la norma EI1581, en el que
se indica que las pruebas fueron en el modelo del filtro que ofertaron, de lo cual
argumentdé que entre las diversas caracteristicas que son evaluadas se
encuentra el desempeno del filtro, este concepto se encuentra denominado

como “Rated flow of vessel (2.5) usgpm” y que en este concepto se observa que
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la calificacion delfiltro ofertado ha sido probado y aprobado para su certificacién

para un caudal de 300 GPM. —mmmm oo

Es importante enfatizar que [a convocante al realizar el andlisis de las
propuestas, se encuentra constrefida a valorarlas bajo los pardmetros
sefalados en la convocatoria, sin que esta pueda suplir o complementar la
deficiencia de las proposiciones con mecanismos diversos a los establecidos, lo
anterior bajo [a premisa de que las autoridades solo pueden realizar lo que la ley
les permite, v que se sustenta el tenor de la siguiente consideracion

Jurisprudencial: ———-mmmmmmm e

“Tesis: VIII. 10. /6 Caceta de! Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca 219054 Tribunales
Colegiados de Circuito NUm. 54, Junio de 1992 Pag. 67 Jurisprudencia {Administrativa)

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR
EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY.

De conformidad con el principic de legalidad imperante en nuestro sistema juridico, las
autoridades sélo pueden hacer aguelio para-lo que expresamente los facultz la ley, en
contraposicidn a la facultad de los particulares de hacer todo aquello que no les prohibe la ley, de
ta2l suerte gque comeo [a autoridad gue emitid el acto pretende fundarse en el contenido de! articulo
36 del Codigoe Fiscal de la Federacion, interpretado a contrario sensu, v emite un acuerdo
revocatorio dejande insubsistente su resclucion gue negd mediante clertos razonamientos la
devolucion de las diferencias al valor agregado; y tal disposicidon legal no confiere a aquella
autoridad en forma expresa la facultad que se atribuye para proceder a la revocacion del acuerdo
impugnado en el juicio de nulidad, es inconcuse que ello viola garantias individuales infringiendo
el principio de legalidad mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 83/92. Tiendas de Descuento del Nazas, S. A. de C. V. 9 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero, Secretario: Gilberto Serna Licerio.

Amparo directo 84/92. Sierra de Tepozotian, S. C. 23 de abril de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelic Sanchez Alcduter. Secretario: Roberto Rodriguez Soto.

Amparo directo 77/92. Sorzacatecas, S. C. 23 de abril de 1992, Unanimidad de votos, Ponente: ismael
Castellanos Rodriguez. Secretario: Francisco J. Rocca Valdez.
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Amparo directo 86/92. Tiendas de Descuentos del Nazas, S. A. de C. V. 30 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretario: Fernando O. Villarreal
Delgado.

Amparo directo 80/92. Sierra de Tepozotlan, S. €. 30 de abril de 1992. Unanimidad de votos.

Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas." (Sic).
Determinando entonces que no representaba para la autoridad convocante, la
obligacion juridica de considerarlas dentro de la evaluacion de la proposicion,
dado que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, no preveé tal cargo para garantizar la legalidad del acto de autoridad. --

En tanto que incluso, dentro de las mismas bases de la convocatoria se indicar;\%\"‘*ﬁ
las condiciones y requisitos que impone el area licitante para que los licitantes
puedan adjudicarse los contratos de dichos procedimientos, relativos a servicios
de determinada especialidad, lo gue implica para la funcién gubernamental un
analisis minucioso de los participantes a efecto de que los servicios contratados |
sean los mejores disponibles en cuanto a precio, calidad, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dichas areas
se valen de solicitar la documentacion necesaria para declarar ganador al mejor

postulante del servicio y asi lograr las mejores condiciones para el Estado.-------
Arguyd la inconforme la inobservancia del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en lo relativo a que en los

procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
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condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias vy
entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algdn

PANICI DN, = e

Resultando errénea su apreciacion, pues la convocante al establecer la
descripcion detallada de los bienes a ofertar (Filtros separador vertical para
turbosina de 300 y 600 GPM) solo otorgéd certeza a los participantes, asi como

garantizd que se contrataran las mejores opciones para el organismo. ----------—-

Siendo importante indicar que como ya se sefiald en parrafos anteriores, la
licitante tiene la obligacion de obtener las mejores condiciones disponibles en
cuanto a calidad, para lo cual puede solicitar en las bases de las licitaciones los
materiales e instrumentos necesarios que garanticen |la prestacién de los
servicios bajo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a
lo establecido por el numeral 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector PUbIICO. —--mmmmmmmmmem oo

Conforme a tal exposicidon, en lo conducente a la interpretacién que realizd del
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; es dable aclarar que dicho numeral establece que los requisitos cuyo

incumplimiento no afecten la solvencia de la proposicidn se consideraran,
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siendo uno de ellos como lo indico la inconforme la omisidén de aspectos gque
. puedan ser cubiertos con informaciéon contenida en |la propia propuesta técnica
o econdmica, lo que en la especie no acontecid, pues el hecho de variar las
especificaciones del bien a ofertar, como lo fue el filtro de 300 a 333 GPM y de
600 a 609 GPM, no es omitir, es proporcionar y ofertar insumos diversos a los

requeridos, motivo por el cual el supuesto contenido en el articulo citado no se
actualiza al CaS0O CONCIETO, wmmrmwmmmm s m o oo oo

Aseveraciones sobre las que esta Area de Responsabilidades no prevé los
elementos de prueba fehacientes e idéneos conforme a los gque pueda
determinar la supuesta ilegalidad en el actuar de la Gerencia de Licitaciones de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, infiriendo entonces que las consideraciones

expuestas dentro del acto impugnado, se encuentran apegadas a derecho. ----

Actuacion de la que es menester destacar que acorde al contenido del articulo
37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
goza de plena certeza lo dispuesto en el oficio C34/061/2020 emitido por la
Supervision Regional de las Estaciones de Combustibles, ya que una vez
analizada la propuesta presentada por la hoy inconforme, se constatd que en
relacién con el requisito solicitado en el Capitulo V, numeral 3, inciso A), la
entonces licitante no cumplio, toda vez que en su anexo técnico T1 describio el

bien a ofertar con especificaciones diversas a las solicitadas; por lo que no
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cumplié con la totalidad de los requisitos, situandose en el supuesto descrito en

el Capitulo Vil, numeral 1, inciso B) y numeral 4, inciso g) de la convocatoria. ----

CUARTO.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por el inconforme y la autoridad
convocante, las mismas fueron debidamente valoradas a lo largo de la presente
resolucidén, en términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, por disposicién
expresa de su articulo 11; 79, 80, 93 fracciones I, I1l y VIII, 129, 130 133, 120, 197, 202,
203y 324 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
disposicion expresa de su articulo 11, en su caracter de DOCUMENTALES
PUBLICAS y PRIVADAS, asi como PRESUNCIONAL, respecto a las cargas

procesales que a cada parte le correspondieron, ————-————-——m -

Por lo anteriormente expuesto y con base a todos y cada uno de los preceptos
juridicos invocados en la presente resclucién, con fundamento en el articulo 73
fraccion VI de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector

PUDIICO, @5 de reSOIVerse, Y S —mmmmmmmmm oo oo e
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RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se determina
infundada la instancia de inconformidad para declarar la nulidad del acta de
notificacion de fallo de veintinueve de mayo del ano en curso, relativa a la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Capitulos de
Compras Gubernamentales de los Tratados de Libre Comercio suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, Electrénica, Nimero ASA-LPI-002/20 (Clave
CompraNet LA-009JZL002-E42-2020), para la “Adquisiciéon de filtros de
combustible de aviacién 2019, en términos de lo expuesto en los
CONSIDERANDOS SEGUNDO, TERCERO y CUARTO del presente fallo. -=--------

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74 Ultimo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
hace de conocimiento a la inconforme que le asiste el derecho a promover el
recurso de revision que preven los numerales 39 y 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, dentro de los quince dias habiles siguientes de

aguel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion. ---------======-ocoeeev-
TERCERO.- De conformidad con los articulos 66 fraccion Il y 69 fraccion Il de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, notifiquese

la presente resolucion a la C. Emma Dalia Delgado Palma, en su caracter de
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representante legal de la empresa SUMINISTROS Y SERVICIOS INDUSTRIALES
Y AEROPORTUARIOS, S.A. DE C.V., asi como al C. Representante y/o
Apoderado Legal de la empresa PURIFICA PLUS, S.A. DE C.V., por Rotuldén. ---

CUARTO.- Acorde a lo dispuesto por el articulo 69 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, notifiquese la
presente resolucion a la Gerencia de Licitaciones de Aeropuertos y Servicios

Aucxiliares, en su caracter de autoridad convocante. —----=--——-e— oo

QUINTO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcién Plblica, y en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido, toda vez que la presente inconformidad fue resuelta de fondo, —--—---

Asi lo proveyé y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Organo

/ == / ,
S

LIC. LU AN/E_ TORRES LOPEZ
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