A7
a 2 | ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
 FUNCION PUBLICA | SALUD

SECRETARIA DE SALUD.
Area de Responsabilidades

LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V.

Vs
Direccion General de  Recursos
Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud

Expediente: 1-042/2019 y acumulados
1-043-2019 e |-44/2019.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, A VEINTISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE. - -+ ===smmn=-mamm-

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-042/2019 Y ACUMULADOS 1-043/2019 E 1-044/2019, INICIADO CON MOTIVO DE LAS
INCONFORMIDADES PRESENTADAS POR LA EMPRESA LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, EN
CONTRA DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA

e NUMERO LA-012000991-E82-2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS

MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO
FISCAL 2019™; EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA TITULARIDAD, PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION

RESPECTIVA, CONFORME A LOS SIGUIENTES: - » =« - <« === s s smanmmsmmmsmnmsm e m s mse
RESULTANDOS.

1.- Por acuerdo de nueve de julio de dos mil diecinueve, se admitié a tramite la inconformidad
promovida por la empresa denominada LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., por conducto de su
representante legal, mediante escrito de fecha ocho de julio de dos mil diecinueve, en contra del falio
de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-012000991-E82-2019, convocada
por ia Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la
“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTQOS, MATERIAL DE
CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO ¥ DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2019" aperturdndose el expediente de inconformidad numero 1-042/2019;
asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto de que
rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y aportara todos los
elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido gue fue
notificado el diecisiete y diecinueve de julio de dos mil diecinueve, a la Convocantey a la representante
legal de la empresa inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1586/2019 y 12/1.0.3.4/1585/2019, ambos
del nueve del mencionado mesy afic. - - ---==--=--=---=--=------msmommoTEToTTTIETTETITTT

2.- Mediante proveido de veintitrés de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido en el expediente
namero 1-042/2019 el oficio DGRMySG/DG/1119/2019, de diecisiete del citado mes y afio, por el cual, la
Caonvocante, en atencion al oficio 12/1.0.3.4/1586/2019, rindi6 el informe previo, respecto de la Licitacién
Publica Internacional Abierta Electrénica Numero LA-OT2000991-E82-2019, informando el estado que
guardaba el procedimiento de contratacién y el monto estimado para dicho procedimiento, y expresd
las razones por las gue estimd que no era procedente la suspension solicitada por la inconforme, - - - -

3.. El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se emitié acuerdo por el que se Tuvo por recibido el
oficio ntmero DGRMySG/DG/276/2019, de veintitrés de julio del dos mil diecinueve, mediante el cual,
la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secreta ria de Salud,
"en atencién al oficio 12/1.0.3.4/1586/2019, rindié el informe circunstanciado, respecto de la
{f{ inconformidad ndmero 1-042/2019, promovida por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, en
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contra del fallo de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-012000991-E82-
2019, sin remitir la informacién relativa a la Licitacién de merito, argumentando que se encuentra
clasificada como reservada por un periodo de dos afios por el Comité de Transparencia de |a Secretaria
de Salud, - « - - - - - - - e

4.- Por acuerdo de nueve de julic de dos mil diecinueve, se admitid a trdmite la inconformidad
promovida mediante escrito de ocho de julio del citado afio Yy anexos gue lo acompafaron, por la
empresa denominada LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., por conducto de su representante legal, en
contra del fallo de la Licitaciéon Publica Internacional Abierta Electrénica nlmero LA-012000991-E82-
2013, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA ElL. SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019” aperturandose el expediente de inconformidad ndmero
1-043/2019; asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto
de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley vy aportara
todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que
fue notificado el doce y dieciséis de julio de dos mil diecinueve, a la Convocante y a la representante
legal de la empresa inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1583/2019 ¥ 12/1.0.3.4/1584/2019, ambos
del diez del mencionado Mes y afio. - -~ =« - - <« c o oo oo ool

5.- Mediante proveldo de diecinueve de julio de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido en el
expediente 1-043/2019, el oficio DGRMySG/DG/1100/2019, de dieciséis del mes y afio en cita, por e cual,
la Convocante, en atencién al diverso 12/1.0.3.4/1583/2019, rindié el informe previo respecto de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica NUmero LA-012000991-E82-2019, informando el
estado que guardaba el referido procedimiento de contratacién, el monto auterizado, asi como los
datos generales de |a tercero interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V, y expresé las razones por las que
estimo que no era procedente la suspensién solicitada por la inconforme, por lo que esta autoridad
determind negar la suspension en definitiva y ordend correr traslado a la tercero interesada para gue
en el plazo legal, manifestara lo que a su interés conviniera, lo que fue notificade el dos de agosto de
dos mil diecinueve, a la Convocante y a la representante legal de la empresa inconforme, a través de
los oficios 12/1.0.3.4/1749/2019 y 12/1.0.3.4/1750/2019, asi como el cinco de agosto del citado mes y afio a
la tercero interesada mediante oficio niiMmero 12/1.0.3.4/1751/2019, - - « « -« c @ oo oo c i e e e

6.- El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se acordd tener por recibido el oficio nimero
DGRMySG/DG/1267/2019, de veintidés de julio del citado afio, mediante el cual, la entonces Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso
121.0.3.4/1583/2019, rindié el informe circunstanciado, respecto de la inconformidad nmero
1-043/2019, promovida por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nUimero LA-012000991-E82-2012, sin remitir la
informacién relativa a la Licitacién de mérito, argumentando que se encuentra clasificada como
reservada por un periodo de dos afios por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud. - - - - -

7.- De igual forma, mediante diverso proveido de dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se tuvieron
por formuladas las manifestaciones vertidas en el escrito de nueve anterior, por el representante legal
del tercero interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V.,, en el expediente [-043/2019, asi como por ofrecidas
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las pruebas que sefald en el escrito de cuenta, las cuales serfan valoradas en el momente procesal
oportuno, acuerdo que fue notificado por rotuldn, el mismo dia de su emisién. - - - --------«----

8.- Por acuerdo de nueve de julio de dos mil diecinueve, se admitié a trémite la inconformidad
promovida mediante escrito de ocho de julio de dos mil diecinueve y anexos que lo acompafaron, por
la empresa denominada LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, por conducto de su representante legal,
eh contra del fallo de la Licitacion Piblica Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-C12000991-E82-
2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa
de Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS,
MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" aperturandose el expediente de inconformidad ndmero
1-044/2019; asimismo, se ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Convocante, a efecto
de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y aportara
todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatorio de referencia; proveido que
fue notificado el dieciséis y diecisiete de julio de dos mil diecinueve, a la representante legal de la
empresa inconforme y a la Convocante, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1575/2019 y 12/1.0.3.4/1595/2019,
ambos del nueve del mencionado mesy afio. - -------------we-mmmommm oo

9,- Mediante proveido de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve, se tuve por recibido en el
expediente 1-044/2019, el oficio DGRMySG/DG/f1243/2013, de diecinueve del citado mes y afio, por el
cual, la Convocante, en atencién al diverso 12/1.0.3.4/1595/2019, rindi¢é el informe previo respecto de la
Licitacién PUblica Internacional Abierta Electrénica NUmero LA-012000991-E82-2012, informando el
estado que guardaba el referido procedimiento de contratacién, el monto autorizado, asi como los
datos generales de la tercero interesada WOCKHARDT FARMACEUTICA, S.A. DE C.V., y expresd las
razones por las que estimé que no era procedente la suspensién solicitada por la inconforme, por lo
que esta autoridad determind negar la suspension en definitiva y ordend correr traslado a la tercero
interesada para que en el plazo legal, manifestara lo que a su interés conviniera, lo que fue notificado
el dos de agosto de dos mil diecinueve, a la Convocante y a la representante legal de la empresa
inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/1725/2019 y 12/1.0.3.4/1733/2019, asi como el cinco de agosto
del citado mes y afio a |a tercero interesada mediante oficio numero 12/1.03.41734/2019, - - - - - - - - - -

10.- Por proveido de dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se tuve por recibido el oficio numero -
DGRMySG/DG/1303/2019, de veinticinco de julio del citado afio, mediante el cual, la entonces Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso
121.0.2.4/1595/2019, rindié el informe circunstanciado, respecto de la inconformidad ndmero
1-044/2019, promovida por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-012000921-E82-2019, sin remitir la
inforrmacién relativa a la Licitacion de mérito, argumentando gue se encuentra clasificada como
reservada por un periodo de dos afios por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud. - - - - -

.- Por acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, esta autoridad considerd que la
persona moral LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., promovid diversas inconformidades en contra del
fallo de la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica numerc LA-012000991-E82-2019,
convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Salud, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS {MEDICAMENTOS,/%r

-
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MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019” respecto de las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873,2902,
2922, 2967, 2968, 2969, 2975 y 3000, en el expediente 1-042/2019; a la partida 398, en el expediente
1-043/2019; v a la partida 396, en el expediente 1-044/2019, en tal virtud, determind acurnular los
expedientes administrativos que al rubro se citan, a efecto de emitir en el momento procesal oportuno
la resolucion que en derecho corresponNda, - - - - - - - - - s s e mmn e oo e e e oo o s

Asimismo, v derivado de las manifestaciones de la convocanie en cuanto a gque la informacion
correspondiente a la Licitacién Plblica Internacional Abierta Electrénica ndmero LA-012000991-E82-
2019, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, se clasificé como reservada, ésta Autoridad determind gue el acceso a la documentacion de
la Licitacién que nos ocupa, resulta indispensable para resolver la instancia de inconformidad,
conservando su ciasificacidon de reservada, por lo que se requirié nuevamente a la Convocante para que
remitiera la docurmentacién vinculada con |a Licitacién materia de controversia, lo que fue notificado a
la Convocante el dia veintiunc anterior, mediante oficio 12/1.0.3.4/2115/20719. - - - - - =« - v c s s s e mn -

12.- El nueve de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el cficio ndmero
DGRMyYSG/DG/1604/2019, de veintiséis de agosto del referido afio, y anexos gue lo acompafaron, a
través del cual, la entonces Directora General Recursos Materialesy Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, en atencién al oficio citado en el numeral que antecede, remitié tres carpetas gue contenian
copia certificada de las pruebas ofrecidas por la inconforme en los numerales 2, 3 y 4 de sus escritos
iniciales, consistente en las actas de la Licitacién PUblica Internacional Abierta Electrénica con
Reduccidn de Plazos Bajo las Modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Maximos
de Referencia No. L.A-012000991-E82-2019; asi como, un disco compacto {CD), el cual contiene
infermacion que la convocante obtuvo de CompraNet, agrupadas en siete carpetas con la siguiente
informacion: la primera con la leyenda “"ACTO DE APERTURA® y dentro de ella ocho archivos; la
segunda subcarpeta "ACTA DE FALLO", con dieciocho archivos; |a tercer subcarpeta “ACTO DE JUNTA
DE ACLARACIONES”, con veinticuatro archivos; la cuarta subcarpeta "AVISOS y COMUNICADOS", con
diez archivos, la quinta subcarpeta “CONVOCATORIA®, con un archivo; la sexta subcarpeta
“DOCUMENTACION SOPORTE DEL ANEXO 3 DEL FALLO", con doscientos ochenta y seis archivos y la
séptima subcarpeta “PRECISIONES GENERALES", con dos archivos; de igual forma, cuenta con la
versién electrénica de la resolucién del comité de transparencia de la Secretaria de Salud CT-421-2019;
asf como con los documentos de las empresas LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, con dieciocho
archivos y GELPHARMA, S.A. DE C.V, con diecinueve archivos. === ----------mommmm e

13.- El veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, esta Area de Responsabilidades, tuvo por admitidas
y desahogadas las pruebas ofrecidas por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V.,, asi como las
remitidas por la convocante determinacion gue fue notificada por rotulén que se fijé en el Area de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el veintiocho del citado
MES Y ARA0, = = = = = = = = = o o e m e e e oo e o o o oo o oo oo oo oo oo oo oo e e

14.- Mediante proveido de diecinueve de noviembre del afio en curso, en virtud de que la tercero
interesada WOCKHARDT FARMACEUTICA, S.A. DE C.\V., no formulé manifestacién alguna en la
inconformidad 1-044/2019, en el plaze de seis dias que le fue concedido en el auto de veinticuatro de
julio de dos mil diecinueve, no obstante gue le fue debidamente notificado el cinco de agosto siguiente,

4
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mediante oficio nUmero 12/1.03.41734/2019, se tuve por precluido su dereche para hacerlo con
posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Coédige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, segln su nUMeral Tl - = = = = - = m e e m e et e e e e oo

15.- Por acuerdo de tres de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvieron par admitidas y desahogadas
las pruebas ofrecidas por la persona moral GELPHARMA, S.A. DE C.V., tercero interesada en el
expediente 1-043/2019, asi como las remitidas por la Direccidon General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretarfa de Salud a través del oficio DGRMySG/1604/2019, actuacion que fue
notificada por rotuldon, el mismo diade suemision. ~ « « « « w e e v ww o w e oo

16.- Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y la tercero interesada
GELPHARMA, S.A. DE C.V,, asi como las remitidas por la Convocante, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 124 de su
respective Reglamento, por auto de dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se puso a disposicién
de las empresas inconforme y tercero interesadas, las actuaciones del expediente, para que formularan
sus alegatos por escrito, lo que fue notificado por rotulén que se fijé en los estrados de este Organo
interno de Control en la Secretaria de Salud, el diecisiete siguiente. - - -~ -~- =~ rmremrcre e

17.- El treinta de diciembre de dos mil diecinueve, se precluyé el derecho de la inconforme
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, asi como a |las empresas tercero interesadas GELPHARMA, S.A.

DE C.V.y WOCKHARDT FARMACEUTICA, S.A. DE C.V., para formular alegatos, al no haber presentado
escrito alguno, dentro del plazo legalmente concedido paraello. - -~ - n v s mmmm e m e e e oo oo oo

18.- En virtud de no existir diligencia por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa dé Salud, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
el seis de enero de dos mil veinte, se declard cerrado el periodo de instruccidn en el presenie
expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucidon que en derecho corresponde, en los
TEBrmMiNGs SiIgLHENT@S: ~ ~ = = = w s m o v o o m e e m e e e e o e e e o e o oo o oo oo oo -

CONSIDERANDOS:

Il. PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA DEL PRESENTE ASUNTO, - -~~~ «- -
£l suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de
Salud, es competente para conocer y resclver la presente inconformidad, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 26 y 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
Federal; 1, fraccidn 11, 11, 85, fraccion 111, 72, 73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico; 3 apartado C, 95, parrafo segundo y 99, fraccién |, punto 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como 2, pendltimo parrafo, 42 y 51 del Reglamento
Interiorde laSecretarfade Salud. - - - - - - - - - - - - m oo m o oo e

1. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL ACTO IMPUGNADO. - - - - - - - - - oo e o mmememmmcemm o oeom o
De conformidad con lo gue dicta el articulo 73, fraccion 1, en relacién con el diverso 65, fraccion |1l de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el presente asunto, se constrifie
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a determinar, asi como o aduce la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, inconforme en el
expediente 1-042/2019 y acumulados 1-043/2019 e 1-044/2019, e] acta de fallo de la Licitacién PUblica
Internacional Abierta Electronica Numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccidon General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL
RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO} PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" es
ilegal por carecer de la debida fundamentacién y motivacién, o si bien, si la actuacién de la Convocante
seencuentragjustadaaderech. » - - - - - - - s oo o e -

Ill. ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO, - - - - = = = = =« = =« s s e memmmmm s mmmmmmm e oo oo oo o

De conformidad con lo dispuestoe en el articule 73, fracciones lll y IV de la Ley de Adguisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a examinar los motivos de inconformidad
expuestos por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, asi como aquellos razonamientos
realizados por la convocante al rendir su informe circunstanciade, mediante oficio nUmero
DGRMySG/DG1276/2019, de veintitrés de julio de dos mil diecinueve, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, toda vez que sus argumentos guardan una estrecha relacién, dado que lo
substancial es que se estudien todos, sin importar la forma que al efecto se elija, de acuerdo a la
Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn 1917-1995,
Volumen 1V, que se transcribe a continuacion: « « = = e s e e e mmma e e oo

HAGRAVIOS, EXAMEN DE LOS. - Es obvio que ninguna lesion a los derechos de los quejosos puede

causarse por la sola circunstancia de que los agravios se hayan estudiado en su conjunto, esto es,

englobdndolos todos elios, para su andlisis, en diversos grupos, Ha de admitirse gue lo que interesa

no es precisamente la forma como los agravios sean examinados, en su conjunto, separando tedos

los expuestos en distintos grupos o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en

orden diverso, etc, lo que importa es el dato substancial de que se estudien todos, de que ninguno

guede libre de exarmen, cuaiquiera que sea la forma que al efecto se elfja”.

De igual forma resulta aplicable lo establecido en la Jurisprudencia 20. J/5 (10a.}, publicada en [a Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con nimero de registro 2011408, visible en el
Libro 29, abril de dos mil dieciséis, Tomo |, Materia ComuUn, pagina 2018, que a la letra dispone: - - - - -

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJIUNTA O POR GRUPQS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. Ef articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, en vigor ol dia
siguiente, previene que el érgano jurisdiccional gue conozca del amparo podrd examinar en su
conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como fos demds razonarnientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, ermpero, no impone la obligacién
a dicho dérgano de seguir el orden propuesto por el quejoso ¢ recurrente, sino que la Unica
condicion que establece ef referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda.
Por tanto, el estudio correspondiente puede hocerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.”

{Enfasis afadido)
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IV.- En el escrito inicial de ocho de julio de dos mil diecinueve, la empresa LABORATORIOS PISA, S.A.
DE C.V. inconforme en el expediente 1-042/2019 inicialmente, hizo valer lo gue se precisa a
continuacion, respPectiVamentel - - v m - - - - - s e e e e ook

(e

Vi.- fiotivos de inconformidad.-

Unico.- El Acta de fallo de la Licitacién Pablica Internacional Abierta Electrénica con Reduccién de

Plazos, Bajo Ia Modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento y Precios Maximos de Referencia Ngmerp

- LA-Q12000991-E£82-2018, pera la “Contratacién Consolidada de Bienes Terapéuticos (Medivamentos,
Material de Curacion, Material Radioldgico y de Laboratorio) para el Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal

2619, es ilegal y trasgrade lo estipulado an los articulos 14 v 15 de la Constitucion Politica de los Fstados

Unidos Mexicanos, asi como el diverso 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pubilico, al carecer de fa debida fundamentacion y motivacidn, violando fa garantia de seguridad juridica de
i mandante.,

Lo anterior, en virtud de que el segundo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, a Ia letra dice:

“Articulo 37, Lo convocanle emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

L.k

En coso de que se declare desierta lu licitacion o glguna partida, se sefiofardn en ef fallo tus
razenes que fo motivaron.

(.1

Al respecto, es importante sefialar que mi representada para este procedimiento de licitacion, cotizd
diversas ciaves, mismas que se enfistan a continuacion:
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Sin embargo, a awtoridad Convocante en el anexo nimere 4 denominade “Dictamen
Téenico de los Precios Mdaximoes de Referencia”, indicd que diversas claves, entre ¢llas, fas antes
mencionadas, “MO CUMPLE, NO CUENTA CON ELEMENTOS TECMICOS PARA EVALUAR”, sin qua
indicard de yna forma purtual, fundada v motvada, €l razonamiento gue ia lleve a dicha
determinacidn, con to que se viola ta garantia de seguridad jutidica consagrada en los articelos 14y
16 canstitucionales.

En efecto, el articilo 14 constitucional consagra un tonjunto de modelidades a gue tiene
que sujetarse un acto do cualguier autoridad para que produzea vélidamente sus efectos sobre la
libertad, las prapiedades, posesianes o derechos de los gobernados, modalidades que constituyen
la garantia de segaridad juridica.

Ademas, conforme al articslo 16 de ls Constitucidn Politica de Ios £stados Unidos
Mexicanos, es obligacion que tado acto de autoridad se encuentre fundade y mwotivado, o que no
acantece en 2l arto a estudio.

Resulta importante sefielar, que no existen elementos suficienies en el anexo 4 antas
referido, gue soporten gue ias claves shi menconadas, entre ellas las ofertadas por mi representada
an sty licitacion, ao cusntan con slementos téonicos para evaluar,

Para dicha determinacian, {a autoridad convecante debid puntuslizer y detallar de manera
particular, fas causas, motivos, razones o circunstancias que considerd al momento de sefalar gue
las claves no contaban con los elementos téonicos para su evaluation, lo cual ne acontecid en ia
especie.

Cabe indicar que 2l numeral 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicias det
Sector Pablice, estipula gue en 2l supuesto de que se declore desierta una partida, en el falio
corraspondiente se deherd sefialar l0s motivos v las razones gue motivaron tal situacion, lo cual no
acontecid gn la ospecie.

Resulta splicable al vaso que nos ocupa, fa tesis de Jurisprudencis ndmero L4o A, 1/43,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
enla Novenz Epoca del Semanario tudicial de Ia Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, Mavo de 2006,
pdpina 1531, de ridwo v texto sipuientes:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
5L FNALIDAE SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBHITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISHON.- Ei contenido formol de la garantia de
legalidad prevista en ef articulo 16 constitucionad relativa u la fundamentacidn y
maotivacidn tiene como propdsito primordiet y ratio gue el justiviable conozca ¢f
“oorg qué® de lo conducta de o autoridod, lo que se traduce en darle o conpcer
en detafle y de maonera completa lo esencio de todos las circunstancios v
condiciones gque determinaron &l ucto de voluntad, de manerg gue seq evidente
¥ muy cloro porg el giectode poder cuestionar y controvertiv ¢f mérito de lo
decision, permitiéndole una real y auténtica defensq, Por tanto, no basta que ef

acto de autarided gpenes ohserve ung motivacion pro forma pero de una manerg
incongruente, insuficiente o irnpreciso, gue inpida Ju finglidad del conocimiento,
comprobocicn v defensa pertinente, ni s vdlido exigirle uno amplitud o
abunduncia superflua, pues es suficiente la expresidn de lo estrictamente
necesarin para explicar, justificor y posibiliter o defenso, asi como para
comuanicar 1 decisidn o efecto de gue se considere debidomente fundadg v
mativado, exponiendo los hechos relevantes parg decidir, citando la norma
habifitante vy un argumento minimo pero suficlente pora acreditor el
raronomiento del que se deduzea fa releeicn de pertenencia ldgica de los hechos
ol derecho invocads, que es la subsuncion.”

En esa tesitura, resulta incuestionabie gue el actuar de la autoridad convacante, al emitir of
falla correspondiente, es itegal al carceor de 1a debida fundamentacion y mativacion v violemar la
garantia de segundad juridica de 12 hoy inconforme, tal v como se deprends del Fello recurrido,

Por lo tantq, »l trapsgredirse lo estipulade en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y
Servicios det Sector Publics, su Reglamento v fa Constitucidn Politica de los Estados thnidos
Mexicanos, debe declararse la nulidad del fallo en comento.
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En ese tenor, aduce el representante legal de la empresa inconforme, en su Unico motive de
inconformidad, que la Convocante violentd lo dispuesto por los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 37, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que en el anexo 4, del Fallo que se recurre, no
existen elementos suficientes para demostrar que las claves ofertadas por la inconforme no cuentan
con elementos téchicos para evaluar, es decir, la convocante debié puntualizar y detallar de manera
particular, las causas, motivos, razones o circunstancias que considerd al momento de sefialar que las
claves no contaban con los elementos técnicos para su evaluacién, lo cual no acontecié, por lo que
considera que dicho acto es ilegal al carecer de la debida fundamentacidon y motivacién y debe
declararse la nulidad.- - - - - - - - - - - - o oo aeeealoo oo

Por su parte, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretarfa de Salud, en el oficic nimero DGRMySG/DG/1276/2019, de veintitrés de julio del afio en
curso, vertié en su informe circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad promovida por la
representante legal de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., en contra del fallo de la
Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica NUumero LA-012000991-E82-2019, expresando las
manifestaciones que se citan en seguUiIda « « =« - - - - - o oo oo e

..}
MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
unNco:

El inconforme sefiala que la convocante emitié ef Acte de Fallo de forma Hegaly
transgrede (o estipulado en los articulos 14, v 16 Constitucionales y su el articuic
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, v Servicios del Sector Publico,
toda vez que la inconforme cotizé para las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2813,
2873 2802, 2922, 2967, 2968, 2969, 2875, 3000, partidas sefialadas en el anexo
aumere 4 como 1o cumple, no cuenta con slementos técnicos para evaluar”,
sin que indicara de una forma puntual, fundada y motivada, el razonarnients que
la ilevo 2 dicha determinacion, con lo que se viola la garantia de seguridad
juridica consagrads en los articulo % y 16 constitucionales

Al respecto, y de conformidad con el ANEXGO 4 por el que se pone a disposicion
de esta Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales ol
"Dictarmen Técnico Precios Maximos de Referencia”, mediante oficio niumero
CCINSHAE-DGCHER-1638-2019, suscrite por el Titular de la  Comisién
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alla
Especialidad, haclendo especial mencion en que “. Es de precisor que ern el
caso de ios partides cuye resultade se considera como “ne cumplie”, se
sustentaron en las causales de desechamiento de Igs propuestas, en
términos de o previsto en ef numeral § de lo Convocatoria, precisiones y
Junta de aclaraciones..”. En ese sentido, se aprecia que los motives de
desechamiento de esa partida fueren debidamente fundados y motivados, pues
el documento que hace alusion a los fundamentos y moetivos forma parte del
Acta de Falio, Anexo 4, respectivamente, a que se refiere el inconforme.

For lo anterior, las causales de desechamiento de las propuestas que fueron
desechadas con la especial mencion de “ne cumple”, sus razones, causas v
motivos de desechamiento fueron dadas & conocer desde la publicacion de ia
Canvocatoria al Procedimiente de Licitacion que nos ocupa, por fo que el fallo en
ningun memento carece de licitud. Aunadoe a le anterier, en el mencionado
ANEXO 4 también se precisd que no cuentan con elementos técnicos i
evaluacion. 7
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La Convocante manifesté que de conformidad con el ANEXO 4 del Acta de Fallo publicada el dia
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Comision Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, que fungié como area técnica que
llevd acabo la evaluacién cualitativa v que emitié el Dictamen contenido igualmente en el ANEXO 4,
por el que pone a disposicién de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, el
“Dictamen Técnico OSD", haciendo especial mencién en que “.. £s de precisar que en el caso de las
partidas cuyo resuftado se considera como ‘no cumple’, se sustentaron en las causales de
desechamiento de las propuestas, en términos de lo previsto en el numeral 5 de la Convocatoria,
precisiones y junta de aclaraciones”, por lo que a su consideracion los motivos de desechamiento
fueron debidamente fundadosy motivadas, - - - - ------ssmmmo o mm oo sm oo

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver la cuestién efectivamente planteada por
las partes, considera oportuno traer a cita el contenido de lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fracciones V y XV, 36 y 37, fraccion | de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico, los cuales en la parte conducente,
disponen lo que a continuacion se reproduce: - - - -« == -------------smmoo oo oomommmo e

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer jos objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y engjenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,
se adjudicardn o levardn a cabo a través de licitaciones puablicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto pdblicamente, o fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes.”

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

“Articulo 29. La convocatoria a la iicitacion publica, en la cual se estableceran los bases en que
se desarroliard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisites de participacion,
deberd contener:

()

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, tos
cuales no deberan limitar la libre participacidn, concurrencia y competencia econémica;

{.)

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente I
solvencia de fas proposiciones, entre las gue se incluird la comprobacicn de que algun licitante
ha acordado con otro u otras elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo gue tenga
como fin cbtener una ventgja sobre Jos demds licitantes, y

()

10
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Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a fa licitacion.

{.)
todos jos casos las convo tes debergn_verificar que las siciones ¢ lan co

s _requisitos solicitados en la_convocatoria o licitacidn; o utilizacicn de! criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos
por la convocante y oferte ef precio mds bajo, serd aplicable cuando no sev posible utilizar los
criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, fa convocante evaluard
ol menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes,
se evaluardn las que les sigan en precio.

-~

Articulo 37, La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener o siguiente:

I La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones
egales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e indicande los puntos de

la CO!!VOCQ!QH'O‘ que en cadd caso se Q'HCUJ_'HQ!G,'
( )M

De la trascripcién de los dispositivos legales, se advierte que el articulo 134 Constitucional, establece
que la celebracién de los contratos estard precedida de un procedimiento especifico que, ademas de
constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a través de é|, la administracién
publica {federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones maés
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez,
para celebrar un contrato determinado y, para ello hace un llamado a través de |a convocatoria a los
particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas las cuales deben
ineludiblemente cumplir con las bases de la propia convocatoria a fin de llevar a cabo la contratacion,
para lo cual se describen detalladamente los bienes o servicios objeto de la misma y los requisitos
minimos con los que deben contar los bienes materia de Ia Licitacion, segun la necesidad del Estado,
requisitos cuyo cumplimiento debe verificar la CONVOCANTE. = = - = - = = oo o m @ c o cw e e

De acuerde con lo anterior, las bases de la Convocatoria, son la fuente principal del derecho Yy
obligaciones de la Convocante y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cliusulas deben
cumplirse estrictamente, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar
todo el procedimiento de la licitacién publica, debera revisar como una obligacién primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a
concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que

se fijaron en las bases vy si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas, pues sélo de esa
manera se puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen. - --------c--aa..

En ese tenor, acorde a los preceptos en comento, se deprende que las Dependencias contratantes,
como en el caso que Nos ocupa, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicics Generales de
la Secretaria de Salud, en la tramitacién de un procedimiento de Licitacién Publica, debe cefirse a los
parametros establecidos en los articulos 29, 36 y 37 de la Ley de la Materia, entre ellos, el de adjudicar
al licitante cuya oferta resulte solvente, porgue cumple con los requisitos legales, técnicos y
econdmicos establecidos en la convacataria de |a licitacion, a través del fallo correspondiente, el cual,

i

-

contendra entre otros requisitos, la_relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon; 7"
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expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacién e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada casose incumpla. - --~-----------------

Una vez reproducidos los motivos de inconformidad y las consideraciones vertidas por la convocante
en su informe circunstanciado, en principio, resulta necesario analizar el contenido de la convocatoria
de la Licitacién numero LA-012000991-E82-2019, remitida a esta Titularidad por la convocante,
mediante oficio nimero DGRMySG/DG/1604/2019, de veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, misma
que a continuacion se reprodUce: - - -« - - -~ ---- - ---sosssooSSooSSTS oS SToToETT T T TS

"}

CONVOCATORIA

¢ observantia al arlicuio 134 de ja Constitucion Potitica de fos Estados Unidos Mexicanos
y de conformigad con los articuios 17 parrafo tercero, 26 fraceion 1, 26 Bis fraccion 1L, 26
Tar, 268 fraceién Bly penultime parrafo, 29, 32, 36 Bis fraccion Ly 47 de la LAASEP ast como
ol articuio 13, 38 fraccion VI, 39 froccion i, inciso C, 43, 80 ultimo parrafo, 85 del RLAASSR
y dernas disposiciones aplicables en la materia, 5e convoca a fas parsonas fisicss o marales
de cuaiguier nacionalidad, cuya actividad comersial esté relacionada con los Bienes a
Adguirir descritos en el Apartado ldel Anexo 1 para participar cn ia presente Heitadion

1~ IDENTIEICACION 12E LA LICITACION PUBLICA

1.1 Datos de identificacidn

Repandancia  Convocante Socrotariz de Satud,

Responsable:

Arpa canvoecante: Direccion Genoral oo Recursos  dMatorinfes vy SRHCIOn
Generaies a traves do ta Direccion Generat Adjunta de
Adouistiones, Suministros y Servicios Ganerales

Daomicitic et Area  Avenida Marina Nacional numero 60, Pso 12, Cloloria

convogante: Tacuba, Doemargacian Toerriterial diguel Fhdaigo, Coudigh
Postal 11410, Ciudad do Mexico.

Dependencias y Entidades SECRETARIA DB SALUD

participantes consolidadas:
SECRETARIA DE MARINA

IMETITUTO MEXICAND DIEL SECURG SOCIAL

INSTITUTO DE SEGURIDAD YV SERVICIQHE SOCIAL ES D& LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

PETROLEQS MEXICANGS

CRGAMND ADMINISTRATIVO OEFSCONCEMNTRADC
PREVENMCION Y READAPTACION SOCIAL

1.2 Medio vy caracter de la licitacion

La presente Licitacian Publica conforme sl medio utilizade es Electronica y por su
caractor internacional Abierta. Por 1o cusl los LICITANTES deberan participar unicamente
a traves de CornpraNet de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 Bis fraccion il
de la LAASSP y en el ACUERDO,

e confarmidad con (o previsto en el articuio 28, fraccion i de la LAASSP, el caracter de
ta licitacion sera internacional Ablerto.

13 Numero de identificacion de 1a Licitacion Pablica aslgnade por Compraiet

LACDIZD0OGHIT-ES2-2019

{-)

311 Acto de Tallo y firma do contrato

E1 falio oo omitiss do conformidad can el articulo 7 de la LAARSER v su contenida se
difundira a troves de Gomprabet ol mismo dia en que so arnita, en el entendicdo de que
aste procecimiento sustituye a la notificncion parsonal. Asi tambicen <l falle podra sor
consuitade &n el mural de comunicacion ubicado on el pisa 12 del domicilio del area
convoaante, on donde se fijard copia de un giemplar del acta por un E@rvine ne menor
do cinco dias habites.

{)

12
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4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEREN CUMPLIR

Los LICITANTES doelsardm nar vitulores ool Registro Sanitario dae cncla uen ao las particias
{olaven) an 1as que prosente oferta,. Sola on ol coso oo personas fisicas o mmwaralos ca
naciornalldad oxtranjora podran participar Hus representantaes sonalacion em ol Fergglistre
Sanitario respoative,

Can fundamaeante en los articwlos 26 Bis fraccidn it » 34 o la LAASKE, s ddolbboran romitir
las propucstas Mrrmadas electrdnicarnente B teavos Lol Sstenin Cormpra Nat, or o canc
do que ef LICITANTE soa persona fisica por si o FR¥M B FOPGSRCIITANTS Qgal v am cato efe
Rarascnas moratos por ol representante ledal, on el supueaste do parsanos Tisicon o,
rricralon extranjaras, ia siguiente docurmentacicm, am lo gL rescite aplicatyle:

]

B, CAUSALES EXPRESAS DE DESECHAMIENTO

De conformidad con el articula 29 fraccién XV de i LAASSP, seram causas de
dasachamiento:

L Que no cumplan con alguno de 163 requisitos establecidos como obligatarios on ot
apartado 4 lincisa A, numerales 1, 2, 3, 4, 57 v an sU caso 8 inciso B numerates 1. 2.
Sy 4linciso C numeral 1) de esta convocatoria, en ios términos solicitados.

2. Sise comprueba gue algln Licitante ha acordado con otro U otros alevar ol costo
de los Bienes objeto de la presente Convocatoria, o cualguier otro acuerde que
tenga como fin obtener una ventaja sobre fos demas LICITANTES.

3. La falta de presentacién de los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir
verdad, que se soliciten como requisito de participacién en la presente
Convocatoria serda motivo de desecharsiento, por incumplir las disposiciones
juridicas que los establecen, conforme a! articulo 39 penuitimo parrafo del
RLAASSP,

4. Cuando las proposiciones enviadas a través de ia plataforrma CompraNet carezcan
de firma electrédnica como medio de identificacian bajo los mecanismos
establecidos por la $FP o cuando su certificado aparezea como NO VALIDO en la
plataforma CompraiNet.

5. Cuando el LICITANTE no cuente con la titularidad del registro  sanitaric
correspondients, en las partidas {claves) gue asi lo requieran.

6. En las partidas {claves) que proceda, en ceso de que ne coincida el nombre del
LICITANTE con el nombre del Titular del Registro Sanitario o en e caso de personas
fisicas o morales extranjeras su representante legal sefalado en el registro sanitario
respectiva.

7. Cuando el LICITANTE presente rmas de una proposicidon para la misma partida.

B, Cuando la descripcion v presentacion del bien ofertado no sea igual a la desceripcion
¥ presentacion solicitada en la presente convocatoria.

9. Cuando los documentos que exhiban los LICITANTES no sean legibles
impoesibititando ef andlisis integral de la propuesta, y esto conlieve a un faltante o
carencia de informacidn que afecte su solvencia.

10. Cuando no exista correspondencia, resulten incompletes o incongruentas los datos
asentados en su propuesta técnica, entre fos docurmentos presentados por el
LICITANTE y el soporte documental requerido.

M. Cuando solo se presente la propuesta técnica Yy no se presente la propuesta
economica de la(s} partida{s], cuie oferte, o vicevarsa,

12. Cuando no exista correspondencia, resuiten incompletos o incongruentes los datos
asentados en suU propusgsta econdmica.

3. Cuando en su propuesta téchica se verifique que ios blenes ofertados no indigquen
el numero de la ciave, establecida en el documenio adjunto a la convocatoria
denominade “Demanda Agregada®.

14. Adicionzimente para las claves de modalidad de adjudicacion rmediante Precio
Maximo de Referencia, se desecharan las propuastas econémicas que oferten un
porcentaje de descuento de 0.00% {cero por ciento) o el porcentaje sea negative y
las propuestas econdmicas que superen el Precio Maximo de Referencia.

15. Cuando se presente un convenic de participacién conjunta Yy no cumpla ¢con lo
sclicitado en el articuio 44 del Reglamento, o bien, gque no se encuentre firmado
preferentemente de manera solidaria, como lo salicita la convocante, Las MIPYMES
podran participar cuande realicen proposiciones conjuntas en términos dal
presente Reglamento, En gl caso de que participen en la licitacion publica de
manera individual, no podrdn presentar ofertas subsecuenies de descuento.

16. Que no presente el escrito referente g Pruebas, Métodos y Resultado Minimo que
deba obtenerse sefialado en el numaral 2, tanto del Anexo 1 Seccien Medicamentos
y seccion Material de Curacidn, Laboratorio y Radiclégice.

17. El no entregar las muestras solicitadas en el Anexo 1 Seccion Medicamentos Y
seccion Material de Curacion, Laboratorio v Radiologico.
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Expediente: I-042/2019 y acumulados
1-043/2019 e 1-044/2019.

8. Sera causa de desechamignto gque no presente Registro Sanitario o que el mismeo
no se encuentre a nombre dal LICITANTE.

19. La falta de presentacion de la copia del recibo de las muestras presentadcias.

20. Prosentar muestras que no correspondan a las caracteristicas solicitadas en el
Anaxo 1 de la presente Convocatoria.

("

Documental plblica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los
articulos 79, 87, 93, fraccion 11, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
con el articulo 11, con la que se acredita que en la convocatoria correspondiente a la Licitacién ndmero
LA-O12000991-EB2-2019, se sefialaron entre otras cuestiones, los requisitos que los licitantes debian
cumplir; los términos en los que seria emitido el fallo y las causales expresas de desechamiento en el
numeral 5, del cual se aprecia que contiene 20 motivos diferentes. - -« =---=---cmam------mmmm -

Bajo este contexto, en la convocatoria correspondiente a la Licitacién ndmero LA-012000991-E82-2019,
se sefiald que en el acto de fallo, se debia observar lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, y en el caso particular de la presente
controversia, deberia contener la relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas gue sustentan tal determinacién e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla, especificando en cual de
las veinte causales expresas de desechamiento sefialadas en la convocatoria, incurria el licitante,
de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la convacatoria, asi como el articulo 29,
fraccion XV de la Ley de la materia. - - ----------=-------s=r----o--ommooooooossnom TS

Las propuestas técnica y econémica ofrecidas por la empresa inconforme LABORATORIOS PISA, SA,
DE CV., las cuales fueron remitidas en version electrénica por la Convocante mediante oficio
DGRMySG/1604/2019, ofertan fo siguienter - = - - - - == ---=----wmr---soo-eomooomom oo
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Documentales privadas a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en
fos articulos 79, 87, 93, fraccion lii y 133 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a la a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
con el articulo 11, en las que se advierte, en primer término, que la empresa LABORATORIOS PISA, Sl;/’
DE C.V,, ofertd entre otras, para las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967, 296/,,/
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2969, 2975 y 3000; asimismo, se aprecia que su propuesta econdémica corresponde a la modalidad
“DRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA" (ANeX0O 7.1). n - - - - == -----mmmom oo mmm oo —wmmrmm o mmmmm o

Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continuacion el acto controvertido en esta
instancia, consistente en el acta de fallo de veintiocho de junio del afio en curso, correspondiente a fa
Licitacién numero LA-012000991-E82-2019, documental publica que obra agregada en copia certificada
remitida por la convocante, mediante oficio numero DG RMySG/1604/2019, de fecha veintiséis de agosto
de dos mil diecinueve, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccion ), 129, 130 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad

con el articulo 11 de dicho ordenamiento legali - - -~ - - - - - - -nr---owmmmommmmm i mm s oo e

e Unidad de Adminisrracidén y Finanzas
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ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO
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Del acta de notificacién del fallo de la licitacion que nos ocupa, documental publica a 1a que se le
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccién 1l,
129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la lLey de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 11,
con la que se acredita que la convocante manifests que en el procedimiento de contratacién si se
conto con proposiciones que incumplieron con algdn requisito y precisé que de conformidad con el
numeral "4 B)" de la Convocatoria, se realizd la verificacion de |os aspectos técnicos solicitados y
medianie ¢l oficio nurmero CCINSAHE-DGCHFR-1637-2019, de veintiséis de junio del afio en curse, la
Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, en su
calidad de Area Requirente, remitié los dictamenes técnicos que forman parte integrante del acta de

fallo (anexo 3}, en los que “se detallan los incumplimientos de los licitantes, y que se tiene como si

a la letra se insertase”, el que para pronta referencia se cita enseguidar -------eeo ool

Direccion General de Coordinacion
de fos Mospitales Federales de
Referencia

3 SALUD

SECRETARIL DY S2(0D

Ciudad de México, 28 de junic de 2019.

CCINSHAE-DGCHFR- 1638 2018,

Asunto: Dictamen Técnico PMR,

DRA. IRENE EMILIA TREJO HERNANDEZ
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS GENERALES

Marina Nacional No. 60 piso 12, col Tacuba
Presente,

En relacién al procedimiento de Licitacion Plblica Internacional Ablerta Electronica con
Reduccién de Plazos 8ajo las Modalidades de Ofertas Subsecuentes de Descuento y
Precios Maximos de Referencia No. LA-012000991-E82-2019 pars la "CONTRATACION
CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO ¥ DE LABORATORIO)] PARA El SEGUNDO SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2019",

{)
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Sobre el particular en mi cardcter de area consolidadora, de manera conjunta con las
areas requirente y técnicas, la Comisidon Nacional de Proteccion Social en Salud, la
Secretaria de Marina, el Instituto Meaxicano def Seguro Social, el Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado, Petréleos Mexicanos y el Organo
Administrativo Desconcentrade Prevencion y Reasdaptacion Social, se lievé a cabo la
evaluacién cualitativa de las propuestas de Precios Maximos de Referencia {PMR)
presentadas por los licitantes, cuyo resultado se anexa en la cédulas de evaluacion. Es de |
precisar que en el caso de las partidas cuyo resuitado se considera como “no cumple”, se
sustentaron en las causales de desechamiento de las propuesias, en términos de o
previsto en el numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta de aclaraciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo, A7
. - " \‘s nir ever '.a‘i'.a'fﬁ*‘-: 4 EISN “:;""'. - [, :\ - ‘
ATENTAMENTE | _ . v
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| [/ 2§ Jun 10 S

DR. AL #NDRQ__MOHAR BETANCOURT

En ausencia del Titular de la Comisidn Coordinadora de Insiitutos ‘

Nacionales de Salud y Hospitales de Al Especialidad, fimma ef | M. . L. 908

Dr. Heberio Arboleya Casanova, con Fundamenio ¢n el anfculo

55 del Reglamento interior Jde fa Secreiaria de Salud.
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De acuerdo al contenido del oficio ndimero CCINSHAE-DGCHER-1628-2019 v la evaluacién técnica de
las propuestas en éste contenida, se advierte que el Area Técnica no seRald con precisién cudles eran
los elementos técnicos con los que no contaban las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902,
2922, 2967, 2968, 2969, 2975 y 3000; es decir, no se especificaron las razones que llevaron a la
Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, a la
determinacién del por qué dichas partidas no podian ser evaluadas, ya que en el referido oficio,
Unicamente se sefialé que “.. Es de precisar que en el caso de las partidas cuyo resultado se considera
como ‘no cumple ’, se sustentaron en las causales de desecamiento de las propuestas, en términos
de lo previsto en el numeral 5 de la Convocatoria, precisiones y junta aclaraciones”, omitiendo |a
Convocante expresar la causal especifica de desechamiento en la que incurrié la inconforme, méxime
que en la “DOCUMENTACION SOPORTE DEL ANEXO 3 DEL FALLQO", en el apartado “validacién” del
dictamen técnico de la inconforme, tnicamente se precisé “NO CUMPLE", mientras gue en la columna
de observaciones se sefialé "CANCELADA”, de ahi que efectivamente el desechamiento de dichas
partidas no se encuentre debidamente fundado ymotivado. - - - - e m e e el

Sobre el particular, resulta conveniente precisar que en términos de lo dispuesto por el articulo 3,
fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los actos de las autoridades
administrativas, deberan estar debidamente fundados y motivados, debiéndose entender por fo
primero, la obligacién de la autoridad de citar con precision los preceptos legales aplicables al
caso, en gue se apoye la determinacién adoptada v, por lo segundo, que la autoridad debe exponer
con claridad todas aquellas circunstancias o hechos que consideré al momento de emitir dicha
determinacidn, siendo necesario que los hechos aducidos por la autoridad encuadren en la hipétesis
normativa citada, de modo tal que se permita a los particulares defender sus derechos o impugnar los
razonamientos aducidos por las autoridades, ya que en caso de no cumplir con ese requisito, segin
sea el caso, se produciré la nulidad o anulabilidad del acto adminiStrativo. - - ==« < - =« o @@ e e e oo e o -

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia ntmero Vi. 20. 1/248, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava época,
tomo 64, abril de 1993, pagina 43, que prescribe 10 SIGUIENTE: = - - - =« @ @ c oo dmee e

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de outoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisidn ef precepto legal aplicable of caso
¥ porlo segundo, que tarmbién deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracicn para la emisién del actoe,
siendo necesario ademds, que exista adecuacidn entre Jos motivos aducidos y las normas
aplicabies, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando
el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, estd exigiendo o todas fos autoridades que apeguen sus actos a la
ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de elfa que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, pora poder considerar un qcto autoritario
<ormo correctamente fundado, es necesario que en éf se citen: a)- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra ia
conducta del gobernade pard que esté obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y

pbreceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio ,
del gobernado.” / "
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De igual forma, sirve de apoyo antetrior, la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Sermanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, Volumen 72, Sexta Parte, pagina 158, con nuimero de registro 254957, que rezal - - - - -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y MATERIAL. Cuando el articulo 16
constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y metivar sus actos, dicha
obligacion se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, v tos hechos que hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero para ello
bosta gue quede claro el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictarnente necesario para que
sustancialmente se comprenda el argumento expresado. S6lo la omisién total de motivacién, o la
que sea tan imprecisa que no dé elermentos al afectade para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, podrd motivar la concesién del amparo por faita formal
de motivacion y fundamentacion. Pero satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado
conozed la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la gutoridad, de manera
que quede plenamente capacitado pard rendir prueba en contrario de los hechos aducidos por la
autoridad, v para alegar en contra de su grgumentacién juridica, podrd concederse, 0 no, el
amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde el punto de vista material o de
contenido pero no por violacién formal de I garantia de que se trata, yo que éstd comprende
ambos aspectos.”

En razén de lo anterior, resultan fundados los motivos de inconformidad planteados, pues la
Convocante, al emitir el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, respecto a la determinacién
de desechar la propuesta técnica, en el caso que nos ocupa de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A.
DE C.V., no sefalé con precision las razones técnicas que hubieran sustentado el desechamiento,
limitandose de forma genérica a sefialar en los oficios oficio numero CCINSHAE-DGCHFR-1637-2019 y
CCINSHAE-DGCHFR-1638-2019, que las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967,
2968, 2969, 2975 y 3000, “..NO CUENTAN CON ELEMENTOS TECNICOS PARA SER EVALUADOS”,
mientras que en la “NOCUMENTACION SOPORTE DEL ANEXC 3 DEL FALLO", en el apartado
walidacién” del dictamen técnico de la inconforme, dinicamente se precisé "NO CUMPLE", mientras
que en la columna de observaciones se sefialé "CANCELADA’”, mucho menos se indicé el numeral
de la convocaotoria ¢que en cada caso se incumplié, actuacién que carece de la debida
fundamentacién y motivacién, y por lo tanto, inobservo lo dispuesto en el articulo 37, fraccion | de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual establece el deber de “.
expresar todas las razones.. técnicas... que sustentan tal determinacién e indicar los puntos de la
convocatoria que en cadd caso se incumpla.,.” - -« == ------e=rososoosm s s s oo ET T T T

Asimismo, como acto administrativo, puede concluirse que el fallo de veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, no cumplié cabalmente con el requisito previsto en el numeral 3, fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, al no haber quedado suficientemente claro el razonamiento
sustancial que tuvo la autoridad convocante para la emision del desechamiente de las partidas 2614,
2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967, 2968, 2969, 2975 y 3000, ofertadas por la hoy inconfarme.

Sustenta nuestra anterior determinacion la Tesis de Jurisprudencia LL.40.A. 3/43, Tribunales Colegiados

de Circuito, visible en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XXIll, mayo de
2006, pagina 1531, con numero de registro 175082, que es del literal siguientel - - -~ -------+-------
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de i garantia de legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional refotiva o la fundamentacidn y metivacién tiene como
proposite primerdial y ratio que el justiciable conozea el "nara qué” de la conducta de lo
autoridad, fo que se traduce en darfe o conocer en detalle Y de manera completa la
esencida de todas las circunstancias y condiciones que determinaron ef acto de voluntad,
de manera que seg evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una reaf Y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que ef acte de autoridad apenas observe una motivacién pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que im pida ia finalidad
del conecirniento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud
o abundancia superfiua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para cormunicar la decisidn
a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo Jos hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante Y un argumenta minimo pero
suficiente para ucreditar el razonamiento del que se deduzca lo relacién de
pertenencia I6gica de los hechos al derecho invocado, que es lg subsuncidn.”

Por los motivos expuestos, asiste la razén a la empresa LABORATORIOS PISA, 5.A, DE C.V.,, inconforme
en el expediente 1-042/2019, en cuanto a que el acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil
diecinueve, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nlmero
LA-012000991-E82-2019, es un acto carente de la debida fundamentacién Yy motivacion, en razon de
que la Convocante no sefiald con precision las razones técnicas gue sustentaron el desechamiento de
su proposicion, especificando el punto de la convocatoria que la entonces licitante hubiera incumplido,
taly como lo prevé el articulo 37, fraccién | de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pidblico; por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién V de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Py blico, se decreta la nulidad parcial del acto
apenas precisado para efectos de su reposicién, Gnicamente respecto de la evaluacion de las
partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967, 2968, 2969, 2975 y 3000, subsistiendo
la validez del acto en la parte que no fue materia de la presenteinstancia. - - - - - - - - - ... ___.

Conforme a lo anterior, es importante referirnos a los rmotivos y razones por las cuales opera la nulidad
parcial del acto impugnado; al efecto, se debe establecer que ef asunto que nos ocupa, deriva de la
impugnacién manifestada por la empresa inconforme LABORATORIOS PISA, 5.A. DE C.V,, en el
sentido de que el acto de fallo de la Licitacién ntimero LA-012000991-E82-2019, no fue debidamente
fundado y motivado, bajo ese entendido, se advierte que la impugnacién obedece a un vicio o
incumplimiento de requisitos formales, que bien pueden corregirse sin que se afecten los intereses del
particular; razén por la cual, se decreta la nulidad del acto impugnado, para los efectos especificados
en el parrafo que antecede; ademas, en esta determinacién se tomd en cuenta que, en el acto
impugnado, aun cuando existe la mencidén de dicho precepto con el que se pretende acreditar la
legalidad del acto recurrido, resulta insuficiente para que la Convocante cumpla con la obligacién que
preven los articulos 37, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 3, fraccidon V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de motivar el acto de fallo
referido y establecer las causas particulares, razones inmediatas ¥ circunstancias especiales de
desechamiento; caso en el cual, la nulidad debe ser para efectos, por tratarse de la insuficiente
motivacion de los requisitos que debidé contener el acto IMpUgnado. - - ===« - mw oL
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Sirve de apoyo, la Tesis Aislada emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, Epoca: Novena Epoca, Registro: 194116, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tormo IX, abril de 1999,
Materia(s): Administrativa, Tesis: I11.20.A54 A, Pagina: 571, que establecel - =r-------cenm e oo

SGIOTIVACION INSUFICIENTE EN MATERIA FISCAL. DET ERMINA NULIDAD PARA EFECTOS Y
NO LISA Y LLANA. Si la nulidad se declaré por un vicio formal, como lo es la motivacion
insuficiente, es inconcuso que en términos de lo dispuesto por el articulo 239, fraccion i, aitimo
pdrrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con ef numeral 238, fraccidn if del citado
ordenamiento legal, la nulidad debe decretarse para efectos y no de manera lisa y llana. Lo
anterior es asi, porgue cuando la violacién aducida implica el estudio de fondo, o nulidad debe
ser lisa v llana, en cambio, cuando se trata de vicios formales, la nulidad debe ser para efectos;
y, en la especie, si la Sala Fiscal aduce que el crédito impugnado carecia del requisitc de
motivacion, por insuficiente, es evidente que se trata de un vicio de cardcter formal, porque si
se estd en el caso de declarar la nulidad de la resolucion impugnada, porque se considerd que
la autoridad demandada er la resolucicr impugnada no establecid fas causas patrticulares,
razones inmediatas vy circunstancias especiales que llevaron o lo mencionada Sala o
determinar que el interés fiscal no alcanzd a ser garantizado con los bienes de la empresa, y
por ello que resultaba insuficiente la rmotivacién de la demandadoa, es por lo que, repitese, la
nulidad no debe ser lisa v lfana por no estarse en la hipotesis del numeral 238, fraccién IV del
cddigo tributario federal, sino que se estd en el supuesto de la fraccion Il del mismo articulo,
porque se trata de la omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes que afectan las
defensas del particular y trascienden al sentido de la resolucion impugnada..- Revision fiscal
133/99. Columba Enriqueta Alcaraz Beatriz. 25 de marzo de 1999, Unanimidad de votos. Ponente:
Tormds Gémez Verdnica. Secretario: Gustavo de Ledn Mdrquez.- vVéase: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novehd Epoca, Tomo 1X, febrero de 1999, pdginag 455, tesis VIilL.20. 3/24,
de rubro: 'SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA EEDERACION, CUANDO LA VIQLACION
ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIC DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO,
CUANDO SE TRATA DF VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS."

V. EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD, - - - - = == === === ===-=ss=--mcoooonooonoo e

Toda vez que la empresa inconforme demostré que en el procedimiento [-042/2019, el acto i
controvertido no cumplié suficientemente con el numeral 3, fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que establece “los gctos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen en contravencion a dicha Ley, serdn nulos previa determinacion
de la autoridad competente”, en relacion con el diverso 74 fraccion V, de la Ley en cita, esta Titularidad
determina la nulidad del acto de fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, Unicamente
respecto de la evaluacién de las partidas 2614, 2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967, 2968,
2969, 2975 y 3000, ofertadas por la hoy inconforme, subsistiendo la validez del mencionado fallo en la
parte que no fue materia de la presente instancia; para el Gnico efecto de que se emita un nuevo
acto debidamente fundado y motivado y de ser el caso, sefialar todas las razones legales, técnicas
o econémicas que sustenten su determinacion de desechar las propuestas del entonces licitante,
indicando los puntos de la convocatoria que no cumplié, en estricto cumplimiento a lo establecido
en el numeral 37, fraccién | de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

£n virtud de lo anterior, se requiere a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de |la Secretaria de Salud, para que en el términc de SEIS DIAS HABILES, contados a partir del siguiente
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al de la notificacion de la presente resolucién, dé debido cumplimiento a la misma y remita a esta
autoridad en copia certificada y/o autorizada, las constancias de las actuaciones instrumentadas scbre
el particular, en términos de lo que dispone el articulo 75, primer parrafo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PABIICO, =~ - - ==« - <<« oo oo oLl ...

Vl.- Siguiendo con el anélisis del presente asunto, tenemos que la inconforme LABORATORIOS PISA,
S.A. DE C.V,, en la inconformidad radicada con el numeral 1-043/2019, hizo valer lo siguientes - - - - - - -

“ ("-)

Wi.- Motivos de inconformidad..-

Onico.- Bl Acta de Fallo de [a Lickacidn Poblica Internacional Abierta Electrénica con
Reduccion de Plazos, Bajo la odalidad de Ofertas Subsecuantes de Descuento y Precios Maximos
de Referencia Nomero LA-012000991-E82-2019, es ilepal v transgrede lo establecide por los
articulos 36 Bis y 37 de {a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sevvicios del Sectar Plblico v
134 Constitucional.

Lo anterior s asi, dado que el Acta de Fallo, de & licitacin en coments, viold lo estipulada
per fos articulos 36 Bis v 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios dal Sector
Piiblice, que estableces Io siguiente:

(-]

Ahora bien, en ¢l procedimiento de contratacidn que pos ocupa, para la partida 398,
correspondiente a fa clave 010.000.4163.00, las empresa Gelpharma, S.4. de C.V, ¥ mi poderdante,
la empresa Laboratorios Pisa, S.A. de GV, presentaron propuestas; tal y como se advierte en el acta
de Presentacion y Apertura de Propuestas llevada a cabo el dia 25 de iunio del afia 2019,

Lo indicado, se confirma con lo estipulada por Ia autoridad Convocante en of anexo 7
“relacidn de propuestas que resultaron solventes derivadas de fa estrategla de contratacion
denominada precios maximos de referencia”, imagenes que se reproducen a continuacion:

i |
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Al respecto, resulta importante aclarar que en Jas bases de Ia Heitacion en estudio, para Ia
partida 398 correspondiente a ja clave 010.000.4161.00, se estipulé que |z cantidad Misima a cotizar
era e 80,518 v a Maxima de 201,294 piezas.

Sin embargo, la empresa Galpharma, 5.A. de C.V,, cotizé 12,078 piezas en cantidad minima

y 30, 194 piezas en cantidad mdxima, por un importe total de 242,382.34 pesos; lo que puede ser
corroborado con la respectiva propuesta econdmica, qua es reproducida a continuacisn:
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Con lo anterior, so demuesira que la emprosa en comento, incumpiié con los
requarimientos solicitades en las bases de fa ficitacidn gque nos ocupa ¥ por lo tanto, se actualizaba

o supuests estipulado on el punte 3, numeral T “Causales expresns de descchamienio”, gue
astabliece lo sipuiente:

5. CAUSALES EMNPRESAS DE DESECHAMIENTOS
e conformidad con of articuio 29 fraccion XV de la LAASSP, serdn causas de
tesechamiento:

1. Que no cumplan con alguno de ios requisitos establecidos como obligatarios
an ol apartado 4 {inciso A, numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7 y en su caso B; inciso 8
numerales 1, 2, 3 v 4; incise C numeral 1} de esta convocatoria, en los términos
solicitados.™

A au vez, @l referido inciso 8, numeral T de las bases menciona lo siguienta:
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De la imagen inserts con anterioridar, se desprends que la propuesta técnica de fos
licitantes deberd ser presentada de conformidad a los bienes objeto del procedimicnto de
contratacion, asi como sus respactivas especificaciones, caracteristicas o reguisitos  técnicos
solicitados dentro del anexo 1 de ta convocatoria Y & su caso ias modificaciones que deriven de 1z
junta de aclaraciones respectiva.

En el caso en concreto, mi representada para la clave y partida multicitada, cumplié a

cabalidad con el requerimiento solicitado en jas bases de Ia ficitacion en estudio, respecto a las
cantidades, o gue se corrobora con a imagen gue se reproduce a continuacién:

HALND Rt
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De {a llustracion, se puede apreciar que la empresa Laboratorios Pisa, S.A. de C.V., oferto
para ta partida ;}398} correspondiente a la clave 030.000.4161.00, la cantidad méxima de 201,294
piezas y para Ia tantidad minima 80, 518 piezas por un imports total de $1,614,377.88, cumpliendo

& cabalidad con el requerimiento solicitado en bases,

No abstante tal situacién, ta autoridad Convocante, adjudicd la partida en comento, a la
empresa Gelpharma, S.A, de CV.; tal Y tomo se desprende de la informacidn del anexo 8, “relacion
de licitantes adjudicados”, al considerar que la moral mencionada cumplio a cabalidad con todos v
cadza uno de los reguerimientos.

Adjudicacidn que resulta ser incorrecta o ilegal, dado que Gelpharma, 5.A. de CV, no
cumplié con to solicitado técnicamente; puesto que, como ya se manifestd, dicha empresa cotizé
12,078 piezas en cantidad minima ¥ 30, 184 piezas en cantidad maxima, por un importe totai de
242,382 .34 pesos, es decir, coantias menores 2 las regueridas por la convocante.

Situacitn que debié ser observado gor ia autoridad Convecante v como consecuencia
Juridica, desechar su propuesta téenica, por cotizar cantidades distintas a las solicitadas en el anexe
1.

Por ello, resulta clare que el actuar de log servidores pliblicos que efectuaron la evaluacion
de las propuestas y que emitieron (os resultados de fas mismas en el fallo que nos ocupa, es iegal,
asdemads de generar un perjuicio a mi represantada, ¥a que su propuesta resullaba solvente, por
cumplic con todos v cada uno de los requisitos estipulados en la ronvocatoria v debié ser la
adjudicada del contrato respectivo, situacién que no acontecis.

En atencidn a lo antes manifestado, es evidente gue el acta de Failo recurrida, contraviene
lo estiputado en el articulo 36 bis Y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, razdn suficiente para que se declare Iz nulidad de fa misma,
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De lo anterior, se advierte que la inconforme se duele medularmente de gque en las bases de |a licitacion,
para la partida 398, correspondiente a la clave 010.000.4161.00, se estipulé que la cantidad minima a
cotizar era de 80,518 y la maxima de 201,294 piezas, sin embargo, la tercera interesada GELPHARMA,
s.A. DE C.V, cotizd 12, 078, piezas, en cantidad minima vy 30, 194 piezas, en cantidad maxima,
dernostrando con ello que dicha empresa incumplié con los requerimientos solicitados en las bases de
la licitacién y por tanto, se actualizaba el supuesto estipulado en el punto 5, numeral 1 “Causales
expresas de desechamiento”; siendo que la inconforme oferté la cantidad maxima de 201,294 y para la
minirma 80,518, cumpliendo a cabalidad con el requerimiento solicitado en las bases. - -----=--------

Por su parte, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretarfa de Salud, en el oficio nimero DGRMySG/DG/1267/2019, de veintidds de julio def afio en curso,
sefialé en su informe circunstanciado, relativo 3 la instancia de inconformidad promovida por la
representante legal de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, en contra del fallo de fa
Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica Ndmero LA-012000991-E82-2019, expresando las
manifestaciones que se citan en seguidai--«-----------=---ero-o-omsmomm o EE T T T T ET TS

Ul

MOTIVOS RE LA INCONFORMIDAD

UNICO:

{1 e onlorne senalas gque el acta de fallo de la Licitagion namers LA-012000991
R 2009, ey ilegal y transgrede lo establecido con los articuios 36 Bis y 37 de la
[ oy clr AdGpusIGionens, Arrendarniont os y Servicios clel Sector Publico, respecto de
L particia parnero 398, argumentando el inconforme que para la partida 398

arrcsponciente a fa clave Qi0000.4181.00, [as empresas Gelpharma, 5A. de CV.
v oda meominnne IOsentaron Propuestas, a o cual fue ganadora la empresa
Codpiarima. S0 de OV desechando de manera ilegal la propuesta ofertads por
Lo e onfoneng pol razones econdrrucas, toda vez gue la ermnpresa ganodora cotizo
Sunntias INeneres 4 s ieauendas por la convocante.

Fro, e Uy 8 1A% S50vDTagiones que él meonforme sefala en el UNICO MOTIVO DE
INCONEGQRMIDAD, as precio netalar que NO ES CIERTO. tada ver qQue para
curmnplir con los princgios de eficiencia y @Conomia so provid realiran ahorron y
aprovechar &l maxime los recursos financieros destinados a la adiguiseon do un
vilursen mayor de bienes materia del presente procearmiento, acherraas o oo
cumplimiento a las politicas adrministralivas previsias, asegurando fas reepores
condicinneas para el Rstado.

AGi MIsmTIo se haco notar a ese Orgasno Fiscalizacdorn que el argumenio on ol o
basa su agravie de inconformidad ef promovente, 85 infundado, inverasinm ¢ a
todas luces demuesira oque pretencs que estd Convooanies N St a L
b a4 wolicitados en la convecatoria 8t proceduTiento dae contyQtacion gus nng
aoupa en base o las necesidades del Estado, sino de acuerco o las condicmne,
de la inconforme, en razan de gue fa cornvocanie en ol prococdymeaniao e
COMTatacion en pugna austo su actuacion al artculn 134 constituonal. s
coma a la ey que rge la matena y su Reglamoento

En este sontido, es preciso senalar que (08 requenimiantos de ta hotatmn v e
partidas se realizé en base a las necesdades de 1o doependenaa y los anios
consclidades, para la debida atencian de la poblagion, proturande on todo
momento obiener las mejores condiciones disporiblos en el mercando, oncuants
a procio, calidad y financiarmiento, ajustando @ata COnNVOLCanLe: Su artuaion o foan,
principios de eficiencia, honradez e imparciolidad.

Alora bien, resulta necesario senalar g el hecho de no adQuarr Ciero mnsuamo
o en las caracteristicas, en [0S 1erminos ¥y conciciones Jgue senala algun
proveodor, mo nmplica de mado alguna  violentar derechos del algun becitarige
pues de aceptario con lHevaria reconocer un derecho o 10% particulares, Pany exrige
e 5¢ contrate con elos, un bien o servicio que ta Admmmstracion BPabibcs 1
requnete, y caon allo dejar al arbitrio de fos parhoularos geterrmmar las necossclandes
der las Dependaencias convonantes.
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Aszrnisnjo, el Fallo publicads e! dis 28 de Junio de 2015, particularmenie fiar s lex
evaluacion cualitativa se fundamentd en (os documento signados por e Tiiglar
de la Cornisidn Coordinadora de Institutos Nacionales de E”-S‘aiud y Haupitales cin
Alta Especialidad, que a su vez funge como Area Consolidadarg y Teécra gue
Hevo a cabo fa evaluacion cualitativa ¥ que emitio =l Dictamen Teonwes
respectivo, sefalado que fas proposiciones presentadas por Laboratonos B
SA de'C‘V. ¥y para Gelpharma, SA de CV, cumplian tecnicamoente, dicha
evgiuacxén considera la capacidad de abastecimients de log icitantes, por lo gue
a fin de buscar las mejores condiciones para e Estado, economicamaonte,
G;-}Ipharma, SA. de CV. presentd mejor propuesta con un descuento del S5
{cinco por ciento), en comparacion del 4.98% (cuatro punto noventy v acho por
clento) presentado por Laboratorios Pisa, S.A, de CV.

()"

Mientras que, el tercero interesado GELPHARMA, S.A. DE C.V,, en su escrito de manifestaciones de
fecha catorce de agosto de dos mil diecin ueve, refirié lo siguiente: - - - - - e - oo ool LL..

o}

PRIMERQ. EL MOTIVCO DE INCONFORMIDAD TINICO DEBE  SER
DECLARADO INOPERANTE YA OUE OMITE ESTABLECER LA
SUPULSTA ILEGALIDAD DEL ACTO RECLAMADO,

El Agravio finice def Recurso Infundado debe declararse inoperante de conformidad con lo
dispuesto en el artfculo 74, fraccion 111 de la LAASSP. en virtud de que la Inconforme no
precisa concretamente qué seccién dei Apartado 1. anexo | de la Convovatoria, es el que

supuestamente mi representada incumplic al presentar su propuesta economicn.

Al respecto es necesario aclarar gue. si bien dicha lnconforme sciiala que mi representada
10 respelo los montas maximos v minimos exigidos on dicho apartado. lo cierto es que para
establecer cudles son los supuestos montos exigidos en ln Convecatoria respeeto a la
partida 398, se limita a reforir a los montos por ellu presentados en su propucsta econdmica,

Nanda mds.

De esa manera. procede declavar inoperante el agravio Gnico contenido en el Recurso
Infundado, toda ver gue es imposible analizar fa supuesia itegalidad de la propuesta
econdimica presentada ¥ adjudicada a Gelpharma respeclo @ fa partida 398, a la luz
Gnicamante de los montos referidos en la propuesta cecondmica de Iz Inconforme ¥ s dicho
respecto a que tales montos eran los correctos, pero sin referir propismente « la parte de)

Anexo |, apartado 1 de la Convocatoria,

Al respecto es necesario aclarar que. en todo caso, la Incontorme debid establecer ¥ aclarar
el contenido integro del Anexo 1, apartado | de a Convocatoria y precisar en que parte s¢
sefialan los montes minimos y nuiximos al tenor de los cuales debian presentarse as
propuestas econdmicas de los licitantes para Precios Maximos de Referencia. En ese
sentido es importante aclarar que ¢l apariado | contiene diversos montos, tanto maxinios
coma minimos (montes consolidados v montos por dependencia) por partida, de ahi que
fuera necesaric analizar en conjunto con la Convocatoria. cémo es gue debian interpretarse
los mismos v determinar cudles son los aplicables al caso en concreto. lo cual

evidentemente no hace la Inconforme a lo largo de su Recurso Infundade.
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K ias relatadas condiciones procede que esa 1l Autoridad declare infundado ¢l Recurso
intentado por la Inconforne con fundamento en lo establecido en el artfeulo 74, fraceion L1

de la LAASSP el cual dispone textualmente:

Articuln 74, L resolusing que emita la anteridad poded:

i, freclarar guo 0w motivos de incentormidad resultin inoperantes pars decretar la nulidud del acta
impugnado, eusnde s violagiones degadas po resulten sulicientes para aloetar su contenido:

No obstante. a continuacion demostraré como es que la propuesia ceondmica presentada
por mi representads ¥ adjudicada. cumptié  cabalmente con lo estableci<lo en la

Ceonvorcatoria ¥ en [n LAASSP.

SEGUNDO., LA PROPULSTA BECONOMICA PRESENTADA POR GELPHARMA
51 CUMPLIO CABALMENTE CON 1OS REQUERIMIENTOS
CONTENIDOS EN 1. APARTADO 1 DEE, ANEXO 1 DE 1.4
CONVOCATORIA.

En etecto. contrario a lo que implica PISA c¢n su (nico agravio, Gelphanna al presentar su
propuesia cconomicn 1EsPecto a 1a pactica 398, ciove 010-000-41 61-00-00. correspondiente
al ACIDGO  ALENDRONICO TABLETA O COMPRIMIDCO., CADA  TABLETA
CONTIENE ALDNDRONATO DE SODRIO EQUIVALENTE A 10 MG DRE ACIDRC
ALENDRONICO-ENVASL CON 30 IABLETAS O COMPRIMIDOS; si cumplié con la

requerido en el Apartado 1 del Anexo 1 de 1z Convocatoria,

Fin ese sentido preciso a esa H. Aworidad que en al punto 2.7 Cantidades & Adguirie. de fa

Convoeatoria. se establecid o siguiente:

2,% Canmtidacles a Adguirir
Las cantidudes minimas y mdximas por partida {clave) se cncuentran en el apartado 1 del
anexo 1 de la presente Convocatoria.

Por su tado. ¢l Apartado | referido hace alusion a las siguientes columnpas:

['s decir, s¢ han asignado diversos montos maximos y minimos para la presentacion do las

propuestas ccondmicas.

Conerelamente, respecto a la partida 398, se establecicron los siguicies;

Ll

R F YT R et SN VRO T ISR OET Rt

ALl o et

Tal y comp se puede observay de [as columnas cuyos anmeros se destacan, mi representada

st respetd los montos minimos y madximas del aportado 1.
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Aunagio o o asterior, es  lotalmente indebido que zhorn la [neoforme alegue el
incumplimicnio de {o previsto en el nwmeral 4 REQUISTTOS QUL LOS LICTTANTIN
DUEBEN CUMPLIR, inciza C) Documontacion de cardcter wWenico solicitnda poe el dren
requirente), puesto gue i represecladn si frLsentd su propueste ccondmicn cumpslimicrio

dicho con dicho apuradoe, pues precisoe:
a) L porticda 3080

Py La deseripeion clura del bien olertado, la clave de cosdro basica. la cantictad

olevtada v el precio untlerio por cada uno de allos.
€ Oxistiat conprencin entre b propucsia ccondmica » 1éenicn.,
)y He deseriosd el sublotnl ¢ npuestos,

Al vespecto ramita 4 esu B, Amoridod ol anexo 7.1 gue eontiene todas esos elementos para

In partida 398,

Asimismo, se neatd con lo previsto en los urticulos 36 s ¥ 37 de la LAASBEP, pues o
propuesta féenian do Geiphimema se eafilicd como solvente en wrminos del anexo 7 del Palla
dictace en la Licitseion ¥ cumplio con los requisites jegonles v wenicos exihigidos en Ia
Convocataria, tal ¥ comoe se deseribe en ol misme Falle, Finglmene., sl PropLestn ocomicns
fue cvaalnds en deminos del Ancxo B del Falio como aguelia mas conveniente para Ia

Convocante respecta a fa partida 398,

Por Lo lanto, se debe declarae infundaca in presente Inconformidad.

"

La convocante sefiala que no es cierto el motivo de inconformidad hecho valer por la inconforme, en
razén de que la convocante en el procedimiento de contratacion en pugna, ajusto su actuacién al
articulo 134, Constitucional, ademas de que los reguerimientos de la licitacién y las partidas se realizé
en base a las necesidades de la dependencia y los entes consolidados, procurando obtener las mejores
condiciones disponibles en el mercado en cuanto a precio, calidad y financiamiento. - - - ==« = - - - - _ -

Por su parte, la tercero interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V., manifiesta que si cumplié con el numeral
4 "Requisitos que los licitantes deben cumplir”, “inciso C), Documentacién de caracter técnico solicitada
por el drea requirente”, pues a su juicio, precisé la partida, la descripcién del bien que ofertaba, su clave
de cuadro bésico, la cantidad y el precio unitario, se desglosé el subtotal e impuestos y manifiesta que
existié congruencia entre lo establecido en sus propuestas técnica y econdmica, aunado a que el
apartado 1 de la convocatoria, contenia diversas cantidades que fueron respetadas. - -~ -~ -~ - - ...

A efecto de dirimir la controversia planteada, resulta conveniente precisar el contenido de los articulos
29 y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector PUblico, asf como 55 de su
Reglamento, los cuales contemplan que en la convocatoria a la licitacion publica es donde se
establecen las bases en que se desarrollars el procedimiento Y en las cuales se describiran los requisitos
de participacién, mismos que deberén de cumplir los interesados, asi coma los términos en que se
deberan evaluar las proposiciones y que en caso de advertirse errores en las cantidades o volUmenes
solicitados, éstos podran corregirse, sin que ello sea motivo de desechamiento de |a oferta, teniendo la
obligacidén la convocante de verificar el cumplimiento de los requisitos solicitados, apegandose al
criterio establecido en la convocatoria, preceptos que para mejor entendimiento se citan que a
COMEINUACION: ~ - - - - - - - e oo el

“)
Articulo 29. La convacatoria o la licitacién publica, en la cual se establecerdn las bases en que
se desarroliarg el procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de participacién,
deberd contener:

{}
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. La descripcion_detollada de fos bienes, arrendamientos o servicios, asf como los dspectos
que la convocante considere necesarios para determinar el objeto y aicance de la contratacion;
()

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberdn limitar la libre participacién, concurrencia y competencia econdmica;

{)

Articulo 36. Las dependencios y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberén
utilizar el criterio indicado en la convocatoria o Ia licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los

requisitos solicitades en la convocatoria a la licitacidn; iv utilizacion del criterio de evaluacion
binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpia los requisitos establecidos por la
convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sed pasible utilizar los criterios
de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard ol
menos las dos praposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluardn las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios
que conifeven ef uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de innovacion tecnologia,
deberdn utilizar el criterio de evaiuacién de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

Las condiciones que tengan como propésito facilitar fa presentacién de las proposiciones
y agilizar la conduccién de jos actos de la licitacion, asi como cuaiquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte Ia solvencia de las
proposiciones, no serdn objetc de evaluacién, y se tendrdn por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd
motivo para desechar sus propesiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicidn, se
consideraran: el proponer un plazo de entrega menor af solicitado, en cuyo caso, de resultar
adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceplarse; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; el no
observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida;
v el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga
por objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicién presentada. En_pingiin
caso la convecante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de las
proposiciones presentadas.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOQS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO
Artfeulo 55.- Cuando la convocante detecte un error de cdlculo en alguna proposicion podrd
llevar a cabo su rectificacion cuando la correccion no implique la modificacion del precio
unitario. En casc de discrepancia entre las cantidades escritas con letra y numero prevalecerd
la primera, por lo que de presentarse errores en las cantidades o voliimenes solicitados,
éstos podrdn corregirse.

£n los casos previstos en el pdrrafo anterior, la convocante no deberd desechar la propuesia
econémica y dejard constancia de la correccién efectuada conforme al parrafo indicado en la
documentacién soporte utilizada para emitir el fallo que se integrard al expediente de
contratacion respectivo, asentando los datos que para el efecto proporcione el o los servidores
publicas responsables de la evaluacion.

* o resaltado es propio de esta autoridad
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Dicho lo anterior, esta autoridad procede analizar los requisitos estabiecidos en la convocatoria de la
Licitacién Publica Internacional Electrénica nimero LA-012000991-E£82-2019, remitida en copia
certificada por la convocante, mediante oficio DGRMySG/DG/1503/2019 de catorce de agosto de dos mil
diecinueve, la cual en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccion Il ¥ 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo ordenamiento, se le ctorga
pleno valor probatorio, en su numeral “2. OBIETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA” y
"APARTADO 1 DEMANDA AGREGADA” establece respecto de la partida 398, con clave 010.000.4161.00,
los siguientes requisitos de presentacion: - - -« - - - - <o oo o w o e ool ____._

2. OBJETO Y ALCANCE DE LA LICITACION PUBLICA

-}

2.9 Formua de adjudicacion

Los bienes objeto de la presente licitacion serdn adjudicados por partida {clave) a {los)
LICITANTE(s) cuya(s) proposicidn(es) resulte(n) solvente(s) y redna(n) las condiciones legales,
administrativas, técnicas, econdmicas y las especificaciones establecidas en la presente
Convocatoria y conforme a las siguientes modalidades:

(..)
Precios Mdximos de referencia:

Las Partidas (Claves) que no se adjudiquen bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de

Descuento, se odjudicardn a las propuestas econémicas que oferten ef mayor porcentaje de
descuento, respecto de los precios mdximos de referencia.

APARTADO ] DEMANDA AGREGADA

1 DEMANDA AGREGADA JULIO - DICIEMBRE [TOTAL) L CLAVES TOTAL {CON PMR)I 3,189
GRUPOS DE SUMINISTRO 010 MEDICAMENTOS, 030 LACTEOS, 040 ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRGPICOS, 060 MATERIAL DE CUE, 070 MATERIAL RADIOLG!

P ABN0CasY o0 CI0 POV ¢ Eti i .
; pov lomsa [ oo [ oo HE CADAPARLHE OF 22 2 CONTIERE HILCTINA
oo j oIl ob | SLECO TABLEYA CADA TABLETA CONTIENE: ACiDg
oo Pown o | 00 laeibo AeTisanciicn TERLETA SOLUE © ErERVESCENTT Cana
g3 L OIC 5 0O - 03 iPARAETAMOL SUPQSTTORIO CADA SUPCEITCRIO CONTIENE PAP.
L B oY I =] 52 PaPAlETAMOL SOLUCION ORAL CADS ML CORTIENE: PANAGETZM
2 [osge [ te L83, [ME12A120: SODICO SOMERIMIDS SADA COMPAIMIND CONTEN
b oa | 0x0E | oC G, IWETAMZOL Dois] LTADLE SAQA ANPOLLETA £O|
010000020200 010000020 25300088 | oip a0c lawa I o [ o {amoswyesowcem IRYECTABIE CADA SMPOUETA TONTIENE S
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Como se observa de la anterior reproduccion, en el apartado “TOTAL CONSOLIDADO", se establecio
como cantidad minima 80,518 y como cantidad maxima la de 201,294, luego entonces, al ser un
requisito previsto en el “APARTADO 1 DEMANDA AGREGADA" de la convocatoria a la Licitacidn
Publica Internacional Elecirénica ntimero LA-012000991-E82-2019, los interesados debieron de
cumplir con ello, de conformidad con el articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUBIICO. - - - = s r- - - = - c - aer oo e e m e e s o oo mmo o ommmens o

De la propuesta técnica presentada por el inconforme LABORATCRIOS PISA, S.A. DE C.V,, la cual tiene
el caracter de documental privada que se valora en términos de fo dispuesto por los articulos 79, 87,93
fraccion 111y 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo
ordenamiento, se advierte que presenté a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, su propuesta técnica para participar en la Licitacién que nos ocupa,
donde oferté un porcentaje de descuento de 4.98% respecto del precio maximo de referencia
establecido para la partida 398, con una cantidad minima 80,518 y como cantidad maxima 201,294, tal
cual se podré apreciar de la imagen que a continuacion se inserta:

p1s
Batd b il Eite
R
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ANEXG 7Y
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Por su parte, la hoy tercera interesada GELPHARMA, S.A. DE C.V., presentd a la Direccidn General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, su propuesta econémica para
participar en la Licitacién que nos ocupa, la cual tiene el caracter de documental privada que se valora
en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccion Ill y 133 del Cédigo Federal de
Procedimientas Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
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conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo ordenamiento, en la gue se advierte que
ofertd un porcentaje de descuento de 5.00% respecto del precio méaximo de referencia establecido para
la partida 398, con una cantidad minima de 12,078 y como cantidad maxima de 30,194, lo que se

corrobora con la digitalizacién siguiente: - - === - - - = o o o oo oLl ... _...
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Ahora bien, esta autoridad estima conveniente reproducir a continuacion el acto controvertido en esta
instancia, consistente en el acta de fallo de veintiocho de junio del afio en curso, emitida en |a Licitacion
numero LA-012000991-E82-2019, asi como su Anexo 8, documentales plblicas que abran en copia
certificada remitida por la convocante, mediante oficio nimero DG RMySG/1604/2019, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccidn 11,129,130 y
197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, de conformidad con el articulo T de dicho
ordenamiento legal: - - - - - - - - - - o L.l ._..
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De las digitalizaciones previas se advierte que si bien es cierto que la empresa GELPHARMA, 5.A. DE
C.V., en su propuesta econdmica ofertd como cantidad minima 12,078 y como ca ntidad maxima 30,194,
esto es, cantidades diversas a las solicitados en la Demanda Agregada de la Convocatoria de 1a licitacion
de mérito para la partida 398, contrario al dicho de la inconforme, ello no es motive de desechamiento
de la propuesta, pues en términos de lo dispuesto por el articulo 55 del Reglamento de la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cuando las Convocantes detecten
errores en las cantidades o volimenes solicitados, éstos podrin corregirse, tal cual acontecié en la
especie, sin que dicha cuestién resulte ilegal o denote una indebida evaluacion de las proposiciones,

de ahi gue el argumento de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, resulte infundado.
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En efecto, a juicio de esta autoridad, no se advierte trasgresidn alguna a lo dispuesto en los articulos 36,
36 Bis y 37 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendarnientos ¥ Servicios del Sector Publico, pues para esta
resolutora resulta evidente que la convocante realizé una adecuada evaluacién de las propuestas que
resultaron solventes para la partida 398, tan es asi que el error en las cantidades ofertadas par fa
empresa GELPHARMA, S.A. DE C.v., fue detectado por la convocante Yy en uso de sus facultades
potestativas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de la Ley de |a materia,
procedié a corregirlo en el fallo, a fin de adjudicarle a la citada empresa la partida de referencia, por
haber cumplido con las condiciones legales, técnicas, administrativas y econdmicas, adem3as de ofertar
el mayor porcentaje de descuento consistente en 5.0000%, respecto del precioc maximo de referencia
de $8.4548 establecido en la Demanda Agregada de la Convocatoria y de conformidad con lo
establecido en su numeral 2.9, con lo cual se garantizaron las mejores condiciones en cuanto al precio
para la Secretaria de Salud, lo que no se garantizaba con la propuesta de la inconforme, ya que ésta
oferté un porcentaje de descuento inferior al de la hoy tercero interesada, - - - -~ - <= - v e e oo _.

Asilas cosas, resulta infundada la inconformidad 1-043/2019 promovida por LABORATORIOS PISA, S.A.
DE C.V,, al no logar destruir con sus argumentos, la presuncién de validez con gque cuenta la actuacion
de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de |a Secretaria de Salud, al emitir
el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, pues como se dijo con antelacién el error de las
cantidades ofertadas por la tercero interesada, no constituye un motivo de desechamiento de su
proposicion, sino que Gnicamente amerita su correccién, en términos del articulo 55 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUBHCO, = - = = = < — - -« oo e me e oo -

VII.- Siguiendo con el andlisis del presente asunto, tenermos gue la inconforme LABORATORIOS PISA,
S.A. DE C.V,, en la inconformidad radicada con el numeral 1-044/2019, hizo valer lo siguienter- - - - -~

u(“.)
V8- Muotivos de inconformidad.-

Unico.- £l Acta de Fallo de Ia Licitacién Plblica internacional Abierta Electronica con
Reduccion de Plazes, Bajo 1a Modalidad de Gfertas Subsecuentes de Descuento v Precios Mdaximos
de Referencia Ndmers LA-012000991-E82-2019, es ilegal y transgrede io establecido por los
articulos 14, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piablico
y 134 Constitucional.

Lo anterior es asl, dado gue el Acta de Fallo, de la licitacion en comento, vield lo estipulado
por los articulos 36 Bis y 37 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, que establecen lo siguiente:

()

De los preceptos transcritos se desprende, con meridiana claridad, que el contrato se
adjudicars al licitante cuya oferta resulte solvente por que cumple con todos v cada uno de los
requisitos, légales, técnicos y econdimicos estipulados en las bases del procedimiento de
contratacion respectivo vy que, por lo tanto, garantiza el cumplimiento de las obiigaciones
correspondientes.
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Por su parte, el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, sefiala lo sigulente:

“Articulo 14, En fos procedimisntes de contratacion de cordcter Internucionol ebierto,
fas dependencias v entidades optordn, en iguaidad de condiciones, por ef empleo de
los recursos humenos del pols y por la adgulsicién y orrendomiento de bignes
producides en el peis y que coenten con el porcentaje de contenido nacional indicado
en ef articuio 28 fraceion L de esta Ley, los cuales deberdn contar, en la comparacion
econdmica de fus proposiciones, com un margen hasta def quince por clento de
preferencin en el preciv respecto de los bienas de importacion, conforme 4 los reglos
que estoblerca la Secretario de Fconamia, previe opinion de Jo Secretoriz y de In
Secretaria de fo Funcion Publica.

£n of coso de licitacion pablica poro ta adguisicion de biengs, arrendamientos 6 servicios
que wtilicen ko evaluacidn de puntos y porcentajes, se otergardn puntos en los términos
de esta Ley, @ persongs con discopacidod o a la emprasa que cusnite con frabajadares
con discapacidad en une proporcicn del cinco por ciento cuandn menos de o totalidad
de su plunta de empleados, cuyo antigiiedad no seg inferior @ seis meses, Misma que se¢
comproborg con el avise de aita of régimen obligatario del institute Mexicano del Seguro
Sueial, Astrismao, se ptorgerdn puntos ¢ ias micros, pequedias o medinnas empresas que
produzean bienes con inncvacidn tecnoldgica, conforme a lu constoncin correspondiente
emitida por el Instituto Mexicano de la Propicdad industrial, la cual no padrd tener una
vigentio mayar o cinco aios. De igual manero, se otergarin puntos a los empresas gue
hayan aplicado politicns y précticos de igualdad de género, conforme e la certificacion
corresperdiente emitide por las outaridodes y crganismos foculiados para taf efecte.”

Def dispasitivo legal invocade, se puede advertir gue en los procedimientos de contratacidn
internacionales Abiertos, cusndo exista un supuesto en gue dos o mas licitantes se encuentren en
igualdad de circunstancias téenicas, econdmicas v legales, es decir que ambes participantes cumplan
a cabalidad con lo solicitado, la autoridad Convocante deberd optar por los bienes de origen
nacional, considerando un margen de hasta guince por ciento de preferencia en el precio respecto
de los bienes de importacion,

Ahors blen, en el caso en concreto, para la partida 396, correspondiente 2 la clve
010.000.4158.00, fa empresa Wockhardt Farmacéutics, 5.A. de C.V. y mi pederdante, 12 empresa
taboratorios Pisa, $.A. de CV., presentaron propuestas tal v como se advierte en el acta de

Presentacién y Apertura de Propucstas Hevada = cabo el diz 25 de Junio del afio 2019,

Lo anterior, se confirma con lo estipulado por ia autoridad Convocante en el anexo 7
"ralacién de propuestas que tesultaron solventes derivadas de Iz estrategis de contratacion
denominada precios maximos de referancla”, imdgenes que se reproducen a continuacién:
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Al respecto, es Importante aclarar que durante la licitacitn en estudio v especificamente
para la partlds 396 carrespondiente a la clave 010.000.4 158.00, {a empresa Wockharde
Farmacdutica, 5.A, de C.V., oferté un preclo unitario, ya con descuento, de $86.30 Para bn insuume
de Importacién, dado que el origen de éste bien, es de la Jndia,

A su vez, Laboratorios Pisa, S.A. de C.V., para la dave v partida mencionada en et parrafo
anterior, afertd un precio, va con descuento, de $94.05, parza un bien de origen naclonal.

No obstante ello, fa autoridad Convocante, adjudicd [a partida en comento, a |2 empresa
que ofertd el bien de origen de importacidn, sin observar que, en ol Negocio que nos ooupa, existe
un margen de referencias menor del quince por clento, de los bienes de origen nacional ofertados
por mi poderdante, contra los de importacion de ts roferida empresa,

Violentdndose con ali, to estipuledo on el articuio 14 de fa iey de Adquiziciones,
Arrendamientos v Servitios del Sector Pahlico; va que en ¢ mismo se establece que, en igualdad de
circunstarnicias, 1a autoridad opterd por los bienes de arigen nacional los cuales deberdn contar, en
la comparacidn econdmica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de
preferencis en el precio respecto de los bienes de importacién, situacién que no acontecid en fa
especie,

Ello, toda vez gue o predio que ofertd mi representada para fa partida y clave va
mencionada, 8 ancosntra co ese supuesto, es decir, s un bien de origen nacional, misma gue se
acreditd con el registro sanitario v la dacumentacien correspondiente incluida ep su propupsta

téenica, ademds de gue el preclo se encucatra por debajo del porcentaje estipulado an ol precepto
legat invocads antediormente,

Por tal motive, ¢f actuar de los servidores pubticos gue efectuaron la svaluacion de las
prapuestas y que emitieron los resultados de {as mismas en el fallo, es incorrecto, arbitrario e itegal,
Y& que no ohservaron lo estipulado en ef articuto 14 de 12 Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos ¥
Servicios del Sector Pablico.

Lo anterior, toda vez que debieron do adjudicar ia partida 396 do 12 clave 010.000.4158.00,
a mi poderdante la empresa Laboratorios Pisa, $.A. de C.V., at haber cumplide a cabatidad con todos
Yy cada une de Ips requerimientos y ublcorse en el supuesto previsio por el articulo 14 de fa
logistacién citada,

En ateacidr a lo antes manifestado, es clarc que e acta de Fallo cecurrida, contraviene lo
estipulado en el articulo 26 bisy 37 de In Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblice, adermds de los mencionados en el pdrrafo antertor, razén suficiente para gue se declare la
nulidad del Acta de fallo cerrespandiente, asi como el pracadimiento de contratecion en astudio.

{."

De la anterior reproduccién se advierte que la inconforme alega que en los procedimientos de
contratacién internacional abierto, cuando exista un supuesto en gque dos o mas licitantes se
encuentren en igualdad de circunstancias técnicas, econémicas vy legales, la autoridad convocante
debera optar por los bienes de origen nacional, considerando un margen de hasta quince por ciento
de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacién, siendo en el caso en concreto que
para la partida 396, la tercera interesada ofertd un precio unitario, ya con descuento, de $86.30 para un
insumo de importacion, ya que ef origen del bien es de Ia Indiz; sin embargo, la inconforme para la
clave y partida antes mencionada oferté un precio, ya con descuento, de $94.05, para un bien de origen
nacional, no obstante, la convocante adjudicé dicha partida a la tercero, quien ofertd un origen de
importacién, sin observar gue en el presente asunto existe un margen de referencia menor del quince
por ciento de los bienes de origen nacional ofertados por la inconforme contra los de importacién de

@ B0, = - = = = e o m e e e e e e e e

Por su parte, la entonces Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de [a
Secretaria'de Salud, en el oficio nimero DGRMySG/DG/1303/2019, de veinticinco de julio del ano en

curso, sefialé en su informe circunstanciado, relativo a la instancia de inconformidad promovida por la
representante legal de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,, en contra del fallo de Ia/”;
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Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica Numero LA-012000991-E82-2019, expresando las
manifestaciones que se citan enseguidai-------=-----=m-----oosmmsosmooesmo oSS T T EETTIRT

u(".)

MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
UMIGO:

Bl Acta de Fallo dictado para 1a Licitacian Pablica gque nes ocupa, e senala ol
mcpﬂf‘o:rﬂe como Hegal porque trasgrede o sstablecido por {os articulos 36 Bis
v 37 de la Ley do Adauisiciones, Arrendnmientos y Servicios del Sectar Pubiico,

Rospraio a ia deterrminacion de dar por desechada (o partida 396 clave 41568 con
la que participd of inconforme, toda ver aue se adjucicaria al ticitante cuya oferta
resuitare .ﬁ.olyente potrque cumplierg con tados vy cada uno de los requisitos
legales, técnicas v coonamices astabilpcidos en las bases del procedimiento de
ccntra_t.ac:ld)n respective, el inconforrme  también alude 2 que oo los
pracedimientes de contratacion mternacionsles ablerlos, cuande exista un
supuesto an gque dos o mas  licitantes se encuentren en igualdad de
(:{fC:LJr‘\St&Hr.‘.IE)ﬁ récricas, econdmicas, v legalas, la Convocante deberd optar por
bmrm's de ongen nacional, los cuales deberdn contar en la comparacion
poondrnicd de las proposicionss, con un margen hasta del quince por ciento de
preferoncia en el precio de los bienﬁf&fde importacidn.

B redocion con lo anterior, ceba sefatar que MO ES CIERTO, an virtud da
que 1o Convooatoria de la Licitacién  LA-OIZOQOS-EE82-2019 @
ohsorvancia al articule 134, de o Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, safinla corme fundamaento, @l articuio 28 fraccion iy
perdltirng parrafo, maetivo por al ¢ual ol procedimicnta de contratacidn
no o os aplicable las Reglas para in Aplicacion del Margen de Proferancia
en el precio de los bbiones de origen macional, respecto del precio de los
biones de mportacion, en los procedimientos de contt alacion de caracier
fMtermacionnl pbicerto que realizan las dependenciag v ontidades de ia
achrministracion publica federal, publicada an el Diario Qticial de (@
Federacitn de fecha 28 de diciembre de 2010

De lo digitalizado se tiene gue la Convocante manifestd que al fundamentarse la convocatoria de la
licitacion LA-012000991-E82-2019, en el articulo 28, fraccion Il y pendltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no resultaban aplicables las Reglas para
la aplicacién del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del
precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacion de caracter internacional
abierto que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.-------«-~-

De acuerdo a lo anterior, esta Autoridad a efecto de resolver la cuestion efectivamente planteada por
las partes, considera oportuno traer a cita el contenido de lo dispuesto por los articules 134 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29, fracciones V, Xllly XV, 36 y 37, fraccion I de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los cuales en la parte

conducente, disponen lo que a continuacion se reproducel - --------«==m--=--s---smsno oo os
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

sarticulo 134. Los recursos econdrnicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos o Jos que estén destinados.

e

Los adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier noturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn a cabo g través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue serd abierto
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publicamente, a fin de asegurar of Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad ¥y demds circunstancias pertinentes.”
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

"Articufo 29. [ o convocatoria o la licitacion publica, en la cual se establecerdn las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirén los requisitos de
participacion, deberd contener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los
cuales no deberén limitar la libre participacion, concurrencia ¥y competencia econémica;

Xl Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacién de las proposiciones vy
adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar preferentemente los criterios de puntos y
porcentajes, o el de costo beneficio; '

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente fa
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algun
licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabgjos, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demds licitantes, y

Articulo 26. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberdn
utilizar el criterio indicado en la convocatoria a Ia licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la convocdtoria o la licitacién; la utilizacién def criterio de
evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica o quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no seq
posible utilizar los criterios de puntos y porcentdjes o de costo beneficio. En este supuesto, la
convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resuite ser mds bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en precio,

Articulo 37. La convocante emitirg un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

I. La refacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todds las razones
legales, técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos
de la convocatoria que en cada caso se incumpla;

(...}"

El articulo 134 constitucional, establece que la celebracién de los contratos estard precedida de un
procedimiento especifico que, ademas de constituir un recuisito legal para la formacidn del acuerdo
contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacion', pues a través de él, la administracion publica {federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado Y,
para ello hace un llamado a través de la convocatoria a los particulares de manera impersonal o -
personal, para que formulen sus ofertas las cuales deben ineludiblermente cumplir con las bases de Ia/

ﬂ/‘.
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propia convocatoria a fin de llevar a cabo la contratacién, para lo cual se describen detalladamente los
bienes o servicios obhjeto de la misma y los requisitos minimos con los que deben contar los bienes
materia de la Licitacion, segun la necesidad del Estado, requisitos cuyo cumplimiento debe verificar la
CONVOCANEE, = = = = = = = = =% = @@ o mm oM e Mmoo snoso-oooomSmoCSomsoossnooos

De acuerdo con lo anterior las bases de la Convocatoria, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la Convocante y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben cumplirse
estrictamente, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera
verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas, pues s6lo de esa manera se puede lograr que el
contrato respectivo no esté viciado de origen. - -« - --------esmosmmmmmemm s s o s m s T T T T T

En ese tencr, acorde a los preceptos en comento, se deprende que las Dependencias contratantes,
como en el caso que nos ocupa, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la Secretaria de Salud, en la tramitacién de un procedimiento de Licitacién Publica, debe cefiirse a los
parametros establecidos en los articulos 23, 36 y 37 de ia Ley de la Materia, entre elios, el de adjudicar
al licitante cuya oferta resulte solvenie, porgque cumple con los requisitos legales, técnicos y
econémicos establecidos en la convocatoria de la licitacion, a través del fallo correspondiente, el cual,
contendra entre otros requisitos, la_relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,

expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla. ---------==~~-“«-~----

Una vez reproducidos los motivos de inconformidad y las consideraciones vertidas por la convocante
en sus informes circunstanciados, en principio, resulta necesario analizar el contenido de la
convocatoria de la Licitacion numero LA-012000991-E82-2019, remitida a esta Titularidad por la
convocante, mediante oficic ndmero DGRMySG/DG/1604/2019, misma gque a continuacidon se
FEPFOGUCE = = - — == = = === === == m == oo SSSo o SETooSoS S SEnToTmoooTos

“..)

CONVOCATORIA

En observancia al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v de conformidad con los articulos 17 parrafo tercero, 26 fraccion |, 26 Bis
fraccion 11, 26 Ter, 28 fraccidn 111 y pendltimo pérrafo, 29, 32, 35 Bis fraccion |l y 47 de
la LAASSP asi como ef articulo 13, 38 fraccién Vi, 39 fraccidn 1, inciso C, 43, 8C ultimo
parrafo, 85 del RLAASSP y demds disposicionas aplicables en la materiz, se convoca
a las personas fisicas o morales de cualguier nacionalidad, cuya actividad comercial
esté relacionada can los Bienes a Adguirir descritos en el Apartado 1 del Anexol para
participar en la presente licitacion:

1.- IDENTIFICACION DE LA LICITACION PUBLICA
()

1.2 Medio y caricter de la licitacién

La presente Licitacién Publica conforme al medio utilizado es Electronica y por su
cardcter Internacional Abierta. Por lo cual los LICITANTES deberdn participar
Gnicamente a través de CompraNet de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 26 Bis fraccidn i de la LAASSP y en el ACUERDO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 28, fraccién Il de la LAASSP, el caracter
de la licitacidn sera Internacional Abierto.
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1.3 Niimero de identificacién de la Licitacién Pablica asignado por CompraNet
LA-012000991-E82-2019

-}

2.3 Precios Méximos de Referencia (PMR)

Se considera que para las partidas referenciaclas en el Apartado 1 del Anexo
1, se aplicaran Precios Maximaes de Referencia, con excepcion de las partidas
[claves) que se sujetaran a la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuento.

Precios Maximos de referencia:

Las Partidas (Claves) que ne se adjudiquen bajo la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuento, se adjudicaran a las propuestas econémicas
que oferten el mayor porcentaje de descuente, respecto de los precios
maximos de referencia.

(..)"

Documentai publica a la que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en
los articulos 79, 87, 93, fraccién Il, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de conformidad con el articulo 11, con la que se acredita que de la convocatoria correspondiente a la
Licitacién nimero LA-012000991-E82-2019, establece que la partida referenciada en el Apartado 1 del
Anexo 1, se aplicardn Precios Maximos de Referencia, las cuales se adjudicardn a las propuestas

economicas gue oferten el mayor porcentaje de descuento, respecto de dichos precios maximos de
referencia. -------- e ETELEEEE R -- -- - e

Ahora bien, del “APARTADO 1" denominado “DEMANDA AGREGADA", documental pablica a la que
se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccién 11,1289,
130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoriaa la a la Ley de Adquisiciones,
{ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 11, con |a gue se acredita
gque [a partida 396, forman parte de la Licitacién PUblica Internacional Abierta Electrénica con
reduccion de plazos bajo la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento Yy precios maximos de
referencia nimero LA-012000991-E82-2019, |a cual serfa adjudicada por partida a los LICITANTES cuyas
proposiciones resultaran solventes y reunieran las condiciones legales, administrativas, técnicas,
econdmicas y las especificaciones establecidas en la presente Convocatona y conforme a los Precios
Maximos de referencia, siendo el siguiente: - -- -- e LR EEE P LR

i DEMANDA AGREGADA JULIQ - DICIEMBRE {TOTAL} | CLAVES TOTAL {CON PMR)| 3,189
. GRUPOS DE SUMINISTRO 010 MEDICAMENTOS, 030 LACTEOS, 040 ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRGPICOS, 060 MATERIAL DE CURACIGN, 070 MATERIAL RA

: E 010000302203 |01aecoc2zenz0 | 15300438 <) 0 20U CATA 180G CONYIE_I'H_E@__EE’WA
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DEMANDA AGREGADA JULIO - DICIEMBRE (TQTAL)
GRUPOS DE SUMINISTRO 010 MEDICAMENTOS, 030 LACTEQS, 040 ESTUI

PRECIO MAXING DE
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A 15255 | 2 :

e PETRY PR L i ppe—

La partida 396, al estar contemplada en el “APARTADO 7" denominado “DEMANDA AGREGADA", esta
se adjudicd al licitante que ofreciera la propuesta econdmica con mayor porcentaje de descuento,
respecto de dichos precios maximos de referencia. - B T CCL G LEEEEER R R

Por otra parte, es de aclarar que si bien el articulo 14 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece que en los procedimientos de contratacion de caracter
internacional abierto, las dependencias y entidades optaran, en iguaidad de condiciones, por el ermnpleo
de los recursos humanos del paisy por la adquisicion y arrendamiento de bienes producidos en el pais
y gue cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado en el articulo 28 fraccién |, de dicha
Ley, los cuales deberdn contar, en la comparacién econémica de las proposiciones, con un margen
hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion,
conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, previa opinién de la Secretarfa y de la
Secretaria de la Funcién Publica, también lo es que dicho margen de preferencia corresponde a la
diferencia porcentual en el precio de la propuesta solvente mas baja de un bien de origen nacional, en
comparacién al precio de la propuesta solvente mas baja de un bien importado no cubierto por
tratados, en un procedimiento de contratacion internacional abierto; por lo que no lo resulta aplicable
a la forma de evaluacién econémica gue nos ocupa, en virtud de qgue al estar contemplada la partida
296 en el “APARTADO 1" denominado “DEMANDA AGREGADA?, esta se adjudicara al licitante que
ofreciera la propuesta econdmica con mayor porcentaje de descuento, respecto de dicho precio
maximo de referencia, es decir el precio que oferté la inconforme es mas alto al ofertado por la
tercera interesada, ya que corresponde a los establecidos en los precios maximos de referencia,
lo Gnico que varia es el porcentaje de descuento, por lo que no es posible realizar la operacion
contemplada en el capitulo Il de las REGLAS PARA LA APLICACION DEL MARGEN DE
PREEERENCIA EN EL PRECIO DE LOS BIENES DE ORIGEN NACIONAL, RESPECTO DEL PRECIO DE
LOS BIENES DE IMPORTACION, EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CARACTER
INTERNACIONAL ABIERTO QUE REALIZAN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, a efecto de determinar las proposiciones solventes. -------—-

Lo anterior es asi, en razén de que el margen de preferencia corresponde a la diferencia porcentual en
el precio de la propuesta solvente més baja de un bien de origen nacional, en comparacion al precio
de la propuesta solvente mas baja de un bien importado, no asl al porcentaje de ahorro que los
licitantes puedan ofrecer, tan es asi que la propuesta econémica que ofertd la empresa inconforme
respecto de la partida 396, es mas alto que el ofertado por la tercera interesada, siendo gue lo Gnico
que vario fue el porcentaje de descuento, como se observa a continuacién; ~-------
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ANEXD 7.1
PROPUESTA ECONOMIGA
MODDALIDAD DE PRECIOS MAXIMOS DE REFERENCIA
SECRETARIA DE SaLUD
PRESENTE:
LICITACION PUBLICA No. LA-012000981-E02-2019 FECHA: 24 de Junio de 2019
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Por lo tanto, resulta claro, que no es posible aplicar el margen de preferencia previsto en el articulo
14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que no modifica el
precio ofertado por las empresas, sino sélo sirve para identificar las proposiciones solventes, de lo
contrario en el supuesto sin conceder que se aplicara como porcentaje de descuento al precio maximo
de referencia establecido en la convocatoria, la convocante estaria modificando la propuesta
econémica, lo cual no es posible, de conformidad con el articulo 36 dltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mismo due a continuacion se cita: -—-——--

“.)
Articuio 36
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Entre los requisitos cuye incumplimiento no afecta la solvencia de la propesicién, se considerardn: ef proponer un plazo
de entrega menor al selicitado, en cuyo coso, de resultar adjudicade y de convenir a la convocante pudiera aceptarse;
! omitir ospectos gue puedan ser cubiertos con informacidn contenida en Ig propia propuestd técnica o econdémica;
el no observar los formatos establecidas, si se properciona de manera ciara la informacion requerida; y el no chservar
requisitos que carszcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto determinar objetivamente fa
solvencia de la proposicién presentado. En ningiin caso fa convocante ¢ fos licitantes podran suplir ¢ corregir las
deficiencias de las proposiciones presentadas.

)

Del precepto legal, citado se advierte con claridad que en ningtn caso la convocante o los licitantes
podran suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas, por lo que, esta autoridad
arriba a la determinacion de gue la inconforme no logré demostrar gue la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, hubiera llevado a cabo el
procedimiento de licitaciéon nimero LA-012000991-E82-2019, en contravencién a las disposiciones
legales que lo regulan, ni que al dictar el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se soslayara
el contenido de los articulos 35 y 36 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como 29 de su reglamento, ni tampoco acredité con documental alguna gue su propuesta
resultara solvente, motivo por el cual, lo procedente es declarar infundada la incenformidad de
referencia presentada por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. en atencién a los motivos y
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolUcion. ——~smmmmmmmmmoemm o cwm e oo oeee

Asimismo, es de sefialar que del apartado "2.2 Formas de adjudicacién” de la convocatoria de la
licitacién LA-012000991-E82-2019, se advierte que se aplicaria el margen de preferencia para la partida
detallada en el Apartado 1, del Anexo 1de dicha convocatoria, concerniente a las Ofertas Subsecuentes
de Descuento, no asi para las partidas que se adjudicarian de conformidad con los precios maximos
de referencia, como es el caso de la clave 010.000.4158.00, como se cita a continuacion; —-esemmmmemame——

“Oferta Subsecuente de Descuento:

Para las 30 partidas {claves) que se detafian en el Apartado 1 del Anexo 1, el o los LICITANTES calificados
que resulten con el precio rmds bajo al terminar la aplicacién de la medalidad OSD, serdn el o los
adiudicados, siempre y cuando no se rebase ef techo presupuestal asignado a este procedimiento de
contratacién y en su caso se respete el margen de preferencia, con base al articulo 14 de a LAASSP
v Reglas para la aplicacién del margen de preferencia.

Precios Mdximos de referencia:

Las Partidas (Claves) que no se adjudiquen bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento,
se adjudicardn & las propuestas econdmicas que oferten el mayor porcentaje de descuento, respecto
de los precios mdximos de referencia.”

Al respecto, es importante sefalar que de conformidad con la convocatoria, documental publica a la
que se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 79, 87, 93, fraccidn
11, 129, 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 11, se
acredita que la Licitacién numero LA-012000991-E82-2019, se fundamentd en el articulo 28 fraccion 1l
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismo que a la letra dice: --

“Articulo 28. El cardceter de las licitaciones publicas, serd:
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M. Internacionales abiertas, en las que podrdn participar licitantes mexicanos ¥ extranjeros,
cualquiera que sea el origen de jos bienes o adquirir o arrendar y de los servicios o contratar,
cuander

H

De la disposiciéon citada, se tiene que las licitaciones publicas Internacionales abiertas, podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o
arrendar y de los servicios a contratar; [uego entonces, si bien la empresa WOCKHARDT
FARMACEUTICA, S.A. DE C.V, oferté productos de origen de la India, también lo es que el articulo
28, fraccién il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no breve
limitante alguno, sino al contrario establece que se podra adjudicar sin importar el origen de los bienes
adquirir; maxime, gue no se advierte algun trato preferencial que haya tenido la convocante con la
empresa tercera interesada, ya que de acuerdo con sy propuesta econdmica la cual constituye una
documental privada que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fraccién | \%
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del mismo
ordenamiento, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, para acreditar que ofertd para la
partida 396 el descuento del 16.10%, mientras que la hoy inconforme el 8.56% respecto de la misma
partida, porcentaje de descuento menor al ofertado por la empresa adjudicada, el cual no resultaba
suscepcible de adjudicar de conformidad con el precitado numeral 2.9 de |la Convocantorig.- - - - - - - -

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que los requisitos establecidos en la Convocatoria,
fueron publicados en la plataforma CompraNet desde el cinco de junio de dos mil diecinueve, por lo
que si en especifico, en el numeral 2.9 se establecié que el Margen de Preferencia previsto en el
numeral 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Gnicamente
aplicarfa para las partidas que se ofertaran bajo la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuento,
pero no para las partidas que contenplaron Precios Maximeos de Referencia, sin gue la hoy inconforme
hubiera controvertido dicha cuestién a través de |a inconformidad que establece la fraccion | del
articulo 65 de la citada Ley, resulta concluyente que se trata de un requisito consentido, ante su falta
de oportuna impugnacion, de ahif que resulte vélido pretender controvertirlo hasta este momento.- -

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 2a. LXVI/2006 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de |a Federacién Y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, agosto de 2006, pdgina 403, con nimero de registro 174454, que se cita enseguida:-

‘INCONFORMIDAD. EL ARTICULO 65, FRACCIONES | Y Ill, TERCER PARRAFO, DE LA LEYDE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESOC A LA JUSTICIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 8 DE JULIO
DE 2005). Ei citado articulo al disponer como requisito previo a la admisisn de g
inconformidad el asistir o una junta de aclaraciones Y facultar a la Secretaria de la Funcisn
Publica para desecharla si de las constancias que integran el procedimiento de licitacién
publica se gdvierte que el inconforme no asistis, o que habiéndolo hecho no hubiere
planteado objeciones ni, por ende, los argumentos y razones juridicas que las funden, no viola
la garantia de acceso a lg justicia prevista en of articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, porque los requisitos legales indicados tienen justificacion en el
principio de oportunidad de Ia licitacidn publica establecido en el articulo 134 de o propia %
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Constitucién Federal, en virtud de que se pretende su agilizacién al no permitirse que Jos
participantes o interesados promuevan inconformidades sin justificacién o con el objeto de
retrasar o entorpecer el procedimiento de contratacién, toda vez que las juntas referidas
tienen como fin dilucidar las dudas de los participantes o cuestionar las de otros participantes
que dieran lugar o la modificacion de las bases de licitacién ptblica, si advierten que el
érgano licitador hizo cambios en detrimento del principic de imparcialidad; de modo que si
no hacen uso de ese derecho, es vdliido concluir que no pueden inconformarse despugs contrd
dichas bases mediante el recurso de inconformidad previsto en el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, ya que se entenderd que no
tuvieron inconvenientes o dudas sobre las bases o sus modificaciones, lo que motiva a gue
mds adelante no puedan rebatir o controvertir esas determinaciones.

Por lo anterior esta autoridad arriba a la determinacion de que la inconforme no logré demostrar que A
la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, hubiera
llevado a cabo el procedimiento de licitacién ndmero LA-012000991-E82-2019, en contravencién a las
disposiciones legales que lo regulan, ni que al dictar el falio de veintiocho de junic de dos mil
diecinueve, se soslayara el contenido de los articulos 14, 35, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni tampoco acredité con documental alguna gue su
propuesta resultara econémicamente mas favorable para la Secretarfa de Salud, motivo por el cual, lo
procedente es declarar infundada la inconformidad de referencia presentada por la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., en atencién a los motivos y fundarmentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, --- - - === ---- - ----e--mm o mmm oo T T ET T e -

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, fraccion i1, 11, 15, 65, fraccién |11, 69, fracciones |, inciso d} y 111, 72, 73,
fracciones I, I, lIl, IV, V y VI, 74, fracciones l y Vy 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccién 1, punto 10 y 101 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, 2, pentltimo pérrafo, 42y 51del Reglamento
interior de la Secretaria de Salud; es procedente resolver y alefectoser----=--------sem-mmmu-

RESUELVE:

PRIMERO. - La empresa inconforme no acreditd los extremos de sus pretensiones en l1as
inconformidades namero 1-043/2019 e 1-044/2019, por lo que no le asiste la razon. - - = - - - - - - - -~

SEGUNDO. - Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en fos Considerandos Vly Vi, de
esta resolucién y con base en lo establecido en los articulos 73, fraccidén VI y 74, fracciédn tt de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declaran infundadas las
inconformidades nimero 1-043/2019 e 1-044/2019, presentada por la empresa LABORATORIOS PISA,
S A DEQCV. - ---mcmomamm oo s Mmoo em-eeo oS moossmoCSoCSoMSmoSSSoSoEEToTEETTT

TERCERO.- Con base en las razones y fundamentos de derecho expuestos en el Considerando 1V, de
esta resolucion y con base en el articulo 74, fraccién V de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se declara fundada la inconformidad 1-042/2019, promovida por la
empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. en consecuencia, se decreta la nulidad acto de fallo de
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, (nicamente respecto de la evaluacion de |as partidas 2614,
2627, 2633, 2740, 2811, 2873, 2902, 2922, 2967, 2968, 2969, 2975 y 3000, ofertadas por la hoy inconforme,
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subsistiendo la validez del mencionado fallo en la parte que no fue rmateria de |a presente instancia;
para el Unico efecto de que se emita un nuevo acto debidamente fundado Yy motivado en el que
se sefialen todas las razones legales, técnicas o econémicas que sustenten su determinacidn yde
considerar la convocante desechar la propuesta de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V,;
indicar los puntos de |a convocatoria que no cumplié, en términos de lo establecido en el numeral
37, fraccién 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Pdblico, - - - - - - - -

CUARTO.- Para la debida reposicion de ia determinacién que conforme a derecho se determine,
debidamente fundada y motivada en el procedimiento licitatorio controvertido, la Direccién General
de Recursos Materiales ¥ Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, debera atender la directrices
sefaladas en el Considerando V de |a presente resolucién, remitiendo a esta autoridad las constancias
que asl lo acrediten, dentro def plazo de seis dias habiles contados a partir del siguiente al que le sea
notificada, conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios del Sector Plblicos - -~ - - - - ... TSy

QUINTO.- Se hace del conacimiento de la empresa inconforme, que la presente resolucion es recurrible
en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector PUblico, a través del recurso de revisidn que contempla el diverso 83 de I3 Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en un plazo de quince dias habiles, o bien, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a través del ] uicio Contencioso Administrativo Federal, para lo cual, cuenta con
un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de Que surta efectos la notificacién de la presente
rESOICION. - - - - - - - oL bresente

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme, a la convocante y a los terceros
interesados, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarnientos Y%
Servicios del Sector Publico, Y en su oportunidad, archivese el expediente en que se actla como asunto
SN - w e oo oo TR

SEPTIMO. - Registrese en el Sistema de Inconformidades {SIINC), v en su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido, -« -« <=~ ool

Asl lo resolvid v firma el Licenciado SERGIO GUTIERREZ REYES, Titular del Area de Responsabilidades

del Organo Interno de Control enla Secretarfade Salud. - - “TTee oo LT
e
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