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SECRETARLA TVE
L FURKCEHIN PURLECA,

En la Ciudad de México, a los treinta y un dias del mes de marzo dél afio dos mil dieciséis.

VISTAS.- Las constancias gue integran el expediente administrative de inconformidad
numero INC. 0003/2015, radicado con motivo del oficio nomero DGCSCP/312/248/2015,
signado por el Director General Adjunto de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion
Pablica (Tomo |, Foja 1), al cual acomparid el escrito de fecha treinta de marzo de dos mil
quince, suscrito por &l C, JOSE FELIX ARCINIEGA CORTES, en su caracter de
representante legal de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, §.A. DE C.V., personalidad que acreditd en términos de la escritura piblica
63,087, del nueve de octubre de dos mil tres, asi coma 69,786, del veintiocho de abril de
dos mil seis, pasadas ante la fe del Notario Piblico nimero 8 de la Primera Demarcacion
Motarial del Estado de Morelos, Licenciado Alfredo Gutiérrez Quintanilla, a través del cual
promovio la instancia de inconformidad en contra del oficio ndmero
LTO/H919/183/2015, del seis de marzo de dos mil quince, emitido por la
Administracién del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de -
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion Publica Nacional LA-
009JZL018-N1-2015, para la prestacion del "SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, por lo

que en atencion a lo descrito, se suscriben los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante escrito de fecha treinta de marzo de dos mil quince, suscrito por el
C. JOSE FELIX ARCINIEGA CORTES, en su cardcter de representante legal de la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., \
personalidad que acreditd en términos de la escritura plblica 63,067, del nueve de octubre

de dos mil tres, asi como 69,786, del veintiocho de abril de dos mil seis, pasadas ante |a
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fe del Notario Publico numero 8 de la Primera Demarcacion Notarial del Estado de
Morelos, Licenciado Alfredo Gutiérrez Quintanilla, promovio la instancia de inconformidad
en contra del oficio nimero LTO/H818/183/2015, del seis de marzo de dos mil quince,
emitido por la Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur
de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion Publica Nacional LA-
009JZL018-N1-2015, para la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S5." (Tomo
I, Foja 4 a 10); escrito de referencia en el que medularmente manifesto lo siguiente: --——--

L AGRAVIOS
PRIMERO
Argumentacion juridica

Es procedente se declare la nulidad del OFICIO LTO/MS19/183/2015 DE
FECHA 068 DE MARZO DE 2015 emitido por o ADMINISTRADOR DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, en wirtud de wuinera (sic) el
principio de legalidad, al requerir de nuestra representada fa exhibicion para ia firma
del contralo de requisifos no establecidos en las Basas de fa Licitacidn,

Esto g5, en & OFICIO LTO/H919/183/2016 de fecha 06 DE MARZO DE 2015,
emifide por & ADMINISTRADOR DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LORETO, se requiere a nuesfra representada & presentar las garantias de
cumplimiania ¥ la pdiiza de responsabilidad civil antes de la firma del conlralo,

Sin embargo, tenemos gue e capltulo X1 "GARANTIAS”, de las Bases de
Liclacion, se establece gue fanfo [a Pdlize de Fianza, como la Pdiiza de
Responsabilidad Civl debean presentarse deniro de fos 10 (DIEZ) dias naturales
sigulentes, contados a parntir de la fecha de firma, Para (sic) pronfa refarencia se
transcriben la parfe relativa de las Bases de Licifacidn que disponen lo sigulente;

{0l

Lo antarior en concordancia con lo dispuesto en los articuios 48 de la Ley de
Adguisicionas, Armendamiantos ¥ Servicios del Sector Poblico, que lambien disponadn
que fanto las Pdliza de Fianze deben presentarse despuds de la firma del contrato,
para tal efecto 36 procede & insertar ios articulos &n comenita que a la lelra dicen.

(-

Lo anterior, Hene su razdn en virlud de o dispuesto en ef afticwio 171 de la Lay
de Instituciones de Seguros y de Flanzas, gue sefiala gue para e clorgamiento de las
pdiizas de fianzas serd necesano verficar la obligacidn garantizada, por ende no
pueds expedirss la misma, sino 52 ha procedido a la formalizacién del contralo,
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D2 esta manera, &l solicitar en & OFICIO LTO/HS19/183/2015 de fecha 08 DE
MARZO DE 2015 emitido par e ADMINISTRADOR DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, a8 nuestra represenfada exhibir las garaniias de
cumplimignio y ia pdlize de responsabilided civil antes de Ja firma del conirato,
franzgrede la garantla de legalidad en winud de ser confrario a fo dispuestio fanto en la
morma como Jas Bases de Licitacion.

Lo anfenor, en virdud de gue impone a nuestra represantada un requisito que no
serad posible cumpli, toda vez que ninguna stifucion afianzadora o de Asegurado
expadird las pdiizas correspondientas antes de la firma del conlrato respectivo.. "

SEGUNDO.- Por acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil quince (Tomo |, Fojas 19 a
22), se tuvo admitida a tramite la inconformidad precisada con antelacion, ordenando
entre otras cosas, que con fundamento en el articulo 71, parrafo segundo de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico , se girara atento oficio a la
Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, para gue en su caracter de autoridad convocante, en un término de
dos dias habiles siguientes a la notificacion de dicho libelo, rindiera ante esta autoridad
administrativa su INFORME PREVIO respecto a la inconformidad descrita, en el cual
debia manifestar el estado que guardaba el procedimiento plblico de contratacion, asi
comao los datos generales del mismo y del tercero interesado, relativos a la Licitacién
Puablica MNacional LA-009JZL018-N1-2015, para la prestacién del “SERVICIO DE
LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LORETO, B.C.8.", fecha de publicacién de la convocatoria, fecha de las juntas de
aclaraciones, fecha de presentacion y apertura de propuestas, fecha de fallo, nimero y
monto de |a partida afectada, el Registro Federal de Contribuyentes y homoclave de la
empresa inconforme, Registro Federal de Contribuyentes y homoclave, asi como Clave
Unica de Registro de Poblacién de su representants y/o apoderado Legal, asi mismo, en
caso de resultar procedente los siguientes datos: nombre y domicilio para oir y recibir
notificaciones, Registro Federal de Contribuyentes y homoclave del tercero interesado, asl
como nombre, Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave y Clave Unica de

Registro de Poblacion de su representante ylo apoderado legal,
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Adicionalmente, se ordend gue con fundamento en el arliculo 71, parrafo tercero del
ordenamiento legal antes invocado, se corriera traslado con copia simple del escrito de
inconformidad y sus anexos a la Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto,
Baja California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, para efecto de que en su
caracter de autoridad convocante, rindiera su INFORME CIRCUNSTANCIADO por escrito
y en CD, dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion de dicho requerimiento,
debiendo exponer las razones y fundamentos que considerara pertinentes sobre la
improcedencia de la inconformidad, asi como para sostener la validez y legalidad

del acto impugnado, acompafando las pruebas correspondientes sobre las cuales

acreditara su dicho.

Cabe sefialar, que dentro del proveido en comento, se destacd que dentro de los archivos
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, obra copia certificada del expediente de la Licitacion Pablica Nacional LA-
009JZL018-N1-2015, para la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", entre
las que se encuentran incluidas 1) Las Bases de la Convocatoria para la licitacion publica
nacional referida, 2) Acta de Junta de Aclaraciones, 3) Acta de presentacion y apertura de
proposiciones, 4) La propuesta del inconforme y de la empresa ganadora, y 5) el oficio
nimero LTO/M919/183/2015, del seis de marzo de dos mil quince, emitido por la
Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, por lo que se ordend agregar la copia certificada de referencia
a los autos del expediente administrativo de inconformidad indicado al rubro, para

los efectos conducentes, (Tomeo |, Fojas 23 a 441) -

TERCERO.- Mediante oficio nimero 09/085/F3.-0212/2015-RRRO, del cuatro de junio de
dos mil quince, {Tomo |, Foja 476), se requirid a la Administracion del Aeropuerto de
Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de
autoridad convocante, rindiera ante esta autoridad administrativa de acuerdo al contenido

Ay, Boz nim, 161, Zonn Federal A ieria Internacional Crodsd de Mixioo, Del, Venustiano Carronen, CP, 156820, 4
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del articulo 71, parrafos segundo y tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, tanto su informe previo como circunstanciado, relativos al

procedimiento administrative de inconformidad citade al rubro; requerimientos que la

citada Administracion atendio de la siguiente forma:

a).- Mediante acuerdo del veintiseis de junio de dos mil quince, en atencion al
requerimiento formulado a través del oficio nimero 09/085/F3.0212/2015-RRRO, se tuvo
por recibido el oficio H819/474/2015, del diecisiete de junio de dos mil quince, al cual se
adjuntd documentacién relativa a la Licitacién Publica Nacional LA-009JZL018-N1-
2015, para la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", asi como un CD de la marca

Verbatim, de 700 MB, 52 x speed vitesse y 80 min, el cual contiene digitalizadas las

referidas constancias (Tomo |, Fojas 480 a 524). ---—emermmmemmea-

b).- Por acuerdo del veintisiete de julio de dos mil quince, se dio cuenta de los oficios J
H919/474/2015, del diecisiete de junio de dos mil guinee, y LTO/H919/525/2015, del .~
treinta de junio del mismo afio, recibidos en ésta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el veintidds de junio y seis de
julio, ambos de dos mil quince, a traves de los cuales la autoridad convocante rindid su
INFORME PREVIC en relacidn al procedimiento administrative de inconformidad indicado -

al rubro.

Teniendo por sefialado como TERCERO INTERESADO en el procedimiento
administrativo de inconformidad citado al rubro, a la empresa GRUPQO COMERCIAL
LOOR, §.A. DE C.V., ordenando se le corriera traslado con el escrito de inconformidad y
5Us anexos, para que dentro del términe de seis dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos la respectiva notificacion, entre ofras cosas, manifestara lo gue a su
interés conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo en dicha temporalidad, se

tendria por precluido su derecho, en términos de lo previsto por el articulo 288 del Codige |

A, B0 161, Zona Federal Acropuerto Internacional Clugad de Mexics, Del, Vi lang Corranza, CF, 15620, 5 !
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por disposicion expresa de su articulo 11,
requiriéndole adicionalmente con fundamento en los articulos 66, fraccion |, relacionado
con el 71, parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, que sefialara al momento de rendir sus manifestacicnes, domicilio para oir
y recibir toda clase de notificaciones y documentos, ubicado en la Ciudad de Mexico, por
ser el lugar de residencia de esta autoridad, previniendosele para que en caso de no
sefalar diche domicilio procesal, las notificaciones subsecuentes se realizarian a través
de ROTULON. (Tomo |, Fojas 525 a 528).

Motificacion a la empresa GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, que se llevé a cabo el veinticuatro de agosto de dos mil quince
(Temo Il, Fojas 447 a 467).

¢).- Con proveido del veintisiete de julio de dos mil quince, se dio cuenta de los oficios
H919/474/2015, del diecisiete de junio de dos mil quince, y LTO/H919/528/2015, del
treinta de junio del mismo afio, recibidos en ésta Area de Responsabilidades del Organe
Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el veintidos de junio y seis de
julio, ambos de dos mil quince, mediante los cuales la Administracion del Aeropuerto
Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, rindid
su INFORME CIRCUNSTANCIADO en relacion al procedimiento administrativo de
inconformidad namero INC. 0003/2015, ofreciendo las pruebas que a su consideracion

estimé pertinentes; informe que en su parte medular establecio lo que a continuacion se

ilustra para efecto de su mejor apreciacion: -

Ay, B2 ntm. 161, Zona Federal Actopuerto Internacional Clugad de Meses, Del, Yenustiono Corranza, CF 15520, B
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7 -Fl dia 02 de marzo de 2015 a la 11:00 horas, se emitid el acta de diferimiento del fallo al proceso
licitatorio Mo LA-D0JZL018-N1/2015 para el servicio de limpieza del Aeropuerio Internacional de
Loretn B. C. S. al dia 06 de marzo del mismo afio, misma qua se publicd ese mismo dia en &l
sistema Comprane!.

8.-El dia 06 de marzo de 2015 a las 11:00 horas, se emitid el fallo al proceso ficitatorio Mo, LA-
009JZL018-M1/2015 para la confratacion del servicio de limpieza en e Aeropuerto Internacional de
Lareto B. C. 5. quedando como seleccionado para prestar dicho servicio la empresa Proleccion y
Sequridad Privada del Sur Este 5. A de C. V. quien al igual que los demas participantes, no se
presentaron al acto corespondiente.

Con esta misma fecha, se emitid el oficio LTOMS19M183/2015 en el que se le notifica al licitante que
ha sido seleccionado para la prestacion del servicio de limpiaza en el Aeropuero Inlernacional de
Loreto B, C. 8. Ademas de que previo a la firma del confrato, debera presentar la solicilud de
opinion ante el SAT, y por un enor involuntario, se ulilizd de nueva cuenta |a palabra previo en lugar
de posterior para la solicitud de la péliza de responsabilidad civil, que como ya se explico en dos
ocasiones anteniores, nada tuvo que ver con el proceso de revision de documenlacion a la hora de la .-
firma del contrato comespondiente. #

9 .- De acuerdo al acia levantada para el efecto, el dia 13 de marzo de 2015, a las 16:30 se presentd
&l 5r. José Félix Arciniega Cortés en representacidn de la empresa Proteccion y Segunidad Privada
del Sur Este, 5. A, da C. V. para la preseniacidn de la documentacion requerida en las bases del
proceso lcitatoro LTOMS19/183/2015 para |a prestacion del servicio de Limpieza en el Aeropuerlo
infernacional de Loreto B. C. 5. percatandonos gue no contaba con el acta constitutiva que lo
acreditara como representante legal de la empresa, lampoco presentd la solicitud ante el H. T ——
Ayuntamiento de Loreto para el refio de desechos sdlidos orgénices e inorganicos ni el
comprobante de domicilio de la empresa, por lo que debido a las dificuliades de traslado a esle
Aeropuertn, se ke otorgd hasta el dia 17 del mismo mes, para que recabara [a informacian solicitada.

10.-El dia 17 de marzo se procedid a levantar el acta corespondiente, para la verificacion del

cumplimiento de las bases de licitacion del procesa no. LTOMH919183/2015 siendo las 18:00 horas

se presenio el Sr José Félix Arciniega Cortés a quien se le solicitd la documentacion que tenia

pendiente de entregar en esta Administracion, contestando gue no fodavia no contaba con ella, por

lo que se decidic; tomando en consideracion ko anterior, no proceder a la firma del conlralo por

motivos imputables al licitante. /
1 [

Av, 602 ndm, 1651, Zona Federal Aemopuerto [nternacional Ciudad de Méxion, Del, Venustiano Carrames, C.P. 15620,
Meéxico DUF. Tel.: (58] 5133 1000 hﬂph’fﬂlhlﬂ@n‘!.mf
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Con esta misma fecha, se procedié a emifir el oficio LTOMH3181204/2015 para nofificar a la empresa
Proteccion y Seguridad Privada del Sur Este. S. a de C: V. que no cumplié con lo esfipulado en las
bases de licitacion para la prestacson del Servicio de Limpieza en este Aeropuerio. por lo que se
niga su firma por motivos imputables al licitante,

S solicitd telefonicamente |a opinion de la Gerencla de Asuntos Juridicos en esta ocasion a la Lic,
Judith Vzquez y nos informd por esa misma via que con |a falta de esa documentacién establecida
en las bases de licitacion , no era posible la firma del conlrato comespondients; el dia de hoy estuve
en contacts con ella para solicitarke por escrito lo antes mencionado y me comenta que Je envie los
antecadentes &l Lic. Luis Gerardo Hemandez Gersnte de lo Consultivo para redactar ko conducente

Adicionalmente: de acuerds con la revision en o capitulo X de las bases de licitacion para la
farmalizacion del contrato: nofificado en el oficio LTOHI19204/2015 de fecha 17 de marzo de 2015,
presento de manera flegible la credencial de elector y se negd a dejar evidencia ante esta
Adminietracian del documenio de |3 solicitud de opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales
ante el SAT el cual solamente lo mostrd, argumentando que debia presentaria tambien en olros
procesos por ke que no contamas tampoco con ese documento.

11.-El dia 17 de marzo de 2015, se emitié un nuevo fallo para la conlratacion del sericio de limpieza
en el Asropuerto Infemacional de Loreio B. C. 5. segin proceso licitatoria No. LTOMM319/204/2015
Asignandosele al licitante que obluvo el segundo lugar la empresa Grupo Comercial Loor, 5. A, de
C.V. De acuerda con el ariculo 46, parrafo sequndo de 1a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, sin necesidad de realizar un nueve procedimients.

Se emite el oficio LTOM919/206/2015 de fecha 17 de marzo de 2015 para nofificar & la empresa
Grupo Comercial Loor, S, A. da C. V. que se le ha esignado el contrato de limpieza del Aeropuerto
Intemacional de Loreto B. C. 5.

12.- El dia 18 de marzo se envit al OIC el oficio H919/206/2015 en el que se nofifica que no se fima
en conirato a la empresa Proteccion y Sequridad Privada del Sur Este, 5. A. de C. V. con copiaa la
sub direccién de Operaciones y Servicios, Gerencia de lo consulfivo y Supervisian de Aeropuerto,
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For lo que la suscrita autoridad administrativa ordend que se notificara el contenido del
proveido sefialado a la empresa inconforme, poniende a su disposicion el informe
circunstanciado de mérite, para los efectos contemplados en el articulo 71, penditimo
parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

diligencia de notificacion que se llevd a cabo el doce de agosto de dos mil quince. ———
(Tomo |, Fojas 529 a 537, 541 y 542).

CUARTO.- En relacién a lo establecido en el RESULTANDO TERCERO, inciso b) de la
presente resolucion, mediante acuerdo del quince de septiembre de dos mil quince, se
recibié en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contral en Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, el escrito del treinta v uno de agosto del afio en curso, signado por
el C. CARLOS DANIEL MONTES DE OCA LOZA, en su caracter de apoderado legal de
la empresa GRUPO COMERCIAL LOOR, 5.A. DE C.V., personalidad que acreditd en
terminos de la escritura pdblica nimero 28,429, del dieciséis de junio de dos mil ocho,
pasada ante la fe del Notario Pdblico nimero 13 de Tijuana, Baja California, Licenciado
Carlos E. Ahumada Arruti, a través del cual en su caracter de tercero Iinteresado dentro del
asunto de merito, comparecio realizando diversas manifestaciones en relacion al escrito
inicial de inconformidad’, ofreciendo las pruebas que estimé convenientes (Tomo |l, Fojas

470 a 504); escrito de referencia en el que respecto al concepto de agravio sefialado por ™

la empresa inconforme, se indicd lo que a continuacion se ilustra para efecto de su mejor

apreciacion;

' Escrily el fredta da marta de dag mi quince. sgnado por o) €. JOSE FELIX ARCINTEGA CORTES. 8n Sy cardcler ds sepvesenianfe l=gal de la
emprasa PROTECCION ¥ SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, 5.4, DE CW. por 8l (ue scuthil 4 18 malamcis g8 iscealanmiad an canta ded
e mires LTOWMHRTITELI0TE o 208 e marie of dos mi guinde, emalida por L= Acminisvacids dal Aerapuerda Mderpaconal de Lameto, aga
Catforeia Sov de Asvopuerios p Seracios Aucfares, denfo oe M Lickacidn Pabiice Nacionad LA-00SJZLOTA-MNT-2015, para /@ prastacidn dal
“EERVICID D€ LIMPIETH EN LAS WETALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, BC5"
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Mdxico DLF, Tel.: (55) 5135 1000 tl.|.lr."."i.l|t.:|m.g.r.rll.m.l.l'



SFP

on ASropuerios

SLCRETARIA D
LA FLESICICON PUBLICA

En cuanto Y InaA CONCEPTOS nE

ANULACION se contestan de la manera siguiente:

1.- El apariado gque =e conlesla o o5
cierta, toda vez gue ¢l acta dictade en la audiencia  de falln de
[echa 17 de marso de 2015, oo viola en perjuicio de la
pecurrente o establocido por loe articulos 48 ¥ 171 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamicnlos ¥ Servicios del Sector Puablico,
tampocs viola el capitulo XI de “GARANTIAST, de las bases de

Ml tacinm.

Esto a8 Azl va que  tal como 8 desprends
de la propin sudiencia de Mallo la ebtided coovocants on s
perminos  del  dictamen  janexado  al  procedimientoe por s
aiilotidad cmisorn del aciy] gue fundsmentd el falle  del

procedimients, e cual  comprendid el analigis  de  las

Ares Ecﬂt-m
EXP. ADNMVO. INC, oon3)/ 2015
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proposiciones admitidas, se procedio en los tdrmines de la ley
aplicable a adjudicar el contrato a mi representada y se
procedid en ese momento o notificarle el fallo recaidoe respecto a

dicho contrate a todas las paries concursantes,

Sin embargs ¥ contrario a lo que sostiene
la recurrente la razdn por Ia cual la decisidn  de resolver a que
empresa se lo adjudicaria el contrato no dependia Unicamente
de la propuesia econdmica gque anbas empresas presentaran,
sino que aparle de o dictammedo ¥ del andbisis realizedo en
toda la decumentacién, la  entidad convocante con  las
[acultades que le otorga  la ley de la materia ¥ demas leyes
secundarias e mclusive s Constilueién General de la Bepablica
que vigila por mandate constitucional las licitaciones pablicas,
estimé que en las propucstas y cn toda la documentacion de la
ermpresa quejosa existian diversos problemas tales como la falta
de exhibician de log documentos requeridos como presupueslos
legales, lo cual originaba el incumplimiento de los requisitos
para  concursar debidamente en el procesa de licitacion, ¥ en
atenciton a ello entre otras cosas fue que la entidad convocante

le adjudicd el contrato a mi representade.

En efecto, se retera gue la inconforme no
cumplié con los requisitos de solvencia requeridos en las bases
de licitacidon, con partcular con la  exhibicion de la

documentacion que requirid la autoridad emisora del acto ya

-~

-Drgun%lntgr_nn ﬂt—ﬂ!‘:]'_!.l‘l‘ﬂ
Ml'l“mﬂtﬂ (= ErL] |
. ﬁmu! [ i?urlp-nma Idl;dﬁ
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que la convocante al tratarse de cuestiones de orden pablico al
emanar de un mandato constitucionsl como lo es el articulo
1234, no nada mas debe de ajusiarse a los lineamicntos de las
bases singe con faculiad la faculiad discrecional con la que
cuenta la auloridad puede exigit mavor requisitos para verificar

de antemano la solvencia moral y economica de la empresa.

Esto e o gque sucedid tal como Lo constaba
la autonidad emisora del acto al referir que la hoy guejosa oo
cumphd con la presentacion de los documentos referidos (paliza

de fianza entre oiros).

Ante tal evento la inconforme no demostrd
con priieba plena e iddnea lo requeride por 1o tanto 1a autoridacd
advirtid de inmediabto en la audiencia de fallo el incumplimienio
al acreditamiente de tales extremos, v en csas condiciones o3
ohvic v acertade como resolvid Ja autoridad al declarar
insolvente la propuesta presentada por la recurrente, al no

cumplir con los requisitos enunciados,

Y al ser este un presupuesto procedimental
fundamental de oficic se debe de analizar por la autoricdad
convocante en cualquier etapa del procedimiento inclusive al
final del proceso esto lo ha reiterado la Suprema Corle de
Justicia de la MNacion y asi fue advertide en la etapa
correspondiente a la audiencia de fallo ¥ por esa razin se

Av. Go2 nam. 161, Zoma Federid Lnite ' s Cludad de i , Dt W b Ca CF i n
i i Mbxico DUF. el (55) 5153 1000 ttpi) /o xﬁa@hmﬂ ana Carrane, C.F. 15620,
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Av. GO2 nam.

declard insolvente la propuesta de la inconforme, toda vez gue
carecia de legiimacidn por faltarle reqguisitos para poder
concursal en el process correspoidiente sin gue obste gque su

propuesta era mas economica.

Habida cuenta gque atn con tal ventaja
econdmica no resultaba aplicable o dispuesto en la Ley de
Adguisiciones, Arrendamienios v Servicios del Sector Pablico
toda vez que ante la ausencia de los requisilos de ley no se le
padia adjudicar en definitiva un contrato 2 una moral sobre 1a
cual existid falta de represenlacion ¥ requisitos aungue  su
precio fuera mas bajo, ya que de haber sido asi el contrato vy sus
consecuencias hubietan sido nulos por no haberse ajustado a la
ley,

Esto lo debe de analizar minuciesamente
esa entidad de control al resolver la presente inconformidad,
todda vez que por mandato constitucional €] Estado tiene interés
en que los recursos ccondmicos publicos se gjerzan ¥
administren con eficiencia  para satisfacer los objelivos a los
que estan destinados en beneficio de la colectividad, por lo tanto
no cstamos ante la presencia de un pleilo entre particulares
sino que se deben de tomar en consideracion en conjunto las
salvedades y facullades previstas en las normatividades
aplicables  en conjunto con la rectoria estatal, para que esta

pucda llevar a cabo un andlisis que atienda el fin ultime del

México DLF. Tel; (55 1375 1000 S, s, mﬂ'.l

9

Organc Interno de Control
en Acropugrivey Servicios Awbares

EXF, ADMVO. INC, 00032015

AT

/

161, Zoma Federal Aeropuedo Internacional dL \'Iéa.uﬂ lla.1|.u Carcansa, C.F. 15620, 3 /



i gvtrgun_r.;i'lnl.gmu de Contred
A e Responsabiliages

EXF, ADBMYVO, INC. ooog/ 2015

SFP

SECRETARLA DE
LA FUHCIOM PIBLICA

proceso de licitacion, gque s conscguir las mejores condiciones

para =l Estado en un contexio de lepalidad v eficiencia,

Due fue o gue agui sucedid, pnimero la
inconforme oo acreditd cumplir con todos v cada une de los
recuuisitos exigidos por la ley ¥ las bases de licitacidn v en
atencidn a clio la autoridad convocante actlo conforme a
derecho ¥ haciendo uso de sus lacullades estimd adjudicar a mi
representada el contrato por ser esta solvente ¥ ademas ser la
mis adecuada en razén de sus clectos legales v [uncionales
toda vez que se reitera no se pusde conforme a derecho otorgar
un contreto a una moral que oo cumple con los requisitos

lepales ¥ administrativos.

QUINTO.- Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil quince, se dictd acuerdo por el

que tomando en consideracion lo descrito en el RESULTANDO que precede, se,

establecid que una vez transcurrido el término para gque en su caso la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., ampliara de
estimarlo procedente, sus motives de inconformidad, no existia evidencia dentro del
expediente de que la citada empresa hubiere presentado tal ampliacién, por ende, de
conformidad con el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se ordend poner las constancias del compendio administrativo citado al
rubro, a disposicion de la empresa inconforme y de la tercera interesada, a efecto de que
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de gue surtiera efectos la
notificacion respectiva, formularan sus alegatos por escrito; proveido que les fue notificado
a GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., y PROTECCION Y SEGURIDAD

Av, BOZ MM, 1561, Zona Fw&rg'.ﬁumpum-r lPternu-.'lum} ﬁluﬂﬂd e Mexlen, Del, Venustlano Carvanea, C.F. 15620, H
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PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., el treinta de septiembre y primero de octubre,
ambos de dos mil quince, respectivamente (Tomo I, Fojas 506 a 510).

SEXTO.- En virtud de lo anterior, mediante acuerdo del tres de noviembre de dos mil
quince, se dio cuenta de gue el término de tres habiles concedido a las empresas
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V. v GRUPO
COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., en su caracter de inconforme y tercero interesado,
respectivamente, para efecto de que rindieran los alegatos que estimaran pertinentes en
su beneficio, transcurrio sin que existiera evidencia dentro de las constancias del
sumario administrative citado al rubro, de que hayan presentado su escrito

respectivo, no obstante de haber sido legalmente notificadas. -------

Por lo que fue dable acordar de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el CIERRE DE INSTRUCCION del
procedimiento administrativo de inconformidad indicado al rubro, ordenando se dictara la

resolucion que conforme a derecho fuera procedente (Tomo |, Foja 513), por lo que al

efecto, se determina lo siguiente; ————————— ——rermrrr e ————— S

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, es competente para conocer y resolver la
inconformidad que nos ocupa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XII, X\ y
XXVl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, disposicion vigente en
terminos del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dos de enero de dos mil trece: 62 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 2, 11, 65, fraccion V, 68, 67, 69, 70, 71, 72,

Av, oz miwm, 181, Zonn Federal Acropuerto Internacional Chedead o e, Del. Yenustians Carranza, O P, 1stan, 13
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73, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 80,
fraccidon |, numerales 4 v 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién

Piablica; y 80 fraccion |, numerales v y x del Estatuto Organico de Aeropuertos y Servicios

AUNIAres, sc—————e——————————

SEGUNDO.- La Litis del presente asunto s& constrifie a determinar si cémo lo refiere la
empresa inconforme PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE
C.V., el oficio nimero LTO/M919/183/2015, del seis de marzo de dos mil quince,
emitido por la Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja
California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion Publica
Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para la prestacion del "SERVICIO DE LIMPIEZA EN
LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.",
vulnera el principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, dentro del procedimiento poiblico de contratacion en
comento, al requerir la convocante a dicha persona moral adjudicada, las garantias de
cumplimiento v la pdliza de responsabilidad civil, antes de la firma del contrato,
contraviniendo con dicha solicitud el contenido del Capitule XI "Garantias” de las Bases de
la Convocatoria (Tomo |, Fojas 3585 y 356), asi como el articulo 48 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, este ditimo en relacion con

el numeral 171 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas.

TERCEROQ.- En razdn de lo expuesto, esta autoridad administrativa con la finalidad de
efectuar un estudio integral de los motivos de inconformidad, estima pertinente senalar el
contenido de los siguientes preceptos regulatorios, vinculados al procedimiento de
contratacion pudblica gue nos ocupa, en relacion al contenido de la Litis expuesta;

prosiguiendo como a continuacion se expone:

El capitulo X “Formalizacion del contrato” y Xl "Garantias” de las bases de la convocatoria
de la Licitacién Publica Nacional LA-D09JZL018-N1-2015, para la prestacion del

Av, BOZ ML 161, Zonad Federal Acropuoert [I:u-rna.u:unu.fluﬂud thir Mxcicn, Del. Venustiano Carcanes, C.F. 15630, 15
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“SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el numeral 171 de la Ley de Instifuciones

de Seguros y Fianzas, establecen toralmente lo siguiente:

‘CAPITULO X
FORMALIZACION DEL CONTRATO

Aj. De conformidad con ef arficuio 46, parafe primero, de la LAASSF los contralos,
corfarme a los derechos y obligaciones establecidos en el modelo de contralo de esta
convocalona, serdan firmados deniro de los 15 dias naturales siguientes & la fecha de
nelificacian del fallo de la convocalonia a la lictaclkdn y en términos previstos en el
articulo 81 del Reglamento. Cuando los licllantes, injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no formalicen contralos cuyo monfo no exceda de cincuventa
veces el salaro minimo general vigente en e Dislhlo Federal elevado & mes, serdn
sancionados con mulfa equivalenta a la canlidad de diez hasta cuarenta y cinco veces
el salann minime general vigenfe en e Distrilo Federal elevado al mes, en la fecha de
fa infraccidn (arficulo 59, sequndo parrafe. de fa LAASER)

B). Previo a la firma del contrato, el licitante ganador deberé presentar original o
copia certificada para su cotefo de los documentos con los gue se acredite su

existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente., "

L CAPITULO X1 e
GARANTIAS

1.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Para garantizar el exaclo y fiel cumplimiento de las obligaciones que asume el

proveedor, éste Se compromefe 8 entregar a favor de ASA una Pdliza de Fianza, ~
expedida por Instilucion legalments autorizada, por el equivalente al 10% (POR 1
CIENTO) del monto del confrate (sin considerar IVA), dentro de los 10 (DIEZ] digs )
naturales siquientas, contados a parfir de la facha de firma de este instrumento. " !

{-d (|

2.- POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL |

Ei licitante adjudicado, deberd mantener durante la vigencia del contrato un seguro de
responsabifidad civil, confratado con empresa aseguradora legalmente aufonzada, y
enlregar la poliza correspondiente, dentro de los diez dias naturales contados a |
pariir de la firma del contrato, que ampare una canfidad equivalents al 50% de !
importe del contrato antes del IVA, a efeclo de garantizar el pago de indemnizacion '
hagfta por dicha canfidad, por los dafios que se puedsn ocasionar a los bienes

muebies e inmuebles propiedad de ASA, a sus empleados o a lerceras personas, o de

cualquier causa imputable al licitante adjudicado o & su personal,..”

Ao, iz nim, 161, Zong Federpl Aeropu Internacional Clugad de Mexdce, Del, Venustians Carranza, C.F. 15620, o .
" Bfeslen T3 F':'Jr'-:l:iJ Eﬁﬁ}jlﬂ.ﬁ 1000 ll‘pﬁ.l'u?ﬂ.—m.gu'lzhmﬂ' 4 ..-f;/
[



i‘.lwgunﬂ Interno de Control
en ..-'L-:nlpuirh S-Eu::;l:;ur:‘? sllli:;i

EXPE, ADMVO, INC, oo03/2015

SFP

SECRETARIA DE
LA FLIMCICN FUBLICA

Articulo 48 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
FPublice.

“Articulo 48. .,
ol

La garantia de cumplimientc del contrato deberd presentarse en & plazo o feche
previslos en la comvocalona a la liclacidn, en su defects, 8 mas lardar dentro de los
dier dias nalurales siglientes & la firma del confrata. ..”

Articulo 171 de la Ley de Instituciones de Seguros y Flanzas.

“Articulo 171. En el olorgamianto de fianzas, las Inslilucionas sin perjuicio de recabar
ias garantias que ssan necesanas, deberan eslimar razonablemente que se dars
cumplimienta & las obligaciones garantizadas, considerando fa viabilidad econdmica
de los proyectos relacionados con las obligacionas gue Se prefendan garantizar, la
capacidad fécnica y financiera del fiado para cumplir con la obligacion garantizada, su
historial crediticio, asi como su calificacian adminisirativa y moral.”

Concluyendo del acervo juridico en comento, que la empresa que resultara adjudicada del
procedimiento poblico de contratacidn precitado, debia presentar previo a la formalizacion
del contrato, el documento a través del cual acreditara su existencia legal y las facultades
de su representante para suscribir el contrato correspondiente, y asi también exhibir las
garantias de cumplimiento y péliza de responsabilidad civil, dentro de los diez dias
naturales siguientes a la firma del contrato, en el entendido de que para la expedicion
de las mismas, es requisito indispensable que el licitante en tumo, presente el documento
base de la relacion contractual, sobre el que la Institucidn respectiva determinara

conceder o no su aval durante el periodo de su ejecucion. cremmammm e

De igual forma, gue las Instituciones facultadas para otorgar las garantias de cumplimiento
y la pdliza de responsabilidad civil, deben valorar circunstancias econdmicas, tecnicas y
financieras del caso concreto, y por ende advertir la obligacion gque se pretende

resguardar, previo a conferir las constancias de aseguramiento, e

CUARTO.- Para el efecto de estudio en la presente resolucion administrativa, es oportuno

sefalar que el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Av, Goz miam., 161, Zonn Federal Aer el Inthanpn.al Criedad de Mixpoo, Del, Verstians Carransa, CP. 15620, ie
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pondera que los concursos de licitacién en base a los cuales el Estado adquirira los
bienes y servicios que resulten necesarios para el desempefio de sus funciones, se
realizaran con el objeto de seleccionar la propuesta de contratacion mas solvente, por lo
que la dependencia o entidad publica de que se frate, emitird las bases del concurso
licitatorio donde establecera los requisitos técnicos, legales, fiscales y econdmicos que
estime pertinentes de acuerdo al bien o servicio que requiera contratar, especificaciones
que deberan acatar los interesados dentroc de fodo el procedimiento plblico de
contratacion, ya que de su cumplimiento deriva la procedencia de sus propuestas, asi
como la subsecuente adjudicacién, representando para la autoridad convocante la misma
obligacion de respetar el texto de las bases concursales.

QUINTO.- La empresa inconforme sefiala como su Unico concepto de agravio, que el
oficio numero LTO/H919/183/2015, del seis de marzo de dos mil quince, emitido por la
Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, dentro de la Licitacion Pidblica Nacional LA-009JZL018-N1-2015,
para la prestacion del "SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.”, vulnerd el principio de
legalidad consagrado en el articule 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dentro del procedimiente publico de contratacion en comento, toda vez que se
le requirié en su caracter de licitante adjudicada exhibiera las garantias de cumplimiento y
la poliza de responsabilidad civil, previe a la firma del contrato, contraviniendo el
contenido del Capitulo X| GARANTIAS de las bases de la convocatoria, asi como el
articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico,

este Gltimo en relacion con el numeral 171 de la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas. :

Al respecto, |la autoridad convocante de manera medular sedald en el informe
circunstanciado que rindio ante esta autoridad mediante los oficios H919/474/2015, de
fecha diecisiete de junio, y LTO/H918/528/2015, del treinta de junio, ambos de dos mil

Av, B0z ninm. 161, Zona Feders! Aeropuerte Internacional Ciudad de Méxicn, Del, Venostiano Carranes, CP. 15620, L
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quince (Tomo |, Fojas 480 y 529), que con fecha seis de marzo de dos mil quince, se
emitid el fallo de la Licitacion Publica Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para la
prestacion del *“SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", resultando adjudicada la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DECV. ala
que notificé mediante oficio LTO/H919/183/2016 (Tomo |, Foja 507). que habla sido
seleccionada para la prestacion del servicio, requiriéndole entre otras cosas, y por un error
involuntario, que previo a la firma del contrato, entregara tanto las garantias de

cumplimiento como la poliza de responsabilidad civil.

Agregando la autoridad convocante, que de acuerdo con el acta administrativa de fecha
trece de marzo de dos mil quince (Tomo |, Fojas 508 y 509), establecio que al acudir el
representante legal de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S.A. DE C.V., para formalizar la relacién contractual, advirtié gue entre otros

requisitos (Permiso para el retiro de materiales sdlidos, organicos e inorganicos, a

tramitarse ante la autoridad municipal y comprobante de domicilio), no presentd el acta
constitutiva? que acreditara las facultades que ostentaba para suscribir a su nombre,
haciendo constar en dicha acta que se le concedia hasta el diecisiete del mismo mes y
afo, como plazo para que recabara la documentacion solicitada y la presentara para el

afecto sUDFayadn, — e e e e

Por ende, el diecisiete de marzo de dos mil quince (Tomo |, Foja 510 y 511), se procedid a
levantar el acta administrativa correspondiente, donde se hizo constar gue al reguerir la
documentacion solicitada (Permiso para el retiro de materiales solidos, organicos e
inorganicos, a tramitarse ante la autoridad municipal, acta constitutiva y comprobante de
domicilio) a la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A.
DE C.V., ésta argumentd que todavia no contaba con ella, determinandose por tal motivo
no proceder a la firma del respectivo contrato, emitiendose el oficio LTO/H919/204/2015

4 Decurante & Favds da CURT ieaTHENTE 38 ACeATADE (3 exislancis lage 0@ fa ampmesa (nonianm
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{Tomo |, Foja 512), notificando a dicha empresa que no cumplid con lo estipulado en las
bases de la licitacion que nos ocupa, por lo que el contrato no se formalizaba por causas
imputables a dicho licitante; emitiendose en misma fecha el nuevo fallo del procedimiento
de contratacion en comento, donde se resolvid adjudicar la prestacion de los servicios a la
empresa GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., de conformidad con el articulo 46
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Por su parte, la empresa GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., en su caracter de
tercero interesado, a través de su escrito del treinta v uno de agosto de dos mil quince
{Temo I, Fojas 470 a 504), indico en relacion al concepto de agravio en comento, que la
audiencia de fallo del diecisiete de marzo de dos mil quince, no vicla en perjuicio de la
recurrente lo establecido en los articulos 48 y 171 (sic) de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ni el capitulo Xl "Garantias” de las bases
de licitacion.

Aduciendo la tercera interesada, que la entidad convocante de acuerdo a las facullades
que le confiere la norma, estimd que en las propuestas vy en toda la documentacion de la
empresa quejosa existlan diversos problemas tales como la falta de exhibicion de los
documentos requeridos, criginando el incumplimiento de los requisitos para concursar
debidamente en el proceso de licitacion.

Asi también, indica que la inconforme no demostré con prueba plena e idénea lo
requerido, siendo acertado que la convocante haya declarado insolvente la propuesta
presentada, al no cumplir con los reguisitos enunciados, por lo que ante la ausencia de los
requisitos de ley, no se le podia adjudicar el contrato a una persona moral sobre la que

existio falta de representacion y requisitos legales vy administrativos.

Al tenor expuesto, esta Area de Responsabilidades del ﬁlrgann Interno de Control

en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, de conformidad con lo establecido en el

Av. 502 nim. 161, Sona Federpl Acropuerio Internacional Ciudad de Méxicn, Del, Venustiano Carranza, C.F. 15620, n
mfexton OUF, Tel: (551 5133 1000 hitpe !/ odeasemobe. e
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articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, considera que el concepto de agravio hecho valer por la empresa
inconforme, en su escrito inicial del treinta de marzo de dos mil quince, es
FUNDADO PERO INOPERANTE para decretar la nulidad del acto impugnado®, toda
vez que las violaciones alegadas por la persona moral PROTECCION Y SEGURIDAD
PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., no resultan suficientes para afectar el
contenido y efectos del procedimiento plblico de contratacion que nos ocupa;
conclusion que se expone al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y

derecho: e e e TS e

De las constancias que integran el expediente administrativo de inconformidad citado al
rubro, se advierte que con fecha seis de marzo de dos mil quince, se emitio el fallo que
conforme a derecho fue procedente dentro de la Licitacion Pdblica Nacional LA-
009JZL018-N1-2015, para la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.",
determinande adjudicar el contrato respectivo a la empresa PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S5.A. DE C.V., y que se notificé a dicha persona
moral mediante el oficio nimerc LTO/H919/183/2015, de misma fecha (Tomo |, Foja 52 y
Tomo |l, Foja 24), constancias de referencia que son valoradas por esta autoridad en su
caracter de DOCUMENTALES PUBLICAS, de conformidad con los articulos 79, 93,
fraccion I, 129, 197, 200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Armendamientos y Servicios del Sector
Plblico, por disposicion expresa de su articulo 11, llustrando el oficio en comento para su

Mejor apreciacion: - - —_

4 B ofi Auvevd LTOWHMIERITE, ol sove o mdnes o dag md quings, amiis po s Admiivalacian gl Asmpuelo inidrnasaa’ o Laselo, Sae
Calorme Sur de Apropssrtes v Serwoos Acohpnes, dentro de o Licifackn Poblica Wacloma LA-005/ZLO18-N1-2015, para /o preadacidn del
SSERWCIO OE LIMPIEZA EN LAS WETALACIMINES DEL AEROPLUERTO IWTERNACIONAL DE LORETD, B.C.5.™

A iz nam. 161, Zona Federal Aeropuerto Internacional Ciudad de Méwico, Del. Venustiano Carmanza, CP. 15620, FL
Meéxico DUF. Tel.: (551 5133 w000 hitps)/ foic.asn. goh.mx/
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Libelo del cual, de acuerdo con lo indicado por la empresa inconforme PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., en su escrilo inicial de
inconformidad, se denota que la Administracién del Aeropuerto Internacional de Loreto,
Baja California Sur de Aercpuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad
convocante, le notifico el fallo del seis de marzo de dos mil guince, en el cual fue Illl_f'_.-'

i
Av. 602 nam. 161, Zona Federal AeTopuerto IEl.Ternm:lnnatElu ad de Mgxico, Del, Venustiano Carranes, CF, 15620, L /./
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seleccionada para prestar los servicios de limpieza, indicandole gue para cumplir con los
requisitos solicitados para su contratacion, debia considerar presentar antes de la firma

del contrato, la siguiente documentacion:

1.- "Acuse de recepcion” emitido por el SAT, con el que compruebe que realizd "Solicitud

de Opinion” sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
2.- Las garantias de cumplimiento y poliza de responsabilidad civil del contrato, —--

En virtud de lo anterior, s que la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S5.A. DE C.V., promovid la instancia de inconformidad que nos ocupa,
argumentando que las garantias de cumplimiento y la pdliza de responsabilidad civil del
contrato en cuestion, no podian ser presentadas con antelacion a la formalizacion de la
resolucion contractual, ya que las Instituciones facultadas y autorizadas para dicho fin,
requieren valorar circunstancias econdomicas, técnicas y financieras de la obligacion que
se pretende garantizar, para determinar la viabilidad de su expedicion, por ende, es

invariable que dichos avales no se podian exhibir previo a la firma del contrato, sino

posteriormente a la suscripcion de éste.

En dicha ténica, se desprende de las constancias que integran el expediente
administrativo de inconformidad ndmero INC. 0003/2015, que contrario a lo
solicitado por la autoridad convocante en el oficioc nimero LTO/H919/183/2015, del
seis de marzo de dos mil quince, tanto las garantias de cumplimiento como la pdliza de
responsabilidad civil, debian ser presentadas por el licitante adjudicado (PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V.), dentro de los diez dias
naturales siguientes a la firma del contrato, y no previo a su formalizacion,
advittiendo esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Asrapuertos
y Servicios Auxiliares, el desapego por parte de la Administracion del Aeropuerto
Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, a lo

Av. B02 nim. 161, Zona Federal Aeropuerio [nbernacional Cludad de Mésico, Del, Venustiand Carranea, CF. 15620, n
Mexion DUF, Tel: (55]) 5133 100d  httge fodc.nsa.gokb.mo
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dispuesto por el Capitulo XI GARANTIAS, numerales 1 y 2 de las bases de la
convocatoria para la Licitacion Pdblica Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERMNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", y el articulo 48 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; disposiciones en comento
de las bases de la convocatoria, que se ilustran a continuacidon para efecto de su mejor
apreciacion: A

EELTPETE TR

Av, Boa nume 1, Zong Federgl Aeropserto Internacinal Clucad de Méxion, Del, Venustiano Carcanza, C.P, 18520, L
" Hg:ail:}g an.'l.‘cl.: (55} 5133 1000 hh'p'._."_."ai:'.l.i'l.g,ub.m:jr 58
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Capitulo Xl GARANTIAS

CAFTULG XI
GARANTIAS

1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTC DEL CONTRATD

Para garaniizar & exacko y el cumplimienta da las oblgacionzs que asume el proveedar, 8ste se compramele 3 entregar 3 favor de
B34 una Prliza de Fianza, expedida por haliucidn isgaiments autoizada, por el equivalente & 10% (POR CIENTCY del monto cel
condraln [sin considarar [VAY, dentra da los 10 (DIEZ) dias naturaies sigwentss, contedas a parfr c2 13 facha de frma de sste
instrumen. La pilza de fanca deberd contener 135 siquiantes daciaraciones expresas.

3. Que se expide de conformidad con o establecido en la Ley de Adquisiciones, Amendamientas y Serviclos def Sector
Pibfice y su Reglamanto,

b, (uelafianza sa olorga atendienda a todas las estipulaciones contanidas en este confrato.

c. (Que para cancelar la fianza, serd requisito que ef proveedor cuents con la constancia de cumplimiento total de las
abifigaciones contraciuales conforme se establece en ka clausula de cumplimiento.

d Que la fianza coninuard vigente durante & cumplimiznio de las obligaciones consignadas en esie confrato y
continuard vigende en caso de que se oforgue promoga al cumplimients del conlrato, asi coma durante fa
substanciacion de fodos los recursos legales o de los juicios gue se interpangan y hasta que se dicte resalucion
defindtiva gue queda firme,

& (g ba fianza confiuars en wger &n &l caso de que 58 defecien defectos de elaboraciin de o Dienes o 12 ejecucian de los
senyicics y 56 cancelara hasta que se comjen hos defecios y se satisfagan las responsabibdades.

fl (Cuela fianza confruard vigente en el casa de que se alorgue prbvroga o 2spera 8l fagy para el cumpimienta oe s
abigacionas que se afianzan, aunque hayan sino solcitadas o aultrizadas extemporaneamente, y

Que |a Afianzadara acepts exoresamente someterse a los procedimiantos de ejecucion pravistos en la Ley Federal
de Instiuciones de Fianzas para |a efectividad de las fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de
indemnizacion por mara con motive del pag extemporanea del imparte de b fianza,

sy

Una vez ranscumido dicho plazo sin que el proveedar haya eniregado 2 garanlia de cumplmeentn, ASA podra n.s-:rm EstEﬁ 2
contra in =u responsabiidad ni necesidad de declaracion udica a o

Esta qarantia padr ser antregada por & provesdor por medics eleciinicos, condanne  las dispesicianes legakes aplicabizs

AV, BOZ N 151, fona FL"llEr.ll..ﬁ.E wertn [termacional Ciudad de México, Del. Venustiano Carranza, O.P. 15620, 14
L Tel:igs) srg oo hittpe) Sodensnagob.moxg’
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En caso de rascsitn def contrato por causas mpuiables al proveedor, |2 fanza se hard efectiva par &l mont tofal de a msms

Si por las caraclerisficas de los bines o Servians enlragados o prestados estos no pueden funcanar o ser ublizacos por ASA por
estar incomplelos, |z garantia sempre s hard efectiva por el manto ol d Ja fianza

Las partes comvienen que ka cbiinaciin garanizada no sara diveible y e caso de presentarse algin incumplimiento 25l se hara
efecliva. Asimisma, convienen que 2 Justara la garantia olorgada cuando se modifque & monto def cantrato.

2, PCLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

El brilande adjudicade, debera mantener durante la vigenciz del contrato un sequro de responsabdidad civl, contalado con empresa
aseuradora legaimente aulorzada, y entreger la paiza comespandiente, dentro de |os diez dias naturales contados a partir de
la firma del contrato, que ampare una canlidad equivalente al 50% ded importe del contrato antes del IVA, a electa de garaniizar 2|
page de indemnizaciin hasta per dicha cantidad, por los dafios que se puedan ccasionar 3 los bienes muedles @ inmuadles
propiedad de ASA, 3505 empleadas o a lerceras personas, o de cualoueer causa impulable al hatante adudicada o a su parsonal,

La poliza de sequro que contrate B Proveedar” dabera conlener, anire olras, las sipusntes dausulas:

a| "ASA" serd siempre el beneficianio praferente del seguro, por o que se refiers a los dafias que pueda sulrir en sus bianes an
farma parcial o fntal

bl Efimparte del deducible sard sismpre 3 cargo d2 “EL PROVEEDOR'. 4

¢| El sequm estera en vigar por odo e liempe de duracibn de este contrato y hasta en tanke no se expida fa constancia de
cumplimignto comasponiente

Queda canvenido que la cbtencion del seguio & que esta causula se refiere no thara & "EL PROVEEDOR” de su cbligackin de
pegar los dafos v peruicios a que sa rafiere esta clausulz, por todos los fiesgos que par cualquier causa no ampare la piliza de o -
sepum ¥ las canlidades no cubnentas por el MESMO SEQUFAN & Su CarQD ¥ ceberan Cubrise con reCSOS propios de CEL
PROVEEDCH',

Lo anterior, toda vez que al requerir las garantias de cumplimiento y la pdliza de
responsabilidad civil del contrato, previo a la firma de este Gltimo, claramente
contravino lo establecido en los requisitos de las bases concursales de la Licitacion
Pablica Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para la prestacion del “SERVICIO DE
LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

Ay, 802 nim. 168, Tona Federal Acropuerto Internacional Chxdad de Méxcea, Del, Venustians Carronza, O.F. 15k3n, n 4 rr
Bléxico BTF.TEL: (A5l 5133 1000 hiktpe/) nﬂn.ﬂoh.mtﬁ : s
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LORETO, B.C.5.", vulnerando el principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ——---——=s=e=meeeeue- -

Se suma el hecho de que la autoridad convocante refirid en su informe circunstanciado, lo

siguiente (Tomo |, Foja 531):

“... &g emilio ef oflcio LTOYHST189 832015 en el gue se nolifica al loitante gue ha sido
selaccionada para la prestacion del servicio de limpieza en &l Aeropuerto Infernacional
de Loreto B.C.5. Ademds de que previo 8 ja firma del confralo, dabera prasantar la
eplicitud de opinidn del SAT, y por un emor involunfano, se utilizd de nueva cuenta la
palabra previc eon lugasr de posterior para la solicitud de poliza de
responsabilidad civil, que como ya se explicd en dos ocaslones anfenores, nada
fuvo que ver con & procesa de revisidn de documenfacidn a la hora de fa firma del
conifrato cormespondiente...”

{Lo resaltado fue por parte de esta autoridad administrativa).

Declaracion que aun cuando alude a un supuesto "error”, para esta autoridad representa
una aceptacion expresa por pare de la Administracion del Aeropuerto Internacional de
Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos y Servicios Auliares, en su calidad de
convocante, a través de la cual reconoce que solicitd a la empresa PROTECCION Y
SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., presentara las garantias de

cumplimiento y la poliza de responsabilidad civil, previo a la formalizacidn del contrato. --—

Sin embargo, no obstante de que se haya acreditado lo argumentado por la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V. en su escrito
inicial, es menester ponderar la inoperancia de la instancia de inconformidad en que se

actoa, al tenor siguiente: . .

La autoridad convocante dentro de su informe circunstanciado, sefialé que si bien por un
error involuntario requirid a la inconforme que previo a la formalizacion del contrato que
amparaba los trabajos inherentes a la Licitacion Pablica Nacional LA-009JZL018-N1-
2015, para la prestacion del "SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL

Av. 602 nilme. 151, Zona FLI].IEI'JJ.FI.EI.‘\'.IPL‘!EI":II) [nlemu:urnulfluﬂuddt Miucien, Del, Vienustiono Carranzn, C.F. 15620, Ll
fixicn DUF. Tel: (58] 5133 1000 S foeoasa.mob. s
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.S.", exhibiera las garantias de
cumplimiento asi como |a poliza de responsabilidad civil, por otra parte, argumenta que |a
no formalizacion del contrato se debid a gue en fecha trece de marzo de dos mil quince,
cuando el representante legal de la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA
DEL SURESTE, S.A. DE C.V., se presentd en las oficinas de la Administracion del
Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuerios v Servicios
Auxiliares, para dicho efecto, esa autoridad se percatd de que no contaba con la solicitud
ante el H. Ayuntamiento de Loreto, para el retiro de desechos solidos orgénicos e
inorganicos, ni con la acta constitutiva que lo acreditara como representante legal de
la empresa, ni el comprobante de domicilio de la empresa, circunstancia que se hizo
constar en la acta administrativa de misma fecha (Tomo |, Fojas 45 y 46); en virtud de lo
anterior, se concedio a la hoy empresa inconforme hasta el dia diecisiete del mismo mes y
ano, para que recabara la documentacion solicitada, sin embargo al llegar dicho plazo, el
representante legal de la empresa de mérito, sefald que todavia no contaba con la
misma, lo cual se asentd de nueva cuenta en el acta administrativa del diecisiete de marzo
de dos mil quince {Tomo |, Fojas 47 y 48), determinando la autoridad convocante por
tal motivo no firmar el contrato respectivo

Constancias referidas en el parrafo precedente (Actas administrativas del trece y diecisiete
de marzo, ambos de dos mil quince) que son valoradas por esta autoridad en su caracter
de DOCUMENTALES PUBLICAS, de conformidad con los articulos 79, 93, fraccion I,
128, 187, 200 y 202 del Cddige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciaon
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por
disposicion expresa de su articulo 11.

Ulteriormente, precisé la autoridad convocante en su informe circunstanciado, que el
diecisiete de marzo de dos mil quince, emitié un nuevo fallo en el que asigno la ejecucién
de |os trabajos relativos a la Licitacion Publica Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para
la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.”, a la empresa GRUPO
COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V. (Tomo |, Fojas 40 a 42); fallo en comento que esta
autoridad valora en su caracter de DOCUMENTAL PUBLICA, de conformidad con los
articulos 79, 93, fraccion I, 128, 197, 200 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, por disposicion expresa de su articulo 11, del cual se advierte que la
Administracion del Aeropuerto Intermacional de Loreto, Baja California Sur de Aeropuertos

y Servicios Auxiliares hizo constar respecto a la omision de |la empresa hoy inconforme, lo

siguiente: . -

*.. La ampresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, 5.A. DE
C.V. representada por el C. José Félix Aminiega Cortés, incumplié con la (sic)
bases de este concurso, omitid presentar la documenltacién requerida en ol proceso
de formalizacién del contrato. Incumpliendo con lo solicitado en las bases do licitacidn
an e capftule x formalizacion de contrato, incise b). Al no presentar oniginal o
copla certificada pare su cofgjo de los documentos con fos que acredite su exisiencia
lagal vy las facultades que le oforga su representads para suscribie el confrato
corraspondienta. "

Por lo gque en consideracion de lo expuesto en las actas administrativas del trece y
diecisiete de marzo, ambas de dos mil quince, en las que intervinieron los CC. JESUS
PORFIRIO RAYGOZA RODRIGUEZ, JOSE RICARDO MORA APODACA, ASUNCION
FRANCISCO TOLENTINO ORTIZ y JUAN CARLOS GALINDO HUERTA, en su caracter
de Administrador, Jefe de Mantenimiento, Jefe de Operaciones y Servicios y Contador
Administrador, todos del Aercpuerto Internacional de Loreto, Baja California Sur de
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, respectivamente, asi como en el fallo datado en la
ultima fecha en comento, v en suma consideracion de lo establecido en el Capitulo X
FORMZALIZACION DEL CONTRATO, inciso B) de las bases de la convocatoria, es de

concluirse lo siguiente:

+ La autoridad convocante a través del oficio numero LTO/H918/183/2015, requirid a
la empresa adjudicada, que presentara las garantias de cumplimiento y la poliza de

respansabilidad civil, previo a la firma del confrato, en desapego a lo dispuesto por

A, Boz nim, 1461, Zona Federnl Aevopuerto [Intermactoaad Chuglad de Msico, Ded ]:E*rwatlaml Carranea, L-P. 15020, u

Méxioo IUF, Tel: (58] 5133 1000 hittpo )/ foc.asa.gob. o



(Organo Internao de Comtrol
en Acropucrtos ¥ Serviclos H#Iﬂ Ares
Area de Respaonsa 5

EXP. ADMVCO, INC. 0003/ 2015

SEP

SECRETARLIA THE
L FLSCION PLUBLICA

el Capitulo X| GARANTIAS, numerales 1 y 2 de las bases concursales, en relacion
con el arliculo 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, de los que se desprende que dichos avales deblian presentarse por

la entonces licitante dentro _de los diez dias naturales siguientes a la
formalizacion de la relacion contractual

« El trece de marzo de dos mil quince, el representante legal de la empresa
PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., acudio a
las oficinas de la autoridad convocante, para formalizar el contrato respectivo,
eslableciendo la Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja
California Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en acta administrativa de
misma fecha, que la empresa inconforme no exhibidé entre otros documentos
indispensables para formalizar el contrato, su acta constitutiva, con la que
acreditaria su existencia legal, asi como las facultades de su representante
legal para suscribir a su nombre; documento que de nueva cuenta la inconforme
omitid presentar el diecisiete del mismo mes y afo, téermino que la convocante le
concedio para exhibirlo, asentandose lo pertinente en diversa acta administrativa de
@sa fecha.

= En el acta de fallo del diecisiete de marzo de dos mil quince, la autoridad
convocante asentd que la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL
SURESTE, S.A. DE C.V. incumplié con las bases concursales, por no exhibir el
documento con que acreditara su existencia legal y las facultades que le otorga a
su representante legal para suscribir a su nombre, siendo éste el motivo por el
que no se formalizd el contrato respectivo, por causas imputables a la
licitante, adjudicando en consecuencia la ejecucion de los trabajos a la empresa
GRUPO COMERCIAL LOOR, 5.A. DE C.V.; acta de fallo que en su parte medular

se ilustra a continuacion para efecto de su mejor apreciacion:
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Por lo tanto, si bien es cierto que el requerimiento de la autoridad convocante en el

oficio nimero LTO/H919/M83/2015, del seis de marzo de dos mil quince, no era
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acorde con las bases de Ia licitacion y en su caso a lo establecido en el articulo 48
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, también
lo es gue dicha circunstancia (Indicar a la inconforme exhibiera previo a la firma del
contrato las garantias de cumplimiento y la pdliza de responsabilidad civil), no fue la
causa determinante para la abstencion de la firma del contrato respectivo, ya que
dicha omision se debid a que la inconforme omitié presentar entre otros el
documento mediante el cual acreditara su existencia legal y las facultades de
su representante legal para suscribir a su nombre, conllevando con dicha
conducta, tal como lo refiere la empresa GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE
C.V., que existiera una falta de representacién y cumplimiento de requisitos legales
y administrativos, transgrediendo con ello el contenido del Capitulo X
FORMALIZACION DEL CONTRATO, inciso B) de las bases de la convocatoria, el

cual se establecid como requisito medular para dicho efecto, tal y como se advierte

de la siguiente transcripcion:

" CAPITULO X
FORMALIZACION DEL CONTRATO

()

B) Previo a la firma del confrafo, el licitante ganador debera
presentar original o copia certificada para su cotejo de los
documentos con los gue se acredite su existencia legal y las
facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente. "

En ese orden de ideas, esta autoridad considera conveniente sefalar que de conformidad
con lo establecido en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, el motivo de inconformidad invocado por la
empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., resulta
FUNDADO PERO INOPERANTE para decretar la nulidad del acto impugnado, al no
resultar suficiente para afectar su contenido, ello en mérito de que como se ha razonado a

] , 16, Zona F . i 1
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lo largo de |a presente resolucion, si bien en el oficio nimero LTO/H919/183/2015, la
convocante de la Licitacion Pdablica Nacional LA-009JZL018-N1-2015, para la
prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5.", en contravencidn a o
establecido en el Capitulo X| GARANTIAS, numerales 1 y 2 de las bases concursales,
asi como en el articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico, solicitd previo a la firma del contrato derivado del proceso de contratacion
gue nos ocupa, que presentara las garantias de cumplimiento y la poliza de
responsabilidad civil, tambien lo es que a nada practico llevaria declarar |la nulidad del acto
impugnado (Oficio niémero LTO/H919/183/2015), cuando de las pruebas documentales
insertas en el expediente al rubro indicado se aprecia claramente que de acuerdo al
contenido del acta de fallo del diecisiete de marzo de dos mil quince, el motivo por el cual
no se formalizd el contrato derivado de la licitacion pdblica que nos ocupa fue porque la
empresa inconforme no exhibid el documento con gue acreditara su existencia legal vy las
facultades que le otorga a su representante legal para suscribir a su nombre, lo cual

evidentemente no tiene relacion alguna con las presentacion de las garantias de -

cumplimiento y la péliza de responsabilidad civil, y su temporalidad para presentarias. -—-

SEXTO.- Con fecha doce de agosto de dos mil quince, le fue debidamente notificado a la
empresa PROTECCION ¥ SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V,, el
proveido del veintisiete de julio del afic en curso, a través del cual esta autoridad
administrativa tuvo por presentado el informé circunstanciado rendido por la autoridad
convocante, para que de conformidad con el articule 71, pendltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su caso ampliara de
estimarlo procedente sus motivos de inconfarmidad, sin que del compendio administrativo
citado al rubro, exista evidencia de que la citada empresa hubiere presentado tal
ampliacidn; asi mismo, con fundamento en el ariculo 72 de la legislacion federal
invocada, mediante acuerdo del veintitrés de septiembre de dos mil guince, se concedio a
la persona moral GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero

Aw. 602 riom. 16z, Zona Federal Asmmpuerto Internacional Ciudad de Mexieo, Del. Venestiane Carranza, CP. 15620, £
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interesado, y a la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., el termino de tres dias habiles para que formularan sus alegatos
correspondientes, de igual forma, sin que exista evidencia dentro del expediente en que
se actia, de la presentacién de los mismos, -—-—

SEPTIMO.- Es procedente destacar que por cuanto hace a las pruebas ofrecidas por la
autoridad convocante, la empresa inconforme, y en general todas las constancias que
integran el expediente en que s& actia, las mismas fueron debidamente valoradas a lo
largo de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 93,
fracciones |y 1l, 129, 133, 197, 202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacidn supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por disposicion expresa de su articulo 11, en su caracter de DOCUMENTALES
PUBLICAS y PRIVADAS, afimandose que en la presente resolucion administrativa,
fueron valorados todos y cada uno de los elementos probatorios, respecto a las cargas

procesales que a cada parte le correspondieron.

Por lo anteriormente expuesto v con base a todos vy cada uno de los preceptos juridicos

invocados en la presente resolucion es de resolverse, y se:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se determina que la inconformidad
presentada por la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE,
S.A. DE C.V., es FUNDADA PEROC INOPERANTE para decretar la nulidad del acto
impugnado, al no resultar suficiente para afectar su contenido, ya que si bien en el oficio
numero LTO/H919/183/2015, la convocante de la Licitacién Publica Nacional LA-
009JZL018-N1-2015, para la prestacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA EN LAS
INSTALACIONES DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LORETO, B.C.5." &
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contravencién a lo establecido en el Capitulo XI GARANTIAS, numerales 1 y 2 de las
bases concursales, asi como en &l articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, selicité a la empresa PROTECCION Y SEGURIDAD
PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., previo a la firma del contrato denvado del
proceso de contratacidon gue nos ocupa, que presentara las garantias de cumplimiento y la
poliza de responsabilidad civil, por otra parte, a nada practico llevaria declarar la nulidad
del acto impugnado (Oficio numero LTO/H919/183/2015), cuando de las pruebas
documentales insertas en el expediente indicado al rubro, se aprecia claramente gue de
acuerdo al contenido del acta de fallo del diecisiete de marzo de dos mil quince, el maotivo
por el cual no se formalizd el contrato derivado de la licitacion publica que nos ocupa fue
porgue la empresa inconforme no exhibio el documento con que acredilara su existencia
legal y las facultades que le otorga a su representante legal para suscribir a su nombre, lo
cual evidentemente no tiene relacion alguna con las presentacion de las garantias de
cumplimiento y la poliza de responsabilidad civil, y su temporalidad para presentarias, -—

SEGUNDO.- Notifiqguese por las vias legales pertinentes la presente resolucion
administrativa a la Administracion del Aeropuerto Internacional de Loreto, Baja California
Sur de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en su caracter de autoridad convocante, asi
como a la inconforme PROTECCION ¥ SEGURIDAD PRIVADA DEL SURESTE, S.A. DE
C.V., y tercero interesado GRUPO COMERCIAL LOOR, S.A. DE C.V.

TERCERO.- Haganse las anotaciones del caso en el Sistema de Inconformidades
administrado por la Secretaria de la Funcidén Publica, v en su oportunidad archivese el
presente expediente como asunto total y definitivamente concluido, toda vez que la
presente inconformidad fue resuella de fondo.

CUARTO.- Una vez que hayan cesado las causas que motivaron la clasificacion de
RESERVADO del expediente al rubro citado, péngase a la vista del Titular del Organo

Interno de Control en Aesropuertos v Servicios Auxiliares, para que en términos de lo
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dispuesto por el articulo 14, fracciones IV y VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, proceda a realizar la desclasificacion

correspondiente.

Asi lo proveyd y firma el Titular del Area de Responsabilidades del Gﬁ&? Interno de

Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares. =

LA

LIC. MIGUELLANGEL MACEDO VELAZQUEZ
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