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Ciudad de México, uno de octubre de dos mil diecinueve.

- VISTOS los autos del expediente INC/027/2019, para resolver la inconformidad promovida
por la persona moral PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V., en contra del fallo emitido en
la Licitacion Puablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-009000072-
E20-2019, convocada por la Direccién General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicidn de
“PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS"; concretarmente en lo referente a la partida 27 del grupo

R

RESULTANDO

1. Mediante correo electrénico recibido en esta Area de Responsabilidades el dieciocho de
julio de dos mil diecinueve, la Directora General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcidon Pulblica, remitid un escrito
acompafiado de diversos anexos {fojas 05 a 36), presentados en CompraNet el doce de ese
mismo mes y afno, mediante el cual la persona moral PDM LAB SERVICE,S. DE R.L.DE C.V.,
por conducto de su representanteb, promovid inconformidad en
contra del fallo emitido en fa Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electranica LA-009000072-E20-2019, convocada por la Direccién General de Proteccidén y
Medicina Preventiva en el Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para la adquisicién de “PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS”,concretamente en lo referente a
fa partida 27 del grupo 9.

2. Con auto de dieciocho de julio de dos mil diecinueve {fojas 37 a 39), se admitié a tramite
la inconformidad referida en el numeral que antecede; respecto de las probanzas ofrecidas

™ por la inconforme, dos se tuvieron por ofrecidas reservando su admision hasta en tanto la

| convocante remitiera las documentales respectivas en copia certificada; en tanto que las

| otras tres no se admitieron toda vez que ello resultaba innecesario pues con dichas pruebas

/ Unicamente se intentaba acreditar su personalidad.

Ny

/

/]
/o
Vo

En dicho auto, se requirid al Director General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de
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autoridad convocante, para que en el término de ley rindiera informe previo en el que
comunicara los montos auterizado y adjudicado para el procedimiento de contrataciéon LA-
009000072-E20-2019; estade en que se encontraba dicha licitacidn; v los datos generales
del tercero interesado, en caso de que existiera. De igual forma, con copia del escrito de
inconformidad y anexos, se le corrié traslado para que en el plazo legal rindiera informe
circunstanciado y exhibiera copia certificada de diversos documentos relacionados ccn la
citada licitacidon.

3. A través de proveido de veinticinco de julio de dos mil diecinueve (fojas 98}, se acordd
la recepcion del oficio 4.4.-1106 de veinticuatro del mismo mes y afio, con el que la
convocante rindid informe previo, comunicando gque el monto auterizado para la Licitacion
Publica Internacional Bajo Coberturz de Tratados Electronica LA-009000072-E20-2012 fue
de $117067,180.00 (cnce millones sesenta y siete mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) y el
rmonto adjudicade $57407,467.60 (cince millones cuatrocientos siete mil cuatrocientos
sesenta y siete pesos 60/100 M.N.); respecto del estado que guardaba esa licitacion, refirid
gue se encontraban realizando el andlisis y cotejo de la documentacion respectiva; y que no
existia tercero interesado, ya que fue declarada desierta la partida 27 del grupo 9.

4, Mediante acuerdo de treinta y uno de julio de dos mil diecinueve {fojas 312 y 313) se
acordéd la recepcidn del oficio 4.4.-1156 de treinta del mismo mes y afio, a través del cual la
convocante rindié informe circunstanciado y exhibié copia certificada de diversas
documentales relacionadas con la licitacidn de mérito.

En este proveido, se tuvieron por ofrecidas v admitidas las probanzas que exhibid la
convocante, reservando su desahcgo para el momento procedimental oportuno. De igual
manera, se admitieron las dos probanzas ofrecidas por la inconforme en su escrito inicial,
de las cuales se habian reservado su admisian, hasta en tanto la convocante las exhibiera
en copia certificada.

5. Con auto de treinta de agosto de dos mil diecinueve (fojas 326 y 327), se desahogaron
las pruebas ofrecidas por la inconforme y por la autoridad convocante, las cuales fueron
admitidas mediante diverso proveido de treinta y uno de julio pasado; acto seguido, se
ordend ponet las constancias que integran el presente sumario a la vista de la inconforme
para que, en el término de ley, formuiara los alegatos que estimara pertinentes.

S
6. A través de proveido de doce de septiembre de dos mil diecinueve (foja 348), se tuvo
por perdido el derecho del inconforme para formular zlegatos, toda vez que resultd
extermnporanea la presentacion de su escrito recibido en este Organo Interno de Control el
nueve del mismo maes y afio; o anterior, ya que el plazo concedido para tal efecto, trascurrid
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del cuatro al seis de septiembre de dos mil diecinueve, en virtud de que el auto con el que
se le concedid ese derecho le fue notificado personalmente el tres del mismo mes y afo.

7. Mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias por practicar ni pruebas pendientes por desahogar, se cerrd [a instruccidn de la
instancia de inconformidad, ordenandose turnar los autos para emitir la resolucidn
correspondiente; la cual se emite en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es competente para recibir,
instruir y resolver las inconformidades promovidas en contra de ios actos que a juicio de los
licitantes o proveedores contravengan disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos o servicios, en términoes de lo dispueste por los articulos 27 fracciones Xli,
XVl y XXIX de la Ley Orgdnica de la Administracion Pudblica Federal; 3 Apartado C y 99
fraccidon |, numeral 10 del Reglamento Interior de fa Secretaria de la Funcidén PUblica; Cuarto
y Quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas
de la Secretaria de la Funcién Publica y se establece [a subordinacion jerarguica de los
servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; ordenamientos juridicos
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
diecinueve de julio y veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, respectivamente; 2y 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 73y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

SEGUNDO. Oportunidad de la inconformidad. El plazo para premover inconformidad en
contra del fallo emitido en una licitacién publica internacional bajo la cobertura de tratados
se encuentra previsto en los articulos 65 fraccidn (Il de [a lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 117 de su Reglamento, que disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico
“prticulo 65. Lo Secretaria de la Funcién Padblica conocerd de las

inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacién pablica o invitacion o cuando menos tres personas que se indican a

continuacién:

(-]
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ili. El acto de presentaciony dpérturd de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sdlo podrd presentarse por quien hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias hdbiles siguientes a lo
celebracion de la junta publica en la gue se dé o conocer el fallo, o de que se fe
haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre junto publica.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

“Articulo T17.- Tratdndose de ficitociones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados, conforme o lo dispuesto por el articulo 4 de o Ley, el
plazo para promover la inconformidad sera de diez dias habiles.”

Como se observa, el plazo para impugnar el fallo, tratandose de licitaciones publicas bajo
cobertura de tratados, es dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo, o bien, de que al licitante se le haya notificado
éste, cuando no se realice junta publica.

Luego, si el fallo de la Licitacién Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electrdnica LA-002000072-E20-2019, se dic a conocer en junta publica el ocho de julio de
dos mil diecinueve (fojas 220 a 230), el término para inconformarse transcurrié del nueve al
veintidds de julio del afio en curso, descontando el trece, catorce, veinte y veintiuno por ser
inhabiles. Por lo que, si el escrito inicial y anexos fueron presentados en CompraNet el doce
de julio de dos mil diecinueve, resulta oportuna y en tiempo su presentacion.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, puss se promueve
en contra del fallo emitido en la licitacion LA-009000072-E20-2019; acto susceptible de
impugnarse en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siempre y cuando 1a hoy
inconforme hubiese presentado propuesta.

En el particular, del acta de presentacion y apertura de proposiciones de dos de julio de dos
mil diecinueve {fojas 194 a 199), se advierte gue la hoy inconforme si presentd proposicion;
por o gue, el requisito de procedibilidad estd satisfecho a cabalidad. k

CUARTO. Legitimacién procesal. L.a inconformidad fue promovida por
@ cuich acredité su personalidad como representante de fa persona moral PDM LAB
SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. en términos del articulo 66 de [a Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién con el numeral 16 del “Acuerdo
por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién del
Sistema Electronico de Informacién Pdblica Gubernamental denominado CompraNet”.

QUINTO. Antecedentes. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de
la Direccién General de Proteccidén y Medicina Preventiva en el Transporte, convocs a la
Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-009000072-
E20-2019, para la adquisicién de “PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS.”

Los actos de ese procedimiento licitaterio ocurrieron de la siguiente manera:

1. Elveinte de junio de dos mil diecinueve, se emitid la convocatoria a dicha licitacién
(fojas 105 a 123).

2. El veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se celebrd la junta de aclaraciones
(fojas 182 a 191).

3. £l dos de julio de dos mil diecinueve, se llevé a cabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (fojas 194 a 199).

4. El ocho de julio de dos mil diecinueve, se dio a conocer ¢l fallo respectivo (fojas 220
a 220).

Las documentales en que constan los antecedentes antes resefiados fueron remitidas en
copia certificada por [a convocante conjuntamente con el oficio 4.4.-1156 de treinta de julio
de dos mil diecinueve; las cuales gozan de pleno valor probatorio en cuantc a su contenido
y alcance, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 tercer parrafo de la Ley de

- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 79, 93 fraccidn 1l y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, ambos ordenamientos de aplicacion supletoria segdn lo dispone el numeral 11 del
cuerpo normativo invocado en primer lugar, y sirven para demostrar el modo en cémo se
desarrollé el procedimiento de contratacién a estudio.

] SEXTO. Controversia. El objeto a estudio se constrine en determinar si fue legal o ilegal la
actuacién de la autoridad convocante al emitir el fallo de la Licitacién Publica
Internacicnal Bajoe Cobertura de Tratados Electronica LA-009000072-E20-2019,

concretamente en lo referente a la partida 27 delf grupo 9.
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SEPTIMO. Motivos de inconformidad. La precmovente expresé en su escrito inicial lo
siguiente {fojas 5 a 8}):

“.- Recurso de Inconformidad

Por el fallo emitido el dia 08 de julio de 2019 por la Direccion General De
Proteccion Y Medicinag Preventiva En El Transporte de la “Secretaria De
Comunicaciones Y Transportes”, en el proceso de LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO COBERTURA DE TRATADOS ELECTRONICA CON
NUMERO LA-009000072-E20-2019, celebrado el pasado dia 02 de julio de 2019.
En ef cudl se deciora proposicidn no aceptable o no conveniente para esta
dependencia, por o que hace o la partida 27 del grupo 9.

2.- Recurso Probatorio

En concordancia a lo anteriormente expresado, es de mi interés exponer d
usted que en el proceso indicado se ha declarade no aceptable o no
conveniente nuestra propuesta de la partida 27 del grupo 9, argumentando o
especificado en el punto V.1.fde las bases establecidas para el proceso indicado.
Obsérvese que la convocante en su acta de fallo no justifica su resolucion, tal
como lo marca el articulo 37 fraccion ifi de la LAASSP que a o letra dice:

“Articulo 37, (SE TRANSCRIBE...)

En este contexto el acta de fallo emitida por la convocante y anexa a este
escrito, na jntegra o anexa lo investigacion de precios o del caleulo
correspondiente que determine que nuestra oferta es no aceptable o no
conveniente.

Acorde con el articulo 51 del reglamento aplicable a la LAASSP, también
observamos que no se hon aplicado correctamente los procedimientos para la
evaluacion de proposiciones, tal y como se establece en el articulo en comento.

Es precisc hacer de su conocimiento y sefialar que, en el presente afio, la
convocante publicé en la plataforma compranet las solicitudes de informacion
relacionadas con el bien en cuestign en las fechas que se detallon a
continuacion.

"(SE REPRODUCE TABLA..)
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Consideramos muy aftamente probable que fa convocante haya tomado en
cuenta estos datos y resuelto determinar fa resolucion del procedimiento como
no aceptable o no conveniente para nuestra propuesto.

De ser objetiva nuestra apreciacion y si analizamos a detalle el comparativo
anterior, cotejando fos anexos de solicitud de informacion anexos a este escrito,
se podrd observar que las solicitudes de informacién con numero sdi 119143 y
120360 se soficita:

“Prueba rdapida para deteccién cuantitativa de hemoglobina glucosilada
(HbAIc) en sangre capilar o venosa. Muestra: sangre total — Volumen de
muestra: 5 pul — Rango de medicion: 4.0-15.0% - Tiempo de prueba: 3 min -
Vida atil: 18 meses — Temperatura aimacenamiento: 10-30 °C. Tecnologia de
reflectometria y ensayos inmunolégicos. Composicién del reactivo.:
Anticuerpo antiHbAlc: 0.86 ug, Anticuerpo anti IgY de pollo: 0.864 ug. Kit con
prueba empacados por separado en bolsa AL (T bolsa AL incluye un panel
de prueba, boquilla y desecante), 20 tubos con buffer y 1 chip para cédigo. ~

Y que a diferencia de las solicitudes de informacion con numero sdi_T16280,
118647, 119159 y 119755 se solicita:

‘Prueba Rdpida para la determinacién cuantitativa de hemoglobina
glucosilada (HbAIc) en sangre venosa o capilar, para ser utilizada en
sistema compatible por reflectometria. Presentacion: caja de 20 panel de
pruebas empacadas individualmente, con pipeta integrada en el sobre, que
cuente con 20 tubos de solucién buffer, 1 code chip y un inserto. La
temperatura de almacenamiento deberd ser en un rango de 1-30°C, con una
caducidad minima de 15 meses a la entrega. El reactivo deberda entregarse
con un equipo nuevo por cada 20 cajas de reactivo, con la siguiente
descripcién: Equipo nuevo, portdatil para analizar cuantitativamente
Hemoglobina Glucosiladd, en muestra de sangre capifar o venosa, basada
en tecnologia de inmunocromatografia, con un rango de medicion de 4.0 a
14% con una cantidad mdxima de 5ul de muestra, con memoria de hasta
1000 pruebas, con un rango de temperatura de uso de 18 a 32°C, con un
tiempo mdximo de resultados de 3 minutos. El equipo deberd funcionar con
baterias y adaptador de corriente eléctrica que deberd cumplir con las
especificaciones de voltaje que se maneja en México, ademds de incluirselas
para el adecuado funcionamiento del equipo. Deberd contar con impresora
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térmica e incluir todos los consumibles necesarios para Ia totalidad de las
pruebas y el correcto funcionamiento del equipo. NOTA: El licitante ganador
deberd verificar las necesidades corriente eléctrica en nuestra instalacién
afin de proporcionar el adaptador correcto para el equipo. Se debe incluir
kit de 20 dispositivo de puncién de mdaxima seguridad de un solo uso, estéril,
desechable y con retraccién automdtica de la aguja después de ser
utilizada, dgjuste 1, profundidad de 15 mm presentacién, con toalla
alcoholada elaboradas con alcohol isopropilico al 70%, por cada tira
reactiva, el cual deberad estar empacado en juegos de 20. Caja con 20
pruebas.”

A simple vista se observa que existe una diferencia en el bien solicitado, de tal
manera que se ha dejado de observar [o gue se establece en el articulo 30
primer pdrrafo def reglamento de la LAASSP que a la letra dice:

“Articulo 30~ (SE TRANSCRIBE...)

En este sentido sospechamos gue tampoce se ha tenido en consideracion fo
indicado en el ultimo pdrrafo del articuio 28 del reglamento para LAASSP y lo
dispuesto en el sexto parrafo del articulo 26 de fa ley aplicable que dice:

“Articulo 28.- (SE TRANSCRIBE..)”

De aqcuerda con el articulo anteriormente mencionado, o convocante tarnbign
ha dejado de considerar las adjudicaciones por el bien en cuestion en procesos
licitatorios anteriores que mi representada ha obtenido con nimeros de
contrato  LA-009000072-E1/2018-1, LA-009000072-E1/2017-1, LA-009000072-
E1/2016-2, LA-009000072-T2/2015-2 Y L A-0C9000072-T5/2014-1, aunado a ello no
se ha tomado en cuenta que la propuesta actualmente presentada en el
procedimiento de referencia, se ha mejorado ligeramente en comparacion con
el proceso inmediato anterior con Ja finalidad de mantener ef beneficio para
estqa secretaria.

Apelamos a su buen juicio para apreciar, que si el bijen en cuestion se
comercializa a un costo de mercado mds bajo que lo ofertado por mi
representada, es porque se oferta sin considerar lo integracion de fos
aditarmentos de uso adicionales como son impresora, papel para impresion de
resuftados, baterias y ahora también se solicita que se integren lancetas de
puncién y toallas gicoholadas, ademds del comodato del equipo que viene
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soportade por un plan de capacitacion, soporte técnico, mantenimiento,
reparacidn, sustitucion y/o actualizacién en cdso de requerirse.

3.-OMISION EN PROCEDIMIENTOS

En este sentido consideramos gue se ha limitado nuestro actuar debido o que
se ha dejado de convocar o una segundd junta de aclaraciones tal y como estd
establecido en el reglamento de la LAASSP en el articufo 46 fraccion Il.

“Articulo 46.- (SE TRANSCRIBE..).”

Por su parte, el Director General de Proteccidon y Medicina Preventiva en el Transporte de [a
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de autoridad convocante, al
rendir su informe circunstanciado (fojas 103 y 104), sostuvo la legalidad y validez del falle
impugnado en los siguientes términos:

“Por medio del presente, con relacion a la notificacion de fecha 18 de julio del
2019 y al acuerdo SEXTO del expediente citado al rubro; se rinde informe
circunstanciado conforme o lo siguiente:

‘Requerimiento por parte del Area de Responsabilidades referente al
expediente INC/027/2019 7

"(SE TRANSCRIBE..]~
Al respecto esta autoridad informa fo siguiente:

Una ver recibidas las propuestas para el grupo 9, partida 27 por parte de fos
participantes se giré el oficio numero 4.4.0.022-227 o la Dra. Yessica A
Chaparro Gonzdlez, Directora Médica de la Direccion General de Proteccidn y
Medicina Preventiva en el Transporte a efecto de que se elabore dictamen
técnico correspondiente, del mismo se agrega copia certificada al presente.

Con fecha 05 de julio del 2019, se gird el oficio 4.4.1.3.-1258 a la Lic. Janette Garcia

Y Riaro, jefo del Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento adjuntando e/
i dictamen técnico de las propuestas recibidas, donde especificamente para el
| grupo 9, partida 27 se considera que técnicamente cumple con las
especificaciones solicitadas, del mismo se agrega copia certificada al presente.

S
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Con fecha 06 de mayo del 2019, se el giro el oficio nGmero 4.4.1.3.-0672 suscrito
por la Dra. Yessica A. Chaparro Gonzdlez, Directora Médica de la Direccidn
General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte, mediante el cual
solicita al Lic. Alfredo Herndndez Jimenez Subdirector Administrativo la
adquisicion de 15 cajas de hemoglobina glucosilada, del mismo se agrega copia
certificada af ocurso, como parte del procedimiento de cornpra se realizé una
investigacion de mercado a través, del sistema de contrataciones publicas
denominadc compranet, mediante la sdi 120360, en dicha investigacion
particind la hoy inconforme, presentando un precio unitario de $6,100.00,
mientras que el participante ganador para este procedimiento fue Quimica de
Aguascalientes SA. de CV, presentd un precio unitario de $2,250.00. Dicha
adquisicién se formalizé mediante pedido ndmero P28-DGPMPT-2019, mismo
que se adjunta en copia certificada al presente.

Sin tener que hacer un andlisis profundo del cuadro comparative de [a
investigacion de mercado es evidente que se presume irregularidades para fa
compra de fas cajos de hemoglobina glucosilada, para robustecer fo antes
mencionado se anexa al presente oficio, en copia certificada cuadro
comparative de los precios de mercado, se hace notar que existe un sobreprecio
sumamente evidente en los productos por ser incongruentes los precios,
asimisma con la finalidad de ne causar un dafio patrimanial al erario federal se
decidio declarar desierta la partida 27 del grupoe 9.

Por lo antes expuesto, se observa 171% [ciento setenta y un porciento) mas del
valer de mercado por cada caja de hemoglobina glucosiioda (no obstante, se
precisa que la Lic. Janette Carcia Rionio Jefa del Departamento de
Addquisiciones y Mantenimiento tomo posesién del cargo partir del 16 de mayo
de 2079). -

P

Se colige del estudio de mercado que el precio ofertado por PDM LAB SERVICE,
S.DE RL. DE CV, estd por encima de los precios analizados en el estudio de
mercado, siendo que ef mismo producto con fas mismas caracteristicas y
cuglidades tiene un costo de $2,.250.00 obtenfendo una diferencia de $3,.850.00
lo cual corresponde al 171%.
¥

Ahaora bien, para el caso de la Licitacion LA-O090000-72-£20-2019 se pide
ademds de ly prueba un eguipc en comodato ¥ otros Insumaos para que se
realice la lectura de las pruebas.
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Por las razones antes expuestas son las que motivaron que la partida 27 del
grupo 9 se declarard desierta, mediante fallo del 05 de julio del 2019, mismo qUe
se adjunta en copia certificada al presente oficio. Ya que es evidente que se estd
tratando de vender a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a traves
de la Direccion General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte
un producto con sobreprecio de 171% de lo estimado en el mercado en otras
palabras a mds del doble de su precio original, por lo que se pide dar vista a la
qutoridad competente de fos hechos antes enunciados.

‘Requerimiento por parte del Areq de Responsabilidades referente af
expediente INC/027/2019

(SE TRANSCRIBE..) "
Al respecto esta qutoridad informa lo siguiente:

Si bien es cierto que existe una diferencia en las solicitudes de informacién, esta
es porque en la sdi_119749 y sdi_ 120360, solo se estdn solicitando las pruebas de
hemoglobina glucosilada que sirvieron de base para la adjudicacion directa de
75 cajas, formalizada mediante pedido ndmero P28-DCPMPT-2019, mismo que
se adjuntag en copia certificada af presente. Aunado a esto la empresa PDM LAB
SERVICE, S. DE R.L. DE CV, menciona que esta autoridad.

(SE TRANSCRIBE...}”
Al respecto esta qutoridad informa fo siguiente:

En agtencién al articulo 33 ditimo pdrrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico a la letra enuncia:

“(SE TRANSCRIBE...)”

Con fundamento en el articulo 33 antes mencionado y precisando que es
potestativo de esta autoridad reafizar al menos una junta de aclaraciones, fue
que se realizé solo una junta de aclaraciones, misma que se anexa al presente
oficio en copia certificada.

Finalmente, por las razones antes sefnaladas y siendo respetucso de los
derechos y obligaciones de la emnpresa PDM LAB SERVICE, S. DE RL. DE CV, se

Pagina T de 31




A . ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
FUNCION PUBLIC A SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Area de Responsabilidades

2018, Aric del Coudifio gel Sur. Emilicno Zapara”

$ECEETALIA DF L& SUNCION pOBLICA

Expediente INC/027/2019

Resolucién 09/300/1366/2019

desahogd la primera junta de aclaraciones y se contestaron todas las
preguntds en sentido positivo, por lo que se decidid realizar solo una junta de
aclgraciones para robustecer se anexa copia certificada de los que participaron
en la multicitada junta.”

OCTAVO. Analisis de los metivos de inconformidad. De confarmidad con lo dispuesto en
el articulo 73 fraccién 1l! de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, y del analisis integral al escrito inicial, se advierte gue la recurrente PDM LAB
SERVICE, S. DE R.L. DE C.V., se duele esencialmente de lo siguiente:

Primer motivo de inconformidad

La convocante viold en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 37 fraccion LIl de fa
Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico; 28, 30 y 51 de su
Reglamento, toda vez que no evalud correctamente su propuesta econdmica, at no
Justificar debidamente por qué determind que el precio que ofertd para la partida 27
del grupo 9, no era aceptable o no era conveniente, maxime que ho hizo publica [a
investigacion de mercado y los calculos correspondientes; sostiene que la
convocante erréneamente tomd en consideracion las cotizaciones sdi 119149 o
sdi_T20360, las cuales, asequra, ho corresponden a cabalidad con las especificaciones
solicitadas para la citada partida 27; por el contrario, la convocante debid tomar en
cuenta las cotizaciones sdi 116280, sdi_118647, sdi_T19159 o sdi_119755, mismas que si
contienen cotizaciones de productos con idénticas especificaciones de las solicitadas
en la partida en comento.

Segundo motivo de inconformidad

La convocante viold en su perjuicio lo dispuesto en el articula 46 fraccién 1l &?el

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectar

Publico, toda vez gue no convocd a una segunda junta de aclaraciones. B
#;mm.:_,

Con fundamento en lo dispuesto en e: articulo 74 fraccidn V de la Ley de Adauisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Titularidad determina que el primer
motivo de inconformidad es fundado y suficiente para decretar la nulidad del fallo
emitido en la Licitacién Pdblica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-
003000072-E20-2019, de acuerdo con las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Previo a resolver la problematica planteada, resulta oportuno tener presente lo que debe
entenderse por investigacion de mercado, precic no aceptable, precio no conveniente, la
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forma de realizar los célculos correspondientes, asi como si la convocante estaba obligada
a darlos a conocer en el fallo. Para tal propésito a continuacidon se transcriben los articulos
2 fracciones X, XI y XlI, 26 y 37 fraccién 1ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico; 28, 29, 30 y 51 de su Reglamento; y numeral 44 de las Politicas,
Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que disponen:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

“Articulo 2.- Para Jos efectos de la presente Ley, se entenderd por:

()

X. Investigacion de mercado: la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores o nivel nacional o internacional y
del precio estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia
dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de
bienes o prestadores del servicio, o una combinacién de dichas fuentes de
informacion;”

XI. Precio no aceptable: es aquél que, derivado de la investigacidén de mercado
realizada, resuite superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa como mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de
las ofertas presentadas en la misma licitacion, y

XIl. Precio conveniente: es aquel que se determina a partir de obtener el
promedio de los precios preponderantes que resulten de las proposiciones
aceptadas técnicamente en la licitacidn, y a éste se le resta ef porcentaje que
determine la dependencia o entidad en sus politicas, bases y lineamientos.”

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimfehtos que a continuacion se sefialan, aguél que de acuerdo con Id
naturaleza de la contratacién asegure al Estado fas mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes: >

"‘ | I Licitacion publica;

()
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Previa af inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este
articulo, las dependencias y entidades deberdn realizar una investigacién
de mercado de /a cual se desprendan las condiciones que imperan en el mismo,
respecte del bien, arrendarniento o servicio objeto de Ia contratacidn, a efecto
de buscar las mejores condiciones para el Estado.

()"

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:

()

Ill. En caso de que se determine que el precio de ung proposicién no es
aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion
de precios redalizada o del cdlculo correspondiente;”

Reglamento de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del
Sector Publico

“Articulo 28.- Para efectos de fo dispuesto en el sexto pdrrafo del articulo 26 de
la Ley, la investigacion de mercado que realicen las dependencias y
entidades deberd integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien o
servicio a contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de las
fuentes siguientes:

I.La que se encuentre disponible en CompraNet;

. La obtenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o
agrupdciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidares o comercializadores del ramo correspondiente, y

/Il La obtenida a traves de pdginas de [nternet, por via telefénica o por algdn
otro medio, siempre y cuando se lleve registro de Jos medios y de la informacidn
que permita su verificacion. ’

Para la debida integracién de la investigacion de mercado, en todos fos
casos deberd consultarse la informacion a que hace referencia fa fraccion |
de este articulo. En el supuesto de que la informacién no se encuentre
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disponible en CompraNet, se deberd consultar la informacién histérica con
lo que cuente el Area contratante u otras dreas contratantes de Ila
dependencia o entidad de que se trate.”

“Articulo 29.- La investigacién de mercado tendrd como propdsito que fas
dependencias y entidades:

1. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad
y oportunidad requeridas por las mismas;

il Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion, y

lil. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendarmientos o servicios
requeridos, al momento de lfevar a cabo la investigacion.

)

“Articulo 30.- El andlisis de la informacién obtenida en Ila investigacion de
mercado se efectuard considerando las mismas condiciones en cuanto a los
plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los servicios;
la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios, y las demds circunstancias que resulten
gplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios
iguales o de la misma naturaleza.

La investigacicn de mercado la realizard el drea especializada existente en la
dependencia o entidad o, en su defecto, serd responsabilidad conjunta del Area
requirente y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area
requirente lleve a cabo la contratacién. Dicha investigacion deberd realizarse
con la anticipacién gque permita conocer las condiciones que imperan en el
mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda.

La investigacién de mercado y su resultado deberan documentarse e
integrarse al expediente de contratuacion correspondiente.”

“Articulo 51.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones,
deberdn guardar relacién con los requisitos y especificaciones sefialados en la
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convocatoria a la licitacién publica para la integracién de las propuestas
técnicas y econdmicas.

La aplicacion del criterio de evaluacion binario o que se refiere el segundo
pdrrafo del articulo 36 de la Ley serd procedente en aquelios casos en que fa
convocante no requiera vincular las condiciones que deberdn curmnplir los
proveedores con las caracteristicas y especificaciones de {os bienes o adquirir o
a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se ehcuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la
adjudicacién del contrato es el precic mds bajo.

El Area contratante deberd justificar la razén por la que sélo puede aplicarse ef
criterio de evaluacion binario y no el de puntos o porcentagjes o de costo
beneficio, dejando constancia en el expediente del procedimiento de
contratacion.

El cdlculo de los precios no aceptables y los precios convenientes, sélo se
realizara cuando se utilice el criterio de evaluacién binario y ol efecto se
atenderd lo siguiente:

A. El cdiculo de los precios no aceptables se llevard o caobo Gnicamente
cuando se requiera acreditar que un precio ofertado es inaceptable parg
efectos de adjudicacidon del contrato, porque resulta superior al porcentaje a
gue hace referencia |a fraccion Xi del articulo 2 de la Ley, o para efectos de o
dispuesto en los incisos b) de la fraccion 1Ty a) de la fraccidn Hi del articulo 28 o
primer y segundo pdrrafos def articulo 38 de la Ley.

Para calcular cuando un precio no es aceptable, jos responsables de hacer la
evafuacion econdmica aplicardn cualquiera de las siquientes opciones:

I.Cuando se considere cormo referencia el precio que se observa como mediana
en la investigacién de mercado, ésta se obtendrd de la siguiente manera:

a) Se considerardn todos los precios obtenidos de la investigacion de mercado
yseordenardan de manera consecutiva del menor al mayor; ’

b} En caso de que fa serie de precios obtenidos resuite impar, el valor central
serd lo mediana, y

Pagina 16 de 31



ORCGANO INTERNO DE COMNTROL EM LA

| » » _
L50R | FUNCION PUBLIC A SECRETARIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

Area de Responsabilidades
2012 Afio detl Caudifio del Sur, Ermilicno Zapata”

EECRETATHA DE L& FURCION slBLIch

Expediente INC/027/2019

Resolucién 09/300/1366/2019

c) 5i la serie de precios obtenidos es un ntimero par, se obtendrd el promedio de
los dos valores centrales y ef resultado serd la mediana;

If. Cuando se consideren como referencia los precios de las ofertas presentadas
en la misma licitacion puUblica, se deberd contar con aof menos tres
proposiciones aceptadas técnicamente y el promedio de dichas ofertas se
obtendrd de la siguiente manera:

a) Se sumardn todos los precios ofertados en el proceso de ficitacidn publica
gue se geeptaron técnicamente;

b) El resuftado de la surma sefialada en el inciso que antecede se dividird entre
fa cantidad de precios considerados en ef inciso anterior, y

c) Ef promedic seré el resultado de la divisidn a que se refiere ef inciso anterior.

A las cantidades resultantes de las operaciones efectuadas en fas fracciones
anteriores se les sumard el porcentaje previsto en fa fraccion Xi del articulo 2 de
la Ley o, en su caso, el sefialado en el sequndo pdrrafo del articulo 38 de la Ley.
Cuando algun precio ofertado sea superior al resuftado de esta dltima
operacion, éste serd considerado como no aceptable.

B. El cd{culb def precio conveniente Unicamente se llevard a cabo cuando se
requiera acreditar que un precio ofertado se desecha porque se encuentra por
debajo del precio determinado conforme a la fraccion Xii def articulo 2 de fa Ley.

Para calcular cudndo un precio es conveniente, los responsables de hacer Ja
evaluacion econdémica aplicardn fo siguiente operacion:

I. Los precios preponderantes de las proposiciones aceptaddas en una licitacion
publica, son aquéllos que se ubican dentro del rango que permita advertir que
] existe consistencia entre ellos, en virtud de que la diferencia entre los mismos
! es relativamente pequena;

Il. De los precios preponderdntes determinados, se obtendra el promedio de
estos. En el caso de advertirse la existencia de dos o mds grupos de precios
preponderantes, se deberd tomar el promedio de los dos que contengan [os
precios mas bajos;
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1. Al promedio sefialado en la fraccidn anterior se le restard el porcentaje fijado
en las politicas, bases y lineamientos de las dependencias y entidades, el cual
no podrd ser inferior al cudrenta por ciento, i

IV. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacién
realizada conforme a este apartado serdn considerodos precios convenientes.

La convocante gue, en términos de lo dispuesto en este articulo, deseche los
precios por considerar que no son convenientes o determine que son no
aceptables, no podrd adjudicar el contrato « los licitantes cuyas proposiciones
contengan dichos precios, debiendo incorporar al fallo /o senalode en la
fraccicn I del articulo 27 de la Lay.

Politicas, Bases y Lineamientos de las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes

“44 £l porcentaje en que podran reducir ef promedio de precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en
la licitacién, para determinar que un precio es conhveniente serd de hasta el
cuarenta por ciento, de conformidad con la Ley.”

Asi, la investigacién de mercado es la verificacion de |a existencia de los bienes o servicios
a contratar, los proveedores nacicnales o extranjeros y el precio estimado; aguella debera
realizarse previo al inicio de los procedimientos de contratacion, sean licitaciones o
invitaciones a cuando menos tres personas; la realizard el area especializada cada
dependencia o entidad; deberd integrarse al expediente de contratacion; y en caso de que
en el fallo respectivo, se determine gue el precio de Una propesician no es aceptable o ng
es conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion y de los célculois'h
correspondientes. 2
En cuanto al precio no aceptable, es aguel que resulte superior en un diez por ciento fq\‘
gue se observe como mediana en la investigacidon de mercado o, en suU caso, del prormedio
de las propuestas técnicamente aceptadas. Para calcularlo, primeramente, se elegira el
precio que servird de referencia, pudiendo ser la media de los precios gue se observe en la
investigacién de mercade o, en su defecto, el precio promedio de las propuestas
técnicamente aceptadas; luego, al precio de referencia se [e aumentara un diez por ciento,
que sera el limite maximo aceptable; por o que aguéllas propuestas gque superen ese
umbral no seran susceptibles de ser adjudicadas; por el contraric, aguellas proposiciones
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que se sitden por debajo de dicho limite seréan consideradas aceptables y, en consecuencia,
serian susceptibles de resultar adjudicadas.

El precio no conveniente es aquél que resulte inferior al promedio de los precios
preponderantes de las proposiciones aceptadas tecnicamente, una vez restado el
porcentaje determinado en las politicas, bases y lineamientos respectivas. Para calcularlo,
primeramente debe obtenerse el promedio de los precios preponderantes de las
propuestas técnicamente aceptadas, es decir aquéllos que se ubiquen dentro del rango
que permita advertir que existe consistencia entre elios; posteriormente, a dicho promedio
se le restara el porcentaje fijado en las politicas, bases y lineamientos que establezca cada
Dependencia o Entidad, en €l caso de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes, es de
hasta el cuarenta por ciento, como lo dispone el numeral 44 de las Politicas, Bases y
Lineamientos de tas Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de dicha Secretaria (visible
en la normateca de la pagina electrénica oficial www.sct.gob.mx); como resultado de esa
operacidon se obtendra un limite inferior; en consecuencia, los precios ofertados que estén
por encima de dicho umbral serdn considerados convenientes, mientras que los precios
inferiores a aquel seran considerados no convententes.

La obligacién de dar a conocer la investigacion de mercado y los calculos
correspondientes se actualiza cuando las propuestas se evallien con el criterio binario, v
cuando en el fallo se requiera acreditar que el precio de alguna propuesta no es aceptable
para efectos de adjudicacién o que una o varias propuestas hayan sido desechadas porgue
el precio gue cotizaron no es conveniente, es decir, que los precios ofertados resulten
superiores al precio aceptable o que estén por debajo del conveniente. En el caso que
nos ocupa, ambos supuestos se colman, ya que de la revision a la convocatoria a la licitacion

! LA-009000072-E20-2019, concretamente en su numera! “v CRITERIOS DE EVALUACION”,
|

se establecié claramente que las propuestas se evaluarian con el sistema binario; en tanto
que en el fallo impugnado, la convocante no adjudicd la partida 27 del grupo 2 a la licitante
PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V,, con el argumento de que si bien aguella cumplia
con los requisitos técnicos y legales solicitados en la convocatoria, el precio ofertado para
esa partida no era aceptable o no era conveniente; documentos pUblicos remitidos en
copia certificada por la convocante a través del oficio 4.4.-1156 de treinta de julio de dos mil
diecinueve, y a los que se les concede pleno valor probatorio en cuanto a su existenciay
contenido, en términos de los numerales 66 fraccién IV, de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
/ / Administrativo; 197 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de
4 aplicacién supletoria segtn lo dispone el articulo T1 del cuerpo normativo mencionado en
& primer término.
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Por tanto, si la convocante determind que el precio ofertado por Ia licitante PDM LAB
SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. para la partida 27 del grupo 9 no era aceptable, suponiendo
que fue superior al diez por cienta de la mediana en la investigacion de mercado, o no era
conveniente, suponiendo que fue inferior al promedio de los precios preponderantes de
fas proposiciones aceptadas técnicamente, una vez restado el porcentaje determinado en
las politicas, bases y lineamientos respectivas, invariablemente estaba obligada a dar a
conocer en el fallo la investigacion de mercado asi comao los calculos correspondientes
que sustentaran su determinacién. Sin embargo, la convocante en su informe
circunstanciado no  logré demostrar que en el fallo se hubiera hecho publica la
investigacion de mercado y los calculos correspondientes, es mas, ni siguiera se pronuncid
al respecto, no obstante que estaba obligada a hacerlo, en términos de lo dispuesto en los
articulos 71 tercer parrafo de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico vy 122 de su Reglamento, en relacién con el numeral 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia.

Ahora bien, ademas de ser ilegal que la convocante no haya hecho piblica la
investigacién de mercado y los calculos correspondientes, con los gue sustentara
fehacientemente su determinacion de no adjudicar la partida 27 del grupo 9 a la licitante
PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V., bajo el argumento de gue el precio ofertado para
esa partida no era aceptable ¢ no era conveniente; dicha determinacién, segan lo
corrobora la propia convocante en su informe circunstanciado, se sustenté en una
investigaciéon de mercado que no correspondia con las especificaciones particulares
del producto solicitado para la citada partida 27.

Para clarificar esa situacién, resufta oportuno tener presente algunos acontecimientos
acaecidos durante el procedimiento licitatorio LA-009000072-E20-2019, conforme se
desprende de las documentales que obran agregadas en autos:

e« El dos de julio de dos mil diecinueve, se llevd a cabo el acto de presentacién y
apertura de proposiciones de la licitacidn LA-009000072-E20-2019 (fojas 194 a 199),
en la que la hoy inconforme presentd proposicion para la partida 27 del grupo 9,
resaltando que las especificaciones ofertadas en su propuesta técnica y econdmica
{fojas 236 y 241}, son coincidentes con las solicitadas para esa partida en la propia
convocatoria (fojas 142 y 150).
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Convocatoria licitacion LA-009000072-E20-2019

Pattida | . [ Descripcidn de Jos bienes salicitados . . | Unidad Cantidad Marca Pals d& origen y ffempo de

S

Prueba Répida para Ia deferminacice cuanfitativa de hemoglebina ghecosilada Caja con 189
{HbAc) en sarigre venoaa o capilar, para ser utiizada en sistema compatible por 20 pruebas
refleciomelria. Presenlaciin caja de 20 panel de priebas empacadas
indhviduslmente, con pipela infegrada =n of sobie, que cuente con 20 fubos de
solucidn buffer, 1 cade chip ¥ uninserto. La temperaiura de almacenaniento deberd
ser en un rango de 1-30°C, con una caducidad minima e 15 meses a la enfrega. B
réaciivo debérd entregarse oor un equipo nuevo por cada Z0 cajas de reaclivo, con
{d siguiente: descripcion: Equipa nueve, portatil para analizar cuanttativamente
Hemoglobina Glucosiada, en muesira de sangre capilar ¢ venosa, basada en
iecnnloglademmmckmma‘togtaﬁa, con-un rango de medicion de 4.0 a 14% con una
cantidad méaxima de 5ul de rmuestra, con memotia de hasta 1000 pruebas, con un
rango de temperatura de uso de 18 @ 32°C, con un tiempo mixime de resultados de
3 minufos, EI equipo deberd funcionar con balerias y adaptador de cormenta eléclica
que deberd cumplir con kas especificaciones tis voltafe que Se maneja en Méxica,
ademds de incluirselas para el adecuado fundonaniento ded equipo. Deberd contar
con npresora tamica e ncluirtados tos consumibles necesanos para ia iofalidad de
las pruebas y e comecto funcionaeniento def equipo. NOTA; Elficiiapte ganador
deberd vexiiicar las necesidades de coriente elécirica en nuestra mstatacin afin de
proporcionar el adaptador comecto pata el equipa. Se debe jnchir kit de 20
dispositivos de puncidn de méadma seguridad de un solo uso, estérl, desechable y
con relraccion dufomatica de Ja aguja después de ser afilizada, ajuste 1, profundidad
de 1.5 mm presentacion, con foaila alcohotada elaboradas con alonhol fsopropilics al
T0%, por cada fira reactiva, ef cual deberd estar empacado en fuegos de 20,
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!f? A » Una vez recibidas las proposiciones de los licitantes, con oficio 4.4.0.0.22.-227 de dos
vy de julio del afio en curso (foja 244), la Jefa del Departamento de Adquisiciones y

Mantenimiento de la Direccidon General de Proteccién y Medicina Preventiva, remitié
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a la Directora Médica de la misma unidad admiinistrativa, dnicamente las propuestas
técnicas para que se elaborara el dictamen técnico correspondiente. En respuesta,
mediante diverso 4.4.1.3.-1258 de cinco de julio de dos mil diecinueve (foja 245), se
remitié el dictamen técnico solicitado, del que se desprende que la propuesta
presentada por [a hoy inconforme sf acreditd ta evaluacidn técnica (foja 247).

AEAULTAND [ LA EVALUACION TECHICA

DIRECEHI GENERAL BE PRITECCION ¥ MEDIING PREVENFITVA EN EL TRANSPORTE
PROCEOIMIESTD N7; LA-DO9D0007Z-526-2019
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+ Sinembargo, el ocho de julio de dos mif diecinueve se dio a conocer el fallo respecti
(fojas 220 a 230), en el que la convocante determind que si bien [a propuesta de la
licitante PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. cumpilia jos requisitos legales y
tecnicos previstos en la convocatoria, el precio ofertado para la partida 27 del grupo
9, no era aceptable o no era conveniente, fundamentande su determinacion en los
articulos 38 primer parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico y 58 de su Reglamento, en relacion con el punto (1.l inciso ¢) de la
convocatoria respectiva.

Ahora bien, durante la instruccidn de ia presente instancia de inconforrmidad, la convocante
en su informe circunstanciado {foja 103 y 104) sostuvo que fue correcta su determinacién de
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no adjudicar la partida 27 del grupo 9 a Ia licitante PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V,,
ya que el precio que oferté para esa partida no era aceptable o no era conveniente,
sustentédndolo en los siguientes puntos:

Que mediante oficio 4.4.13.-0672 de seis de mayo de dos mil diecinueve (foja 251), la

Directora Médica de la Direccién General de Proteccién y Medicina Preventiva,

solicité al Subdirector Administrativo de la misma unidad administrativa la

adquisicién de quince cajas de un producto con las siguientes especificaciones:
Oficio 4.4.1.3.-0672

Ciudad de Mexico, 2 6 de mays de 2019,

tic, Alfredo Herndndez Bménez
Subdirector Administrativa
Prasente "

Por estg {nﬁcﬁo solicito a usted saa tan amable de girarnstrocciones 2 quien correspeonda, a fin de que se realice
la adquisicién de 15 mjas de Hemoglobina Glucositada, con las siguientes especificaciones:

_ : / : Kit cari prueba empaca ro
glucosilada (HhA1e) en sangre capiar o venosa. Muestra: sengrer se‘pgr'adu e?:gorsa % For
tofal - Volumen de nwistrar's il - Rango de madicion; £.0-15:0% - (1 boisa AL inchuye un panel de
Tiempo de praebar 3 min - Vida 0t 18 meses - Temperatura de ‘prueba, boquilta y desecants), 20
atmacenamxent_o: 10-3C *C: Tecnblogla de reffectometria y . tubos con btifféry’l»chip par'a
ensayos inmunolagicas, Composicién det reactive: Anficuerps anti~ codigo,
HbATe: 0.86 g, Anticuerpo anti IgY de polio; 0.864.1g '

St mas por el memento rectba un cordial sakido.

Atentamente

Dra. Yessica A. Chaparro Gonzdlez
Birectora Médica T ——— -

» Que la adjudicacién respectiva se sustentd en la investigacién mercado identificada

como sdi_120360, en la que cotizaron el producto requerido cuatro posibles
proveedores, entre ellos, PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. con un precio unitario
de $6,100.00 (foja 258) y QUIMICA DE AGUAS CALIENTES, S.A. DE C.V. cop un precio
unitario de $2,250.00 (foja 260), siendo esta Ultima la que resultd adjudicada con el
pedido P28-DGPMPT-2019 de veinticinco de junio de dos mil diecinueve (foja 253),
resaltando que las especificaciones tanto de los productos cotizados por los
proveedores como la descripcién del citado pedido son idénticos:
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Asi, tomandc como parametro la investigacion de mercado sdi_120360 vy el pedido P2
DGPMPT-2019, |z convocante concluyd gue el precio que oferté la licitante PDM LAE
SERVICE, $. DE R.L. DE C.V,, para la pattida 27 del grupc 9 en la licitacion LA- 009000072-
E20-2019, era 171% superior al precio ofertado por QUIMICA DE AGUAS CALIENTES, S.A. Eﬁd\
C.V. aseverando gue se trataban de los mismos productos. Sin embargo, es incorrecta la
apreciacion de la convocante, pues contrario a lo que asevera si existe una diferencia clara
entre las especificaciones del producto, objeto de la investigacion de mercado sdi_120360 y
pedido P28-DGPMPT-2018, con las solicitadas en la convecatoria a [a licitacidn LA-
009000072-E20-2019; de ahi que la evaluacién hecha a su propuesta econémica resulta

incorrecta, como se desprende del siguiente cuadro comparativo gue contiene las
especificaciones de ambos productos:
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Producto adjudicado con el Pedido P28-
DGPMPT-2019

Partida 27 del grupo 9
Licitacién LA-009000072-E20-2019

Prueba rapida para deteccién cuantitativa
de hemoglobina glucosilada (HbAIc) en
sangre capilar o venosa. Muestra: sangre
total — Volumen de muestra: 5 ui— Rango
de medicion: 4.0-15.0% - Tiernpo de pruebc:
3 min — Vida Gtil: 18 rmeses — Temperatura
almacenamiento: 10-30 °C. Tecnofogia de
reflectometric y ensayos inmunoldgicos.
Composicion del reactivo. Anticuerpo
antiHbAlc: 0.86 Lg, Anticuerpo anti gy de
pollo: 0.864 ug. Kit con pruebo empacados
por separado en bofsa AL (I bolsa AL
incluye un ponel de pruebaq, boquifla y
desecante), 20 tubos con buffer y 1 chip
para cadigo

Prueba Rapida para la determinacion
cuantitativa de hemoglobina glucosilada
(HBAIC) en sangre venosa o capilar, para
ser utilizada en sistema compatible por
reflectometria. Presentacion: caja de 20
panef de pruebas empdcadas
individualmente, con pipetd integrada en
el sobre, que cuente con 20 tubos de
solucion buffer, T code chip y un inserto. La
temperaturag de almacenamiento deberd
ser en un rango de [-30°C, con una
caducidad minima de 15 meses a la
entrega. Bl reactivo deberd entregarse con
un equipo nuevo por cada 20 cgjas de
reactivo, con la siguiente descripcion:
Fquipa nueveo, portdtil para analizar
cuantitativamente Hemoglobing
Glucosilada, en muestra de sangre capiiar
o venosa, basada en tecnologia de
inmunocromatografia, con un rango de
medicion de 4.0 a 4% con una cantidad
mdxima de 5ul. de muestra, con memoria
de hasta 1000 pruebas, con un rango de
temperaturag de uso de 18 a 32°C, corn un
tiempo mdximo de resultados de 3
minutos. El equipo deberd funcionar con
baterias y adaptador de corriente eléctrica
que deberd cumplir con las
especificaciones de voftaje que se maneja
en México, ademds de incluirselas para ef
adecuado funcionamiento del equipo.
Deberd contar con impresorg térmica e
incluir todos los consumibles necesarios
para la totalidad de las pruebas y el

Pagina 25 de 31




- » ORGANO INTERNO DE CONTROL EM LA
FUNCIONPUBLICA  sccrerania o comomentrns s samoranres

] Area de Responsabilidades
SECRETARIA BE 1A FUNCIGN POSLICA

3
3 208

i)

"2019, Ane del Codilic del Surn, Erniliono Zapota”

Expediente INC/027/2019

Resolucion 09/300/1366/2019

correcto funcionamiento del equipo. NOTA:
El licitante ganador deberd verificar las
necesidades corriente eléctrica en nuestra
instalacién  aoffn  de proporcionar el
adaptador correctec para el equipo. Se
debe incluir kit de 20 dispositivo de puncién
de mdadxima seguridad de un solo uso,
estéril, desechable y con retraccién
gutomdtica de la agujo despuéds de ser
utilizada, ajuste 1, profundidad de 15 mm
presentacion, con  toallo  alcoholada
elaboradas con aicohol isopropilico al 70%,
nor cada tira reactiva, ef cual deberd estar
empacado en juegos de 20 Caja con 20
pruebas

Cabe agregar que, como bien lo refiere la inconfeorme en su escrito inicial, existian
investigaciones de mercado sdi_T19755 (fojas 286 a 311} y sdi_T19159 (fojas 262 a 280), que
contenia cotizaciones de productos con idénticas especificaciones a las solicitadas en
la partida 27 del grupo 9 de la licitacién LA-0029000072-E20-2019; investigaciones en
comento que incluso fueron proporcionadas en copia certificada por la propia convocante,
de las que se observa que las empresas EQUIGLASS COMPANY, S.A. DE C.V., MARBET
LABORATORY SOLUTIONS y LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. cotizaron por dicho
producto un precio unitario de $5,850.00 (foja 295), $6,000.00 (fojas 270 y 304) y $6,200.00,
(fojas 279 y 310) respectivamente, |os cuales, se insiste, si concuerdan a cabalidad con las
especificaciones solicitadas en la citada partida 27, y cuyos precios unitarios en este
caso son relativamente similares. Documentos pUblicos en comento a los que se les
concede pleno valor probatorio en cuanto a su existencia y contenido, en términos de
los numerales 66 fraccion 1V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacidn supletoria segln lo dispone el
articulo 11 del cuerpo normativo mencionado en primer término.

De lo anterior es dable concluir sobre este punto, gue la convocante no evalud
correctamente [a propuesta econdmica de ia hoy inconforme, pues el precio‘q ue cotizd,
en lugar de compararlo con las investigaciones de mercado como las identificadas como
sdi_119755 (fojas 286 a 311) o sdi_TI9159 (fojas 262 a 280), cuyo producto tuviera las mismas
especificaciones de lo solicitado para la partida 27 del grupo 9; incorrectamente o hizo con
la investigacién de mercado sdi_120360, es decir, realizd la evaluacidon ecandmica
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sustentdndola en una investigacion de mercado que no resultaba idénea, pues la
descripcién del producto cotizado en dicha investigaciéon no contenfa las mismas
especificaciones.

Por otra parte, por lo que hace al segundo motive de inconformidad, en el que la
promaovente sostiene que la convocante violé en su perjuicio lo dispuesto en el articulo 46
fraccién |l del Reglanmento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, toda vez gue no convocd a una segunda junta de aclaraciones; resulta inatendible,
ya gue dicho argumento es enderezado en contra de una supuesta omisidn de la convocante
en la etapa de junta de aclaraciones, la cual, si bien es un acto susceptible de impugnarse,
esta contempla requisitos de procedencia y plazos perentorios especificos, los cuales se
encuentran previstos en la fraccidn | del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es, dentro de los seis dfas habiles
siguientes a la Gltima junta de aclaraciones.

Por tanto, al no haber promovido impugnacidn dentro de ese plazo, precluyd su derecho
para esbozar argumentos en contra de la junta de aclaraciones respectiva o, como en este
caso, en contra de cualquier omisidn relacionada y, por tanto, se encuentra consentida
tacitamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1803 fraccidn [l del Cédigo Civil
Federal de aplicacidn supletoria a la materia.

“Articulo 1803.- El consentimiento puede ser expreso o tdcito, para ello se
estard g lo siguiente:

I.- Serd expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por
medios electronicos, dpticos 0 por cualquier otra tecnologia, o por signos
inequivacos, y

/.- El tdacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que
outoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por ey o por convenio la
voluntad deba manifestarse expresamente.

Apoya lo anterior Ia jurisprudencia 1a./J. 21/2002, sustentada por la Primera 5ala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de [a Federacidny
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, abril de 2002, pagina 314, registro 187,149, clyo rubroy
texto, son del tenor siguiente;

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preciusion es uno de
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los principios que rigen ef proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura
definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regresc a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de Ia
preclusion, extinguida o consumada la oportunidod procesal parg reclizar un
acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevomente, Ademds, doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la perdida, extincién o consumacién
de una facuitad procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: o) de
no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con
el gjercicio de otra; y ¢) de haber gjfercitado ya una vez, vdlidamente, esa
facuftad (consumacion propiarmente dicha). Estas tres posibilidades significan
que la mencionada institucion no es, en verdad, dnica y distinta, sino mds bien
una circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.”

En conclusion, esta autoridad determina que es fundada |a inconformidad promovida por la
persona moral PDM LAB SERVICE, S. DE R.L. DE C.V. en contra del fallo emitido en [a
Licitacion Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-009000072-
E20-2019, convocada por la Direccion General de Proteccién y Medicina Preventiva en el
Transporte de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para la adquisicidon de
“PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS”, pues coh sus argumentos, la inconforme logré
demostrar que la convocante, ademas de no hacer piblica [a investigacién de mercado y
los calculos correspondientes en el fallo en comento, su determinacién de no adjudicar
la partida 27 del grupo 9 a fa hoy inconfoerme, con el argumento de que el precio que
oferto6 para esa partida no era aceptable o no era conveniente, estuvo sustentada en una
investigacion de mercado que no correspondia con las especificaciones particulares de
la citada partida 27, inobservando lo dispuesto en los articulos 37 fraccidn Il de la Ley dei
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PGblico, 28, 29, 30 y 51 de su w

Reglamento. J

«,

m’ P

En consecuencia, con fundamento en establecido en los articulos 15 primer parrafo v 74
fraccion V de la Ley de Adguisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico, v 6 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative de aplicacién supletoria, SE DECRETA LA
NULIDAD del fallo emitido en la Licitacién Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electrénica LA-008000072-E20-2012, para el efecto de que la autoridad convecante lo deje
insubsistente asi como todos y cada uno de los actos derivados del mismo v, en su lugar,
emita otro fallo en el que, observando cabalmente lo dispuesto en los preceptos legales
anteriormente citados, evalué nuevamente la propuesta econdmica de la hoy inconforme
a la luz de la o las investigaciches de mercado, en la gue se hayan cotizado bienes con
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especificaciones idénticas a las solicitadas en la partida 27 de grupo 9 de la citada licitacion;
y si el precio ofertado por la hoy inconforme resulta aceptable y conveniente proceda
como corresponda; de lo contrario, debera justificar exhaustivamente su determinacion.

NOVENO. Anidlisis de las manifestaciones del tercero interesado. En proveido de
veinticinco de julic de dos mil diecinueve (fojas 98), se acordé la recepcion del oficio 4.4.-
106 de veinticuatro del mismo mes y aio, con el que la convocante informé que no existia
tercero interesado, toda vez que fue declarada desierta la partida 27 del grupo 9.

DECIMO. Alegatos de las partes. Con auto de doce de septiembre de dos mil diecinueve
(foja 348}, se tuvo por perdido el derecho del inconforme para formular alegatos, toda vez
que resulté extemporanea la presentacion de su escrito recibido en este Organo Interno de
Control el nueve del mismo mes y afo; lo anterior pues el plazo concedido para tal efecto
trascurrio del cuatro al seis de septiembre del afio en curso, en virtud de que el auto con el
que se le concedid ese derecho le fue notificado personalmente el tres del mismo mes y
afio.

DECIMO PRIMERO. Valoracién de Pruebas. La presente resolucién se sustenté en las
probanzas ofrecidas y admitidas por parte de la inconforme y de la autoridad convocante,
las cuales fueron desahogadas con acuerdo de treinta de agosto de dos mil diecinueve
(fojas 326 y 327). Probanzas a las que se les concede valor probatorio de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 66 fraccion [V y 71 tercer parrafo de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico; 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 79, 93, fracciones |1, 11, 129, 133, 202 y 203 y demds aplicables del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos de aplicacién supletoria a la
materia, segun lo dispone el numeral 11 del cuerpo normativo invocado en primer termino.

Cumulo probatorio con el que se acredita que el fallo de la licitacidn LA-009000072-E20-2015,
se emnitié en contravencidn a las disposiciones normativas detalladas en el cuerpo de [a
presente resolucién.

DECIMO SEGUNDO. Consecuencias de la resolucién. Por las consideraciones de hecho y
derecho antes expuestas, con fundamento en establecido en [os articulos 15 primer parrafo
y 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,y 6
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria, SE DECRETA LA
NULIDAD del fallo emitido en la Licitacién Pablica Internacional Bajo Cobertura de Tratados
Electrénica LA-009000072-E20-2019, para el efecto de que la autoridad convocante lo deje

| insubsistente asi como todos y cada uno de los actos derivados del mismo y, en su lugar,

emita otro fallo en el que, observando cabalmente lo dispuesto en los articulos 37 fraccién
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Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plablico, 28, 29, 20 y 51
de su Reglamento, evalué nuevamente ia propuesta econémica de [a hoy inconforme a la
luz de la o las investigaciones de mercado, en la gque se hayan cotizado bienes con
especificaciones idénticas a [as sclicitadas en la partida 27 de grupo 9 de la citada licitacion;,
y si el precio ofertado por la hoy inconforme resulta aceptable y conveniente proceda
como corresponda, de [o contrario, debera justificar exhaustivamente su determinacion: en
el entendido de que la evaluacién técnica de la hoy inconforme para la partida 27 de
grupo 9, asi como la evaluacién de los proposiciones de los demas licitantes, al no haber
sido objeto de impugnacién, guedan subsistentes v firmes en todos sus términos.

Actuaciones que deberan estar suficiente y adecuadamente fundadas y motivadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la materia.

Finalmente, se requiere a la convocante para que, en el término de seis dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en reciba la presente resolucidén, dé cumplimiento
a la misma, debiendo notificar a la_hoy inconforme la reposicién del fallo respectivo, v
remitir a esta autoridad administrativa, en copia debidamente certificada, la totalidad
de las constancias que demuestren su acatamiento, en térrminos de lo que dispone el
articulo 75 primer parrafo de la ley de la materia.

Por o expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADA la inconformidad promovida por la persona moral PDM LAB
SERVICE, 5. DE R.L. DE C.V. en contra del fallo emitido en la Licitacién
Publica Internacional Bajo Cobertura de Tratados Electrénica LA-
009000072-E20-2019, convocada por la Direccidn General de Proteccion y
Medicina Preventiva en el Transporte de |la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para la adquisicién de “PRODUCTOS QUIMICOS BASICOS™,

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 primer pérrafo, 73
fraccion VI y 74 fraccion V de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, SE DECRETA LA NULIDAD de fallo én comento,
para los efectas precisados en el considerande DECIMO SEGUNDO de la
presente resolucién.
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TERCERO. Se requiere ala autoridad convocante para que, en el término previsto en el
primer parrafo del numeral 75 de la ley de la materia, DE CUMPLIMIENTO a
la presente resolucion y remita a esta Titularidad copia debidamente
certificada de las actuaciones instrumentadas sobre el particular.

CUARTO. La presente resolucién puede serimpugnada por la inconforme en términos
de lo dispuesto en el articulo 74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de
revision previsto en el Titulo Sexto, Capftulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria; o bien, ante Ia
instancia jurisdiccional competente.

QUINTO. Notifiguese personalmente a la inconforrme PDM LAB SERVICE, S. DE R.L.
DE C.V. y por oficio a la autoridad convocante Direccion General de
Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos de lo dispuesto en el articulo
69 fracciones [ y lll de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de!
Sector Pablico.

Asi lo resolvid y firma el ingeniero Hugo Efrain Vidal Mejia, Titular del Area de Auditorfa
Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en suplencia por ausencia del Titular del Area de Responsabilidades del propio érgano
fiscalizador, de conformidad con el oficio 09/100/285/2019 de tres de junic de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular del referido Organo Interno de Control, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 104, en pag con los numerales 3, apartado C, 98 y 99,
fraccion | del Reglamento Interior de g & ia de la Funcién Publica.
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