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Ciudad de México, a 17 de diciembre del dos mil veinfe.

Vistos para reselver la instancia de Inconformidad prormovida de manera conjunta. por las empresas:
denominadas CHALLENGE CONSULTING S.C.; Y ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS DE
SALUD S.A. DE C.V., en contra del Fallo de adjudicacion emitido porla Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas, el diecinueve de febrera del afio dos mil veinte-en la LICITACION PUBLICA ELECTRONICA
NACIONAL ‘identificada con niimero LA-006C00001-E11-2020 convocada por la Comiisidn Nacional
de Seguros y Fianzas “para la Contratacion abierta por presupuesto del servicio médico integral para
los derechohabientes de ld CNSF que incluye los servicios de administracion y -atencion médica
integral, que incluye atencién hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de laboratorio clinico,
estuctios de radiologia e imagen médica y atencion médica”. Por [o gue con apego a los principios de
objetividad, imparcialidad, congruencia, exhaustividad, legalidad-y seguridad juridica, en relacién al
cumplimiento por lo ordenado. por el articulo 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
dei Sector Publico, la suscrita Tiular del Area de Responsabilidades del Organo Intefnc de Control.en
la Comisién Nacional de Seguros en talidad de Autoridad Resolutora, es competente y cuenta con
facultades suficientes y bastantes para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente Inconformidad,
atento a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
1°,2°, fraccién 1, 18,26 y 37 fraccion XII, XVl y XXIX, de ta Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; reformada mediante el "Decréto por el que se refarma y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal en Materia de Control Interno del Ejecutive Federal”,
publicado en el Diaric Oficial de la. Federacidn el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 1, 11, 65, 69,
73y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 3; Apartado C,
95, segundo parrafo, y 99. fraccion |, punto 10, del Reglamento Interior de la Secretaria de'la. Funcién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi
como el transitoric CUARTO, primer parrafe, del cuerpg reglamentaric homonimeo, publicado en
idéntico medio de difusion oficial el 16 de abril de 2020; el cual'es aplicable al presente caso, en virtud
de que, el procedimiento de Inconformidad bajo el  Expediente  Principal
ING-01/2020 'y su Acumulade INC-02/2020 fue iniciado. antes de la entrada en vigor del actual
Regiamento, y el transitorio en comento dispone qué “CUARTO.-.Los procesos, procedimientos, actos,
actividades, funciones, tramites y servicios, iniciados antes de la entrada en vigor del presente
Reglamento, se sequiran tramitando hasta su conclusion-conforme a las disposiciohes del Reglamento
vigente -al momento de su_inicio...”, por lo que, el reglamento aplicable en el presente asunto es el
divulgado en ¢l Diaric Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2017; 98-A del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico; asi conio los articulos 4 dltimo parrafo y 43 del
Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, por lo. cual, .emite la Reselucidn
gue resuelve el Recurso de inconformidad referido-en base a fos siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- Que mediante correos eleciranicos recibidos en este Organo Interno de Control alas 16:45
y 16:50 horas respectivamente del dia cifico.de marzo dét afio dos mil veinte remitidos por la Directora
General de Controversias y Sanciones en Contrataciches Publicas de la Secretaria de la Funcién
Plblica, mediante el cual hace del conocimiento y remite via electrénica Recurse de Inconformidad,
presentada en la plataforma de Compranet, por las empresas - con la denominacién social Challenge
Consulting S.C., y Atlantis Operadora de Servicios de Salud S.A. de C.V., a través de sus
representantes legales, senalando a su vez como representante comin de su parte al C. Mario
Eduardo Vilchis Guerrero, a fin de que esta Autcridad en el ambito de sus atribuciones, tramite y
resuglva lo-gue en derecho corresponda.

SEGUNDO.- Cabe puntualizar que los plazos y términos legales de los tramites y procedimientos a
cargo de la Secretaria de la Funcidn Ptblica, asi como de sus Unidades Administrativas, entre las que’
figura el érga_no Interno de Control en la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, acorde a lo
dispuesto en el articulo 8, fraccidn tlf, inciso B, del Reglamento Interior-de la Secretaria. de Estado en

cita, fueron objeto de suspension durante el periodo comprendido del veintitrés de marzo al dos
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de agosto de dos mil veinte; atento a la “Jornada Nacional de Sana Distancia™ y el “Sistema de

seméfora de riesge epidemicldgico semanal por regiones’”, que establecié la Secretaria de Salud del
Gobierno de México. para hacer frente a la pandemia de enfermedad por coronavirus SARS-CoV2
(COVID-19). '

Lo anterior, de conformidad con los siguientes instrumentes juridicos:

1.- “ACUERDO por ef que se establece la suspension de plazos y tériminos legales en la Secretaria de
la Funcich Piblica, como medida de prevencion y combate de la propagacion del coronavirus COVID-
18" publicado en el Diario Oficial de [a Federacién el veinte de marzo de dos mil veinte.

2.- *ACUERDOQ per ef que se aclara y reforma el diverso por el que se establece la suspension de
plazos y términos legales en la Secretaria de fa Furicion Publica, como medida dé prevencién y
combate de la propagacion del coronavirus COVID-197, _p‘ublicadb en el Diario Oficial de Ja Federacion
¢l veintisiete de marzo de dos mil veinte,

3.- "ACUERDO por el que: se suspenden plazos y términos legalés, asi como. actividades en la
Secretaiia de la Funcién Publica, con las exclusiones que en ef mismo sé indican, corno medida de
prevencién y combate de la propagacion de-la enfermedad generada por el coronavirus SARS:CoV2
{COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de abril de dos mil veinte.

4.- "ACUERDQ por el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de la
Funcién Publica”, a partir del tres de agosto de dos mil veinte, difundido en e Diario Oficial de la
Federacion el treinta y-uno de'julio del afio en curso.

5.- "ACUERDQ por ef que sé establecen acciones extraordinarfas para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2”, publicado en el Diario Oficiai de la Federacion el treinta y uno de
marzo de dos mil veinte,

6.- "ACUERDO por el que se modifica el similar porel que se establécen acciones extraordinarias para
atender !aemerge'ncfa-Sanitaria generada por el virus SARS-COVZ_, publicado el 31 de marzo de 2020™,
mismo gue se difundid en el Diario Oficial de la Federacion el vaintiuno de abril de| afio’ en curso,

7.- "ACUERDOQ por el que se establece una estrategia para la reapertiira de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema.de seméaforo por regiones para evaluar semanalmente
el riesgo epidemioldgico relacionado con la reaperiura de actividades en cada entidad federativa, asi
como se establecen acciones extraordinarias”, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el catorce
de mayo de dos mil veinte.

8.- "ACGUERDO por el que se modifica el diverso. por el que se establece una esirategia para la
reapertura de fas actividades. sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de seméforo
por regiones para evaluar semanalmente: el riesgo epidemiolégico relacionado con fa reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asfcomo se establecen acciones extraordinarias, publicado ef
14 de mayo de-2020", mismo que se difundié en el Diario Oficial de |a Federacién el quince de mayo
del afie en. curso.

TERCERO.- Que con el auto del catorce de septiembre de la presente anualidad, se admitié atramite
la instancia de Inconformidad de mérito. En el mismo proveido se ordend correr el iraslado de Ley al
Director de Administracién de Recursos Fihancieros y Materiales de la Comisidn Nacional de Seguros
y Fianzas, a efecto de que de-conformidad con lo previsto en el 'articulo 71 de la Ley de Adquiisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, asi.como en los articulos 121 y 122 del Reglaménto.de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Plblice rindiera los Informes Previo
y Circunstanciado én el presente asunto. Actuacidn procesal que fue notificada a la empresa
incgnforme personalmente y al drea convocante ambas e 'dieCioch'o-::de-'septiembre de dos mil veinte.
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CUARTO.- Que con los oficios nimeros DGPA/DARFYM-00494/2020 de veintidds. de septiembre de.
dos. mil veinte; v DGPA/DARFyM-00502/2020 de veintinueve de septiembre de dos mil veinte el
Director de Administracion de-Recursos Financieros y Materiales de. la.Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, rindi¢ el Informe Previo en el que, entre otros aspectos, sefialé el estado que guarda el
procedimiento de contratacion, y las razones que -estimé pertinentes sobre la Improcedencia de la
suspension del acto impugnade.

QUINTO.- Que mediante et oficio nliimero DGPA/DARFyM-00499/2020 de veintiocho de septiembre
de dos mil veinte, y DGPA/DARFyM-00504/2020 de dos de octubre de dos mil veinte el Director de
Administracién de Recursos Finaricieros' y Materiafes de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
rindié el Informe: Circunstanciado en la Instancia de inconformidad al rubre indicada, y acompafié las
copias certificadas de la documentacion soporte, asi como de. las ofrecidas como Prugbas por la
Inconformie eh su escrito inicial, '

SEXTO.- Que atfravés del auto dictado el dos de octubre de dos mil veinte, considerando lo sefialade
enel Informe Previo que ha quedado precisado en €l Resuliando Tercero que antecede, esta Altoridad
Administrativa determiné no suspender de oficic y a peticién de parte los actos del procedimiento de’
contratacion de referencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Ley de-Adguisiciones,
Arrendamientos y Sefvicios del Sector Publico, determiiacion en contra de a cual, la Ihconforme no
hizo valer ninguna via de impugnacion.

En el mismo proveido, y visto el contenido del Informe Circunstanciado, se concedié a las empresas.
denominadas CHALLENGE CONSULTING S.C., Y ATLANTIS: OPERADORA DE SERVICIOS DE
SALUD 8.A, DE.C.V,, el plazo legal de tres dias habiles para que de considerarlo, ampliaran sus.
motivos de impugnacién, de:conformidad con lo previsto en el articulo 71, penultimo parrafo, de la Ley
de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, observando lo dispuesto en el
numeral 123 de Reglamento de:la Ley de |la Materia en mencion. Proveido de fecha cinco de octubre
de dos mil veinte que le fue notificado personalmente el dia quince de octubre de des mil veinte, ante
el cual, el Inconforitie no se pronuncia.

SEPTIMO.- Con auto dictado el veintidds de octubre. de dos mil veinte, y porasi corresponder el estado
que guardaban los autes, se tuvieron por ne ampliados los conceptos de la.incenformidad materia del
expediente.al rubro indicado.

Asimismo, atento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asl como al articulo 124 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se concedid al inconforme el plazo de tres dias habiles
para. que formulara sus Alegatos por escrito mediante acuerdo del cinco de noviembre de dos mil
veinte, presentandolos en tiempo y forma el dia once de noviembre de dos mil veinte,

OCTAVO.- Dado [o anterior, ésta autoridad &mitié acuerdo de diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, en el que se decreté cerrada la instruccion del presénte asunto, turndndose el Expediente en
que se actila para su Resolucidn, (a que se emite en este acto por asi permiitirlo tas cargas procesales
y que.a fin de dar cabal cumplimiento al articulo 73 de la Ley de la materia, esta Autoridad atendiendo
a los principios de objetividad, legalidad, del debido proceso, exhaustividad y congruencia, se procede
a dictar la Resolucion del Recurso de Inconformidad gue nos ocupa, en [os siguientes términos:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- PRECEPTOS LEGALES FUNDATORIOS PARA DETERMINAR LA
COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD PARA RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO

Esta autofidad administrativa con el caracter de Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, es competente y cuenta con
facultades suficientes y bastantes para conocer, iniciar, investigar y resolver la presente Inconformidad,
atento a lo previsto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexicanos;
1°.2°, fraccion |, 18, 26'y .37 fraccion XII, XVIt y XXIX, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; reformada mediante el “Decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal en Materia de Control Interno del Ejecutive Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciseis; 1, 11, 65, 69,
73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico; 1, 3, Apartado C,
95, segunds parrafo, y-99, fraccién |, punto 10, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcitn
Publica, publicado en ef Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi
como el transitorio CUARTQ, primer parrafe, del cuerpo reglamentarioc homénimo, publicado. en
idéntico medio de difusién oficial el 16 de abril de 2020, el cual es aplicable al presente caso, en virtud
de. ‘que, el  ‘procedimiento de thconformidad  bajo el Expediente  Principal
INC-01/2020 y su Acumulado INC-02/2020 fue iniciade antes de la entrada en vigor del actual
Reglamento, y el trangitorio en comento dispone que "CUARTO.- Los procesos, procedimientos; actos;
actividades, funciohes, tramites y servicios, iniciados antes de la entrada en vigor del preserte
Reglarmento; se sequirdn tramitando Hasta su conclusion conforme a las disposiciones del Reglamento.
vigente al momento de su inicio...”, por lo que, el reglamento aplicable en el presente asunto es el
divuigado-en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2017; 98-A del Reglamento Interior de.
fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi come los articulos 4 Gltimeo parrafo v 43 del
Reglamento Interior de ja Comisidn Nacional de Seguros'y Fianzas.

SEGUNDOQ.- FIJACION DEL ACTO IMPUGNADO.

Las empresas inconformes con el Failo de adjudicacion emitido el diecinueve de febrero del afio dos-
mil veinte, en ta LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL identificada con. niimero LA-
006C00001-E11-2020 convocada por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas “para la Contratacion
abierta por presupuesto del servicio médico integral para los derechohabientes de la CNSF que incluye
fos servicios de administracion y atencion médica infegra_f, que incluye atencion hospitalaria, suministro
de medicamentos, estudios. de labaratorio clinico, .estudios de radiologia e imagen médica y atencion
médica”, fundaron su Recurso bajo los siguientes argumentos:

"SUSPENSION DE LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIONY LOS QUE DE
ESTE DERIVEN

Con fundamento en lo dispuesto por-el articulo 70, ditimo péirafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; solicito qus, en ejercicio de las facultades
conferidas y de estimarlo pfocedente, suspender aquelios actos que derivan del acta de fallo
de fecha 19 de febrero de 2020, al acreditarse la violacion de lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones. Arréndamientos. y Servicios del Sector Publico. su Reglamento y & la
Cenvocatoria de la Licitacién Publica Electrénica Nacional ngm. LA-006C00001-E11-2020,
para la “Contratacién abierta por presupuesto del sewvicio médico integral para los
derechohabigntes de la CNSF que incluye los servicios de administracién y atencion médica
Infegral, que ."ncfuye afencién _hospft_a.*arfa, stiministro de medfcamentos; astudios de
laboratario clinico, estudios de Fadiologia e imagen médica y atencion médica’.

Lo anterior en virtud de que se advferi‘e que existen aclos contrarios. a las disposiciones que
/f establece el articulo 134 dé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fa
e
4




Organc Interno de Control en la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
Area de-Reéspansabilidatdes

' FUNCION PUBLICA

[
|
SECRETARIA BE LA FURDITH BUBLILA I
I

- LEONA VICARIO _
ARHEITY ML TS Expadienta Principat INC-01/2020

ysu Acurnulade INC-02/2020
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riormatividad conexa, y que de continuarse con los actos gue’ se- solicitan se suspendan,
pueden producirse: dafios y. perjuicios para la CTNSF, en virtud de. .que no se estarfa opfando
POR LA PROPOSICION SOLVENTE, - ECONOMICAMENTE MAS BAJA ¥ CONVENIENTE
PARA EL ESTADO que ofrecen mis representadas.

Es importante destacar que con 'fa!_ SUSpension no. Se causa perjuicio al interés social, ni se
contravienen disposiciones de orden ptblico, ya que la proposicién de las empresas que
reépreseritc es TECNICA Y ECONOMICAMENTE SOLVENTE, tal y como en.ef acta de fallo
se: establecié por la convocante, y liene derecho para ser evaludda correctamente ¥
adjudicada del contrato licitado por la CNSF; por'lo que, en el caso de no decretar de oficio Ja.
suspension, los actos derivados del acta de fallo de fecha 19.de febrero de 2020, .ademas se
eslaria retardando fa justicia, En este caso;, se dan los dos éxiremos cuya existencia 5@
analiza para conceder la medida cautelar: la- apariencia de la existencia del derecho y el
peligro de la.demora y apuntan a la credibilidad objétiva y seria; descartdndose una pretension
manifiestamente infundada y temeraria.

En sentido, el acta de fallo de fecha 19 de febrerc de 2020, resulta ilegal al no haberse
evaluado ‘debidamente la propdsicion técnica de mis representadas, cuando en el fallo se
eslablece la solvencia técnica y econdmica de mis repreée;ntadas, vy que de haber evaiuado
correctamente, aunado a los 58 puntos técnicos obtenidos, le corresponde los 40 puntos
gconoinicos, alcanzando una ponderacion total de 98 puntos, Licitacion Piblica Electrénica
Nacionai nim.. LA-006C00001-F11-2020, para la “Contratacion abierta por presupuesto del
servicio. médico integral para los derechohabientes de la CNSF gue incluya los servicios de
administracién y atencion madica integral, que incluye atericion hospitalaria, suministro de
medjcamentas, estudios de- laboratorio clinico, esludios. de radiologia ¢ imagen médica y
atencion médica”, lo que hubiere orrgmado las mejores condiciones. de contratacion a que
refiere el articulo 134 de la Copstitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos” (sic)

TERCERQ,- DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS LICITACIONES

Dada la naturaleza del asunto motive de la inconformidad que nos oclipa, es pertinente realizar el
siguiente razonamiento respecto a fos procedimientos de coniratacién que: se llevan a cabo en las
dependencias y entidades de la' Administracién PUblica Federal a la luz de lo dispuesto por la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento, ya que son distintos
los principios rectores a los que se rigen entre las obligaciones contraidas entre particulares, en
térrinos de lo dispuesto en el articulo 134, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra reza:

ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

‘Las adquisiciones, arrendamigntos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza v la contratacion de 6bra que
realicen, se adjudicaran o lfevardn a cabo a través de licilaciones piiblicas
mediarite convocaforia poblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sohre cerrado, que sera ablerfo publicamente, @
fin de asequrar al Estado Jas mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, ‘calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes”,

En ese entorno, es oportunc sefialar que las Licitaciongs Publicas; se desarrollan en varias. etapas,
una de sifas, la mas importante, es la elaboracion de la Convocatoria, conocida también como Jas
bases de la licitacion, 6 pliego de condiciones, éstas sirven para que la convocante determine el. objeio
ya sea la.adquisicién de un bien, la prestacion de un servicio o el arrendamiento de un inmueble, pero
también en ellos, se prévén aspectos administrativos, legales, técnicos, entre ofros. \&
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La determinacion de esos requisitos, corresponde Unica y exclusivamente al aréa. convocante gque en

este caso en congreto es fa Direccidn de Administracién de Recursos: Financieros y Materiales de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas quien los realiza de manera unilateral, pues le.corresponde
la‘identificacién deél objeto del bien o servicio que se-désea contratar, las especificaciones técnicas y
recursos que éste debe cubrir; y en su caso; los alcances del servicio que se licito, que en el caso
particular es la prestacion de un servicio médico integral para los dérechohabientes de la CNSF que.
incluye Jos servicios de administracién y atencién médica integral, que incluye atencion hospltaiana,_
suministro de medicamentos, estudios de laboratorio clinico; estudios de radiologia e imagen médica
y-atencion médica.

Lo anterior, obedece a gue la Convoeante, partiendo de sus requerimientos; tiene gue elaborar sus
bases, identifica los requisitos legales, administrativos, técnicos, econdmicos, entre ofros mas, para
que las propuestas de los licitantes que deseen participar en su convecatoria de un determinado bien
6 servicio, conozcan con claridad y sin lugar a dudas, las caracteristicas técnicas del bien o
servicio objeto_del procedimiento_de _contratacion, asi como los requisitos legales, técnicos. y
administrativos pedidos, con los. que se trata que la dependencia 6 entidad adguiera un servicio, en
términos. de Jos requisitos que prevé el articule 134 Constitucional.

Sirve de apoyo a lg anterior la Tesis que a la letra indica:

Epoca: Novena Epoca; Registro: 175297

instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XX, Abril de 2008; Materiais):- Canstitucional, Administrativa
TFesis: 1a. LAXVII/2008; Pagina: 157

LICITACIONES PUBLICAS. FACULTADES QUE EL ARTICULO 134 DE LA
GONSTITUCION FEDERAL OTORGA A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS PARA
CONVOCAR A AQUELLAS.
El citado precepto otorga a las dependencias y entidades de la administracidn
pablica federal y del Distrito Federal facuitades discrecionales para convocar a
licitaciones ptiblicas, y con ello les permite que en la. planeacubn de ias adauisiciones;
arrendamientos v servicios atiendan a los objetivos v pricridades del Plan Nacional de
Desarrolio y-de los programas sectoriales, instituciohales, régionales y-especiales gue
correspondan; a las prévisiones contenidas en sus programas anuales, asi como a los
objetivos, metas y-previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos
correspondientes, como lo_exige &l articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en respeto a la detefminacidn
consistente en_la admmtstracmn de los recursos con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetives a que estan destinados, contenlda en el
primet parrafo del articulo 134 de la Constitucion. Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, se debén asegurar al Estado. las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dermas
gircunstancias pertinentes, en la medida en que las dependencias y entidades pueden
ponderar en cada caso la conveniencia de permitir o negarla participacidn de_extranjero_s
respecto de lgs gue no exista obligacidn derivada de tratades internacionales o trato de
reciprocidad internacional, cuando-asi-convenga al interés y beneficio de la colectividad
y ‘al.desarrolic de la economla nacional, pues corresponde al Estado la. rectorfa del
desarrollo nacional, asl como la'planeacién, conduccién, coordinacién y orienfaclon de
la econemia nacional, conforme a los articulos 25 ¥ 26 de.la Constitucion Federal.

Es importante mencicnar que la Convocateria o Pliege de Requisitos o Bases, corno también se le
conoce, detoda Licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto a gque.el 6rgano licitante no
puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién; por ello.en términos
del articulo 33 LLAASSP se pueden realizar las modificaciones, precisiones, adecuaciones o
cambios riecesarios para la convocante con ciertos limites, ya que no_podra hacerlo, bajo
ninguna circunstancia, una vez iniciado ei acto de apertura de ofertas; pero la Ley contempla ia
posibilidad de modificar aspectos establecidos en la Convocatoria a mas tardar el séptimo dia
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natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones y CUALQUIER

MODIFICACION, INCLUYENDO LAS QUE RESULTEN DE LA O LAS JUNTAS DE
ACLARACIONES, FORMARA PARTE DE LA CONVOCATORIA y DEBERA DE SER
CONSIDERADA POR LOS LICITANTES EN LA ELABORACION DE SU PROPOSICION. Asimismo,
las condiciones obligan a los.oferentes hasta el momento eén que son descartadas o desechadas
‘sus propuestas, 'y siguen obligando al adjudicatario, con €l Contrato misrmo. Pero también condicionan
al area convocante a que las observe en los términos que ella misma establecid, por lo que su
modificacion o violacion, serfa una infraccion al Contrato que se Hegue a firmar, ya que las Bases de
ia licitacion son'la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas:
y_por ello-sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio “pacta sunt
servanda”.

En sintesis, la Convocatoria o Bases contienen las condiciones o claustlas necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitaciéh como el:Contrato de adjudicacion v que los drganos licitantes tienen
amplia facultad para imponer sus términos de acuerdo a sus necesidades. Permitiendo claramente
dilucidar cual es la propuesta que asegura al Estado fas mejores condiciones dispenibles en.
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinenfes.

De tal suerte, en el caso particular estaros en presencia de condiciones particularizadas, que la
convocante determind en [a Cornvocatoria de la Licitacion, las cuales no pueden ser modificadas de
manera sustancial, ya que éstas conforman el servicio a coritratar, el cual es requerido para el
cumplimiento de algiin pregrama anual, o el gue le permite prestar algun setvicio, o simplemente dotar
a los servidores pablicos del equipo necesario para-que lleven a cabo sus actividades o prestacion del
servicio publico con |las mejores condicicnes y seguridad.

Por ello, los participantes-de un concurso, deben conocer si sus productos, bignes 6 servicios, retinen
los requisitos solicitados en las Bases concursales, pues de ello dependera gue su proposicidn sea
aceptada ¢ noy/o resulte ganadera o no,

De igual forma, en la Convocatoria ¢que eriita para las licitaciones publicas deberd proporcionar igual
acceso-a Iz informacion relacionada con diche pracedimiento de contratacion, y por ende, respetando
los principios rectores consagrados en el articulp. 134 de nuestra Carta Magna, asi como lo establecido
en el articulo 29, 30, 32, 33 Bis y demas relativos y aplicables de la Ley de . Adquisiciones,
Arrendariientos y Servicios del Sector Piblico, aunado al hecho de que se establecen ios datos vy
requerimientos que como minimo deben incluirse en las condiciones de Ia licitacion, entre los que se.
encuentran: el sefalamiento de cémo se deben de presentar y requisitar los documentos que
conforman la propuesta en sus aspectos técnicos y econdmicos, asi como los documentos legales que
se deben acompanar en las ofertas y aquellos que por su naturaleza, no afectan la sclvencia de las
propuestas presentadas, 1o -anterior, en base a lo éstablecido en el articule 134 del primer ordenamiéento
legal ya citado.

For lo que la convocante {iene |a obligacién de proporcionar a todos-y cada uno de los licitantes los
requisitos; lineamientos e instrucciones, suficientes: y necesatias, para que puedan elaborar sus
propuestas acordes a los criterios rormativos que han sido. establecidos para tal efecto, ya que el
cumplimiento de los requisitos de la Convocatoria, asi como del contenido de la Junta de Actaraciones,
ciyas modificaciones resultantés de la o las juntas de aclaraciones, forman parte de la convocateria y
deben ser considerada por los licitantes-en la elaboracion de su proposicion, de conformidad con el
articulo 33, tercer parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
es obligateric y exacto, para que |as ofertas presentadas, y una vez.aceptadas para su revision, puedan
ser sujetas de evaluacion, y sies el caso, favorecidas con la adjudicacién del Contrato o Pedide
‘correspendiente, en donde ademas de cumplir integramente con todos y cada uno de los requisitos
exigidos par la convocante, deben de presentarfas condiciones mas convenientes para el Estado, es
(decir; .que una vez verificado por parte del area convocante, coriforme a los criterios de. adjudicacion-
establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas vy econémicas requerldas
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garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, y pueda ser. sujeto de

adjudicacién del contrata, el licitante gue retina dichas requisitos.

En virtud de lo anterior, &s menester sefialar que con [a presente Résolucion se satisface lo previsto:
en el articulo 73, fraccion |l de.la Ley de Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico,
examinando en su conjunto los motivos de impugnacion y. demas razonamientos expresados
por la convocante 'y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia efectivamente
planteada, sin dejar de sefialar que no se pronunciara sobre cuestiones que no hayan sido
expuestas por el promovente, y aspectos que no se hayan impugnado en términos de lo
ordenado por el articulo 85 de la Ley de la Materia.

Resuitan aplicables al caso que nos ocupa, las siguientes Jurisprudencias;

Novena Epdca

Registro digital: 184268

instancia: Tribunales Colegiados de- Circuito
Jurisprudencia-

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y si. Gaceta
Tomo XV, Mayo de 2003,

Materia(s): Civil

Tesis: 1.60,C. J/42

Pégina; 1187

SENTENGIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS.

El principio de congruencia previsto en &l articulo 81 del Cédigo de Procedimiénios
Civiles para‘el Distrito Federal, consiste'en que la.autoridad resuelva sobre todas y cada
Una de las cuestiones oportunamente sometidas a su consideracién.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 2485/92. Tréfico y Administracién, S.C. 4 de junic'de 1992, Unanimidad de
votos, Ponents: Enrigue R. Garcia Vasco. Secrefaria; Maura Angélica Sanabra Martinez.

Amparo directo -3066/2001. Enersd Rolando Elizalde Morero, 17 d6 mayo de -2001.
Unanimidad de volos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario: Juan Alfonso
Fafifio Chéavez:

Amparo directo 3586/2002, Enrigue Miranda Heméndez. 6 de junio de 2002; Unanimidad de
vofos. Ponenie: José duan Bracamonies Cuevas, Secretario: César Cardenas Arovo,

Arparo directo 5406/2002. Seglros-Bifal,'8.A., Grupo Finaficiero Bital, 12 dé septiemibre.de
2002, Unanimidad de. vatos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario’ Juan
Alfonso Faiific Chavez.

Amparo-directt 8116/2002. Eva Ldpez Guidd de Picazo y ofro. 13 de febrero de 2003,
Unanimidad de votos. Ponente:; Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secrelariv: Miguel Angel Silva
Santillan.

Tercera Eposa

Registro-digital: 1000772

Instancia: Sala Supetior
Jurisprudencia

Fuente:. Apéndice. de 2011

VII}. Electoral Primera Parte - Vlgentes
Materia{s): Electoral

Tesis: 133

Fagina: 166

EXRAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES - COME SE CUMPLE.
Este principio impone a los juzgaderes, una vez constatada la satisfaccion de los
i presupuestos procesales y de las condicienes de la accion, el deber de agotar

F | | 8
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cuidadosamente en !a sentencia, todos y cada uno de los plantéamientos hechos por las

partes durante ia integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiories; si se trata de una

Tesolucion. de primera. o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las

consideracicnes sabre los heches constitutivos de la causa petendi, y sobre el vaior de

los medios de prueba aportados o -allegados legalmente al proceso, como base para

resolver sobre las pretensiones, y si se trata. dé un medio ifmpugnative susceptible de

abrir nueva instancia o_ju'ic'io para revisar la resglucion de primer o siguiente grado,.es

preciso el andlisis de todos lds argumentos y razonamientos constantes en los agravios

0 conceptus de violacion y, €n su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

PUeVO procese impagnativo,.

Tercera Epoca:
Juicio de revision conshitucional elecloral. SUP-JRC-167/2000. Partido Revoiucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad:de voios.

duicio de revision constifucional electoral. SUP~JRC-309/2000. Partido de ja Revolucion
Demoeratica. 9 de septiembre de 2000, Unanimidad de votos.

Jicio de revisidn -constitucional elegtoral, SUP-JRC-431/2000. Pariide de la Revolucion
Democrética: 15 de noviembre de 2000. Unanimidad de 6 votos.

La Sala Superior en sesidri cefebrada e! dieciséis de noviermbre del aflo dos mit uno, aprobé
porunanimidad de votos la juiisprudencia que anfecede y'la declard formalmente obligatoria,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Eléctoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afto 2002; paginas 15 y 17.

En la presente Instancia solo se procedera a analizar la legatidad del Fallo, sefialado como motive de-
impugnacion del recurso en cuestion, sin.realizar estudio de las diligencias que no fueren impugnadas
en el memento. procesal oportung; en consecuencia, se advierte gue no serd motivo de estudio en la
presente Resolucidn. Asi las cosas, se tiene que tales condiciones establecidas por la convocante
fueran aceptadas y consentidas por o licitantes al no haberlas impugnado en su momenta, por lo que
esta autofidad administrativa. procede a analizar la legalidad del Fallo combatido a la [uz de las
condiciones conocidas y aceptadas por los licitantes.

En ese sentido y partiendo del estudio de las constancias remitidas a esta autoridad por la autoridad
convacante, se desprende que contrario a fos sefialamiehtos de los inconformes, se aprecia que se
cumplieron con todos y cada una de lasformalidades esenciales del procedimiente de licitacion, dando
cumplitniento a lo ordenado la emisién o por el.articulo 14, 16 y 134 Constitucionales en relacién con
lo ordenado por los articulos 26, 26 Bis, 29, 32, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis, 37 y 37 Bis de la. Ley de.
Adquisiciones Arrendlamientos. y Servicios del Sector Pdblico.

Lo anterior es asi dado que de constancias del expediente que fue remitido a esta Autoridad, se
desprende que se cumplid ampliamente con la Convocatoria, Aclaracion de Bases, ‘Recepcion de
propuestas técnicas y econoimicas, evaluacion de Jas propuestas técnicas y econdmicas, concluyendo
con la emision del fallo correspondiente; el cual fue debiidamente rotificado a los participantes. Asi
entonces a mayor abundamiento, con el objeto de destacar que-se llevaron a cabo las formalidades
esenciales del procedimiento de adquisicion a fravés de las licitaciones publicas, contemplado por el
articulo 29, 32, 33 Bis, 35, 36, 36 Bis, 37 y 37 Bis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios de! Sector Pdblico, por lo. que se procede a sefialar los dias v horas en que tuvieron
verificativo fa celebracion de todas y cada una de las etapas del referido procedimiento.

CUARTO.- ESTUDIO DE LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y FONDO DEL ASUNTO

Llevando a cabo el estudio y fijacion de fos motivos y argumentos de inconformidad, las licitaciones
publicas al sef ia fuente. principal de |las obligaciones del derecho entre la administracion publica y los
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contratistas, por eflo la convocante con total apego a.derecho podrd establecer los bases, reglas y

condiciones en particular de la contratacion corresponda, debiendo ser cumplidas por los licitantes
atendiendo con ello el principio Pacta Sunt Servanda, siendo el caso la inconformidad que nos ocupa,
contrario a los sefalamigntos expuestos por los recurrentes, las bases fijadas por la convocante si
constituyeron el conjunto condiciones fijadas, procurando las mejores condiciones econdmicas; dado
que siincluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y.econdmica; las cuales se
traducen en verdaderas disposiciones juridicas reglamientarias én cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio, debiendo los licitantes someterse a su cumplimiente, y presentar sus ofertas
para que de ellas, la Convocante seleccionara la mas conveniente.

Per lo anterior, las ofertas deben de tener ciertos requisitos:

1.- Subjetivos; Capacidad_juridica para contratar de la persona que presenta la oferta
2.- Objetives: CONTENIDO DE LA OFERTA, DE ACUERDOC A LO ESTABLECIDO
3.-Formales: Estructuracion de la oferta:

Respecto a la apertura de ofertas; En esta etapa se deben de dar a conocer las propuestas que se
desechen por no cumplir con la documentacién o requisitos exigidos en las bases de licitacion, y
también se dara a conocerla fecha en-que se conocera ef fallo respetivo.

Previa a la adjudicacion el érganc convocante, debera realizar un dictamen técnico en-donde debera
de ‘considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes; a fin de determinar cual de-
elips redne lgs condiciones legales, tecnicas ¥ econdmicas requeridas por la convocante.

Debemos' avocarnos ‘@ una de las etapas que es de suma importancia: “La Presenfacion de las
Ofertas”, que es la fase en la cual LOS INTERESADOS QUE SATISFAGAN LOS TERMINOS DE LA
CONVOCATORIA RESPECT[VA TENDRAN DERECHO A PRESENTAR SUS PROPOSICIONES Y
PARA. EL1L.O DERERAN DE. T%R CUI%DO EN 8SU PREPARACION YA QUE DE LA LA
'REDACCION. ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA, DEPENDERA QUE SEA
ACEPTADA O NO Y/O GANADORA O NO..

POR ELLO. LOS LICITANTES AL PREPARAR SUS PROPUESTAS TUVIERON QUE SER
ACORDES. A LAS ESPECIFICACIONES, PRECISIONES, ACLARACIONES Y DEMAS
INFORMACION QUE SOLICITO LA CONVOCANTE. QUIEN PRESENTA Y FORMULA UNA
OFERTA DEBE AJUSTARSE ESTRICTAMENTE A LAS CONDICIONES FIJADAS.

Ahora bien, la Convocante en el inciso ¢) del punto VI.2.3 Criterios de evaluacién de la Conhvocatoria
que nos;ccupa, texiualmente indica: “LOS MONTOS Y LAS CANTIDADES PROPUESTOS POR EL
LICITANTE _NO REPRESENTAN NINGUNA OBLIGACION DE CONTRATACION PARA LA
CONVOCANTE Y UNICAMENTE SERAN CONSIBERADOS PARA EFECTOS DE SU EVALUACION
ECONOMICA™; por lo tanto, la administracidon puede aceptar o rechazar las ofertas. que se le
hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento, lo
cual en el procedimiento acontecid, ya que: se realizé un estudio de mercado,. se celebraron
todas la etapas, se respetaron los dias que la Ley seiiala para tal efecto entre etapa y etapa, se
publicaron con el debido tiempo, se realizaron las evaluaciones legal-administrativa, técnica y
economica, se respeto fa‘igualdad de oportunidades y circunstancias entre los participantes.

Por su parte, la Convocante debera de verificar si los oférentés cumplieron con cada uno de los
requisitos que-se fijaron en las bases y si-dicho procedlmlento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccién alguna al mismo. Siempre debe de verificar en. principio los requisitos. de forma para que
después analice las propuestas en cuanto a su contenido: o fondo.

A mayor abundamiento se cita la siguiente Tesis Jurisprudencial:

No. Registre: 210,243
Tesis aislada
Materia(s): Admiriistrativa
Octava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Sermanaric Judicial de la Federacion
XV, Octubre de 1994
y, Tesis: 1. 30. A 572 A
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LICITACION PUBLICA., EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES E£S REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO
RESPECTIVO.

Deacuerdo a lo que-establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos
de obra publica, esta precedlda de un procedimiento especifico que, adermas de constituir
un reqtisito legat para la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionara su
‘contrapatte. A dicho procedimiento se le denomina '*I|C|taC|on" pues. a través de &/, la
administracion publica {federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica 0 moral, que
le offece las condiciones mas convenientes en cuanto a precm calidad, financiamiento,
oportunldad eficiencia, eficaciay honradez, para celebrar un.contrato determinado y, para
¢lo hace uh llamado a los particufares de manera impersonal o personal, para que
formulén sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacidn, En hase a dicho precepto
constitucional, en Mémco las licitaciones son de tipo piblica.. Segin la doctrina, 1a licitacidn
pliblica constituye un pracedimiento mediante el cual la administracion pubhca selecciona
a ‘una persona fisica o moral, para que realice la- construccion, conservacion,
mantenimiento, reparamon o demolicién de. un bien inmueble o mueble -en beneficio del
interée general'y, que consiste.en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las’ bases. establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar & la mas
conveniente, Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la-doctrina son ios siguierites. Los. principnios a saber son
cuatror a) concurrenma gue se reflere a fa partigipagién de un gran nimero de
oferentes; b} iay ' : rocedimiento de licitacién
no debe haber d:scnmmaclones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes
en_perjuicio de los. otros; c} publicidad, que implica la _posibilidad_de gque los
interésados conozcan todo lo relativo_a_la. licitacion_correspondiente, desde. el
llamado a formular_ofertas hasta sus etapas conclusivas: v, d) oposmlén 0
eontradiccion, que radica en la | impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas, Las
etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia de una partida
presupuestaria por-parte de la administracion piblica; 2. La elaboracién de Jas bases o
pliego de condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las bases o
phego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente
por la adrmmstramon publica, destmadas {anto a la formulacién del confrato a'celebrar’
como a s ejecucién, ya que detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de ias. partes, es decir, incluyan por-un
lado condiciones especificas- -de tipo juridico, téenico y econdmico, las-cuales se-traducen
en verdaderas disposiciones jurldlcas reglamentarias en cuanto a que regulan el
procedimiento licitatorio en si, y por otro lado, incluyen cldusulas especiales gue
constitiyen disposiciones especxﬁcas de naturaleza confractual, relativas a los derechos
y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda
licitacién producen efectos. JUI’IdJCDS prepios, en cuanto que el érgano Ilcitante ne puede
modmcarlas deéspués de haber efectuado el liamado a la licitacién, sino.dentre de ciertos
limites, pero. no podra hacerlo, baje ninguna circunstancia, una vez iniciado e! acto de
apertura de ofertas. Asimismao, tas bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, porlc que su medificacion ¢ violacion, seria una infraccion al contraio que
se llegue a firmar, ya que |as bases dela licitacién son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben
cumplirse estrictamente, €n cumplimiento al princ|p|o pacta sunt servanda. En sintesis las
bases son las cond;mones o clausulas necesarias para regular fanto el procedimiento de
licitacion como el contrato de adjudicacion de ia obra ¥ que los.6rganos licitantes tienen
amplia facultad para.jmponeilas. 3. La publicacion de la-convocatoria. Esta fase es de tal
importancia, ya-que a fravés de ella:se hace la invitacion a las personas fisicas o morales
gue puedan estarinteresadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial
de la Federacion ¥ en un periédico privado de mayor girculacion en el pals, asi como en
uno de la entidad federativa, en donde e llevara.a cabo la obra publica. 4. Presentacion
de ofertas. En esta fase los interesados que s'afis’fagan ios t&rminos de la convogcateria
respectiva iendrdn derecho a presentar sus progesiciones. vy, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccion’y presentacnon de fa oferta,
depende que séa aceptada. Las ofértas deben reunir tres reqLIiSItOS a saber: a) subjetivos,
que sérefieren a la capacidad juridica para contratar de'la persona que presenta Ia oferta;
b) objetives, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo qie establecen las
bases; y, ¢) formales, que se refisren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en
forma escrita, firmada, clara-e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar
y fecha que se haya indicado en la convocatoria: 5. Apertura de ofertas En ella, como su
nombre lo indica, se procedera 4 la apertura de lossobres- que contienen las ofertas de
los pam(:lpantes y se'darén a conocer las propuestas qué.se desechen por no: cubrir con ;
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la documentacion o recuisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando ai efecto un
acta circunstanciada de lo gue suceda en esta fase de la i_|c|_tac|on, 2n la que-se dara a
conocer fa facha en que se-conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacien, es el acto por el
cual el érgano estatal licitante, determina cual de las propuestas es la mas ventajosa ¢
convenfente paraia administracian pablica. Previa a la adjudicacion, el 6rgano convocante,
deberd realizar un dictamen técnico -en donde debera considerar los requisitos
cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar-cual de elios retne las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7.
Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del procedimiento de licitacion, en
donde una vez que se conozcae! nombre de (a persona ganadora, el érgano licitante como:
el adjudicatario procederan a formalizar o-perfeccicnar el contrato respectivo Luego, de.
acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de-licitacion, la fase mas importante-de
éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya-que coma se indicd en
parrafos anteriores, son la fuente prlnc_lpa_i del derecho.y obi:gacmnes de la-administracién
publica' y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben cumplirse
estrictamente, de manera que su violacién o modificacién después de la presentacion de:
las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por lo que el
organismo. o dependencia licitante, al examinar y -evaluar todo gl procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacion primaria einefudible los requisitos:
de forma, que son esencia y sustancia del confrato que se llegue -a concretar, es decir,
debera verificar si los oferentes. cubneron con cada uno delos I"EQUISItOS que se fijaron.en
las'bases.y si dlcho procedimiento fue seguido en tedas sus etapas sin infraccién alguna
al mismo, pues sdlo de esa manera se puede lograr que .el-contrato respactivo no esté
viciado de origen, va que. de existir irregularidades en el procedimiente o incumplimiento.
de Jas bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferantes, sin que el 6rgano
convecante las-tome en cuenta; no phstante su evidencia o trascendencia, y- adjudigue el
centrato. al oferente mfractor tanto el licitante como el oferente - ganador infringirian el
principic, no sélo ya de derecho administrativo derivado-de:la naturaleza de los coritratos.
-administrativos, cansistentes en el pacta sunt sefvanda, sino fambién por acatamiento a.
ta ley administrativa (Ley de Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contratc respectwo por tanto, el organlsmo convocante al adjudicar un contrato de obra
piblica, siempre debe verificar en principio los requisitos de forma para que después
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo effo conforme a las reglas
gue'se hayan fijado en las basés o pliego de condlt:lones de Ia licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC.

‘Amparo en revisién 1283/04. EMACO, S.A. de C.V, 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secrefario’ Jacirio Juarez Rosas.

ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO.

En este tenor, entrando -al-estudio del fondd del asunto que se resuelve en este instrumento, se
desprende que de las copias certificadas remitidas por la autoridad convocante, las cuales al ser
documentales publicas, ademas de desahogarse por su propia y especial naturaleza, hacen plena
prueba en cuanto a su contenido y alcance legal, las cuales contienen las reglas y/o tequisitos que fa
Convocante sefiald y que los licitantes debieron de haber cumplida para efectt dél procedimiento de
licitacion que nos ocupa, ¥ que fueron:

APARTADO V...,

V.3. Propiiesta econdmica.

La propuesta econdmita del Licitante deberd presenitarse conforme a lo siguiente:
V.3.1. MANIFESTAR LA OFERTA A TRAVES del anexo genérico dé Compranet
conforme ‘al ANEXO 2 ‘PROPUESTA ECONOMICA” PROVISTO PARA TAL
EFECTO en Comprahet para ia presente Licitacion; POR LO QUE LA OFERTA
SENALADA EN TAL ANEXO SERA LA QUE LA CONVOCANTE TOMARA EN
CUENTA PARA SU EVALUACIGN Y EN SU CASO PARA LA ADJUDICACION DEL
CONTRATC, en elsupuesto de d;screpanc;a entre fo ofertado en el anexo ycualquier
otro documento incluido en fa proposicion, prevaleceréd {o mahifestado en el Anexo 2
*Propuesta Economica” de Compranet.

V.3.2. La oferta deberd ser exclusivamente en Moneda Nacional

V.3.3..Sefalar ef precio unitario de cada una de las partidas y el total de.la proposicién
V.3.4. Las cantidades deberan expresarse exclusivamente a dos decimales, con
nimerc y lefra; sin incluir el rmpuesto -al vafor agregado (1.V.A.)

V.3.5. Los precios ofertados por los licitantes deberan ser fijos; sin poder fener
variacion alguna. durante la vigencia de este proceso y durante el periodo de vigencia
de ia contratacion.
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V.3.6. Conforme :at Anexo 2 “Propuesta Econdmica” de la presente Convocatoria,
sefialar en sus colizaciones que: _

“La oferta estard vigenie dentro del procedimiento de Licitacion publica hasta su
conclusion, asf como que ios precios serén firmes hasta la lotal prestacion de fus
servigios y-a entera satisfaccion de la Convocants, y-que los precios serdn firmas
hasta fa totaf prestac.fan de los servicios y a entera safrsfacc.‘on de la Convocante, y
que los.precios colizados son en pesos mexicanos”

Asimismo, LA PROPUESTA ECONOMICA DEBERA CONTENER LA
INFORMACION SENA_LADA EN EL. ANEXO 2 "PROPUESTA ECONOMICA” DE LA
PRESENTE CONVOCATORIA Y LO QUE EN SU CASO SE INDIQUE EN SUS
JUNTAS DE ACLARACIONES.,

Deberd serclara y precisa..

tos licitantes deberan cotizar la{s) pamda(s) foda vez que la ad;ud;cacrén .sera por
partida(s) completa(s) a ur sola ficitante. _ _

Con fundamento en ef articulo 55 del RLAASSP, si al momento de realizar la
verificacion de los importes de [as propuestas econdmicas, en las operacicnes
finales, se delectan errores do calculo, éstos serén rectificados por la Cenvocarite de
la sigufente manera:

a) S existiere una discrepancia enire el precio unitarie y el precio total que. resufte
de multiplicar el precio unitaiic de las cantidades correspondientes, prevalacers el
pracic unitario y el precio fotal sera corregido.

b)  Si existiere una discrepancia entre palabras y cifras prevalecerd el précio
gxpresado en palabras.

¢} Enningtn caso se realizaran cofrecciones-en precios unitatios.

Er caso de que el Licitante no acepte la(s) corteccibn(es), la propuesta seré
desechada.

Las propuestas técnicas y econdmicas que no contengan cualquiera de los requisitos
fencionados en ics hdmerales V-1, V.2, L3, V.4y V.4.1., no serdn solventes y.serdn
desechadas: ' '

LOS LICITANTES DEBERAN OFERTAR ECONOM!CAMENTE LOS VOLUMENES
TOTALES SOLICITADOS CONFORME A LO.SENALADQO EN EL ANEXC 1 "ANEXQ
TECN;‘CO DE LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA LA(S) PARTJ’DA( S)
OBJETO DE ESTA LICITACION EN LAS QUE PARTICIPEN.

V.4. Condiciones de prec.'os

La Convocante requigre que los Licitantes hagarn sus propuestas econdmicas en fa
madalidad de precios fijos hasta fa tofal prestacién del servicio objeto de este
procedimiento, de conformidad conref articulo 44 de la LAASSP y RLAASSP.
Cotizar los precios inftarios y [otales én moneda nacional, los cuales deberéan ser
fiios hasta la aceptacion de la tofalidad de los. servicios ¥ no estaran sujefos a
variacion. No se consideéraran las ofeitas con cotizaciones de precios variables.
Apartado Vi..

Vi2. Metodofogfa dé la evaluacion

La evaluacién de.las proposiciones presentadas se realfizara fomandc en cuenta la
metodologia de avaluacion METODO PUNTOS Y PORCENTAJES”

VI.2.3. Criterics de evaliacion econémica

Para la evaluacién econdmica de las proposiciones, la Convocante considerard los
aspeclos establecidos en e/ articulo 134 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 36 y-36 Bis de la LAASSP v las disposiciongs
-administrativas. exped:das en asta materia. '

La Convocante llevara a cabo la evaluacién econémica de las proposiciones, a partir

de que se tenga conocimiento del resultado de la evaluacion técnica, evafuando

Unicamente aquellas proposicienes scondmicas que técnicamente. hayan sido
acepladas una vez que cumplieron con los requisitos fécnicos, solicitados en la

presente Licitacién y que ademias hubieran entregado la totalidad de los documentos.

requeridos para la presentacién y que ademas hitbieran entregadao la totalidad de los
documentos: requeridos para la presentacion y-aperiura dé.las proposiciongs,

La Convocante para determinar la solvencia econdmica de. las pmposfcfon‘es
acepladas llevaré a cabo la evaluacion donde se realizard un andélisis de las mismas;
se revisaran todos y cada uno de 10s aspectos sefalados a continuacian, ap!:cando
fos criterios siguientes que. consistirén-en;

-a)  Se verificard que la informacion proporcionada por los licitantes en sus
proposiciones cumplan con ‘fodos y cada uno de los requisifos -econdmicos
establecidos en la presente Convocaioria, revisando cada uno de los documentos
y/o anexos para corroborar . que contengan toda la informacion solicitada Y que se
describe en el Numeral V| asi come en el Anexo 2 “Propuesta Fcofidmica” de fa
Convocatoria del presente procedimiento.

b} SE ANALIZARA EN DETALLE QUE SE. HAYA INCLUDO TODA LA

INFORMACION SOLICITADA POR LA CONVOCANTE Y SE VERIFICARA QUE

13
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COTICEN LA TOTALIDAD DELOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN EL ANEXG f<emvade INC-02/2020
‘ANEXO TECNICQ” DE CONFORMIDAD AL CRITERIO DE ADJUD!CAC!ON
ESTABLECIDO Y QUE LOS FACTORES Y CONDICIONES INVOLUCRADOS EN
LAS PROPUESTAS ECONOMICAS CUMPLAN CONLOS REQUERIMIENTOS DEL
PRESENTE PROECEDIMIENTO DE CONTRATACION, _

c) LOS MONTOS Y.LAS CANTIDADES PROPUESTOS FOR EL LICITANTE NG
REPRESENTAN NINGUNA OBLIGACION DE CONTRATACION PARA LA
CONVOCANTE Y UNICAMENTE SERAN CONSIDERADOS PARA EFECTOS DE
SU EVALUACION.ECONOMICA.

d) Severificara que las ofértas no sean condicicnadas..

e} El precio que serd considerado para realizar fa evaluacion econémica seré ol
Sub total antes del I.V.A. establecido en el anexoNo 2 “Propuesta Economica”
LA PROPUESTA ECONOMICA EQUIVALE AL 40% (CUARENTA POR
CIENTO) DEL TOTAL DE LA CALIFICAGION.

ANEXO 2

Para la prasente Licitacién nimero LA-006C06001- 11-2020 y-para ja prestacion de
los servicios requeridos porfa Con vocante mamﬂesto quie mi oferta.economicaes fa
expresada directarmente en el sistema CompraNer la cual considera Ia.totafidad de
los conceptos requendos peria Convocante en la Convocatoria de-esta Licitacién por
e/ pericdo de vigencia def contrato.

F’ar_a la propuesta econdmica se considerard fanto el Apartade A.como.el B del Anexo

Total de fa propuesta econdmica= 40. Puntos
Valor del Apartado A 10% =4 puntos méximo
Valor del Apartado B: 90% = 36 pynios maxime

La propuesta mas baja del apartado A:se je oforgarén 4 puntos, las demas de forma
proporcional de acuerdo al precio ofertado. _ _

La propuesta més.baja del apartado B se le oforgaran 36.puntos, las demas de forma
proporcional de acuerdo-al precio-ofertado.

PRECIOS, LOS PRECIOS QUE OFERTE EL LICITANTE SERAN IGUALES Y
SERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO, NO OBSTANTE, EL
LICITANTE QUE RESULTARE ADJUDICADO PODRA OFERTAR EN CUALQUIER
MOMENTO ALGUN DESCUENTO O PROMOCION SOBRE LOS PRECIOS
OFERTADOS LO CUAL IMPLICARIA MEJORS CONDICIONES PARA AL ESTADQ
DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

En esta Tesitura, de autosy @nexos gue mtegran el expediente, se desprende que la Convocante
cumplid con fa norma de la materia, "EN VIRTUD DE QUE CARGO EN EL SISTEMA COMPRANET
DOS FORMATOS DISTINTOS”, LOS CUALES DEBIAN DE SER 1.1 ENADOS TODOS Y CADA UNO
DE ESTOS POR LOS LICITANTES EN LOS TERMINOS SENALADOS.

El primer formato de ellos TIENE EL NOMBRE DE “ANEXO 1” Y ES FORMATO EXCEL CON 8
PESTANAS, que corresponde a.la Proposicidn Técnica v cuyo valor total de la calificacion final fue
asignado el 80%, asimismo la Convocante indicd que para cada pestafia habia una indicacién la cual
era el porcentaje minimo de ilenado para tenerse por cumplido.

Asi entonces "ESTE. ANEXO 1 — “PROPOSICION TECNICA" DE 8 PESTANAS EN FORMATO.
EXCEL” fue llenado satisfactoriamente por Challenge Consultmg, 8.C. y Atlantis Operadora te
Servicios Salud, S.A. de C.V.y también por Asismed S.A.P.I DE C.V. declarando a ambas técnicamente
solventes y susceptibles de ser evaluadas; y con una calificacion a la par de 58 puntos.

Por otro lado, siguiendo con ef estudio concatenado de los medios de- prueba, se desprende gue la
Convocante cargé también en el sistéma Compranet (otro formato similar al Anexc 1 Proposicidn
Técnica de 8 pestafias en formato Excel); SIN EMBARGO ESTE SEGUNDO FORMATO SE LE
IDENTIFICO COMOQ_“ANEXQ 2" Y ES FORMATO WORD CON 7 PESTANAS, QUE
CORRESPONDE A LA “PROPOSICION ECONOMICA” Y CUYO VALOR TOTAL DE LA
CALIFICACION FINAL FUE ASIGNADQ DEL. 40%; asimismo la Convocante indicé y aclaré que este
archivo debia de llenarse completamente es decir al 100% para tenerse por cumplido.
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A SU VEZ ES DE VITAL _IMPORTANCIA ADVERTIR Y SENALAR QUE EéTE ANE
PROPOSICION ECONOMlCA DE 7 PESTANAS EN FORMATO WORD, SE SUBDIVIDIO EN DOS
APARTADOS: APARTADO “A” Y APARTADOQ “B”,

EL APARTADO “A” (DEL ANEXO DOS)} CONSIDERABA: "El costo per capita por la
.administracion de los servicios”, en el cual, l]a Convocante indico el nlimero de 357 beneficiarios-
usuarios CNSF que tendrian derecha a dicho setvicio médico, debishido fa licitante indicar cual es el
costoque imphcarla administrar-el servicio de cada-uno de elios (de'manera individual). Posteriormente
indicar cuél seria el costo global del grupo: para finafizar con una tercera cotizacion que: deberia de
calcular e! costo global de! grupo.pero por 10-meses.

En ese sentido, es necesario advertir que en éste Apartado A, la.Convocante sefiald que se otorgaria
un valor de 4 puntos maximo = 10%; para pesteriormente en la Junta de Aclaraciones celebrada el
siete de febrero de dos mil veinte, conforme al tercer parrafo del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, préciséd que tendria un valor de 12 puntos con un
maximo = 30%.

ASI ENTONCES DE LA LECTURA DE LAS CALIFICACIONES OBTENIDAS POR.LOS LICITANTES
UNICAMENTE PARA ESTE APARTADC “A” DEL ANEXQ 2 — PROPOSICION ECONOMICA.,
fueron;

PARA CHALLENGE CONSULTING, S.C. Y ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS SALUD, S.A.
DE C.V.: 12 PUNTOS, ya que ofrecieron un costo individual por admiinistracion de los servicios (costo
per capita per administracion de los sérvicios) de $380 (TRESCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100
M.N.), lo gue derivd en un coste global del gripo de 357 beneficiarics de $135,660 (CIENTO TREINTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.): cantidad gue calculada por los 10
meses de servicio solicitados derivo en $1,356.600 {UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.}.

PARA ASISMED S.A.P.| DE C.V.: 11.4 PUNTOS, ya que ofrecié un costo individual por administracion
de los servicios (costo per capita por administracion de los. servicios) de $399 (TRESCIENTOS
NOVENTA. Y NUEVE PESOS 001100 M.N.), lo que derivd en un costo global del grupo de 357
beneficiarios de $142,443 (CIENTO CUARENTAY DOS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.); cantidad que calculada por los 10 meses de servicic solicitados derivd en
$1.424,430 {UN. MILLON CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA
PESOS00/100 M.N.).

Es el caso, que POR LO QUE RESPECTA AL APARTADQ B DEL ANEXO 2 — “PROPOSICION
ECONOMICA” PARA “EL COSTO DE LOS SERVICIOS”; tales como: Atencién Hospitalaria,
Procedimientos Médicos, Medicamentos, Estudios de Laboratorio, Estudics de Imagen y Radiologia.
Servicio Médico-Consulta Externa y Base de Girugia, en &l cual, contrario a Los argumentos y motivos
de inconformidad de los recutrentes la.Convocante indico textualmente al rubro: “En este apartado.el
Licitante debera requisitar los precios unitarips de todos y cada uno de lgs conceptos de los listados
localizados en el Anexo "Servicio Médicd. Anexo 2 Apartado B" v trasladar el costo total resultante. En
-este apartado si el licitante no ofertara alglin concepto en cada apartado no podra considerarse
su oferta. Esto es el 100% de los conceptos incluidos en los listados”

Asilas cosas, a fin de puntualizar Jas cohsideraciones de esta autoridad, de actuaciones, se desprende
que. el Tabulador que conformaba el Apartado B _del Anexo 2 —~ “Proposicién Econémica”,
contienia 7 cuadros bfancos a.llenar con el Costo Total de los conceptos:

B.1. ATENCION HOSPITALARIA

B.2. PROCEDIMIENTOS MEDICOS

B.3. MEDICAMENTOS

B.4. ESTUDIOS DE LABORATORIO

B.5. ESTUDIOS DE IMAGEN Y RADIOLOGIA
B.6. SERVICIO MEDICO CONSULTA EXTERNA
B.7. BASE DE CIRUGIA

DD L]
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Asi entonces, atendiendo al principio de exhaustividad, ‘es’imperativo para la suscrita el hacer
notar como uno de los elementos torales para determinar el hecho de que son improcedentes.
e inoperantes los -argumentos vertidos en el Recurso de Inconformidad promovido por los
recurrentes’ es el hecho gue contrario a sus aseveraciones, del. expediente ‘de origen se
desprende que |a diferencia entre-el Formato Excel y el Word de los que se duelen en su Tabla
de Motivas de Inconformidad radica en que cada concepto tiene una cantidad diferente de
productos y/o servicios a requisitar, tal y como se analiza a continuacién atendiendo al
principio de congruencia y objetividad:

;E- UN tiU_N PuU E%LEL}%

PROPOSICION TEGNICA -ANEXO 1, PROPOSICION ECONOMICA- ANEXD 2
tformato e Excel1 o LAPARTADO B" (formatd éri Word) |
Convocatora SERVICIO MEDIGO PARA
DENOMINACION Anexos.xisx’ PUBLICAR focx
VALOR . BO%: _ 40%
FORMATO EXCEL WORD
NOMERO. DE '
CAMPOS 8 7
PORCENTAJE A
LLENAR El minimé fridicado para cads uno ) El 100%.
B1. Atencibn. Hospitalaria (_24) B.1 Atercion Hospitalaria 24}
B.2 Procedimientos médicos (114) ‘B.2 Procedimientos médicos (54
B.2,1.Procadimientos quirdrgicos {477) NO EXISTE EL PUNTO E.2.1
CONCEPTOSY | B.3 Medicamentos (1306) B:3 Medicamentos {50)
s B.4 Estudios. de iaboratorio (259) B.4 Estudios de laboratorio (51}
8.5 Estudios de imagen y radiclogia {224 B.5 Estudios de-imagen vy radiclogia (53)
B.6 Servicio médico consulta externa (40} B.7 Servicio médice consulta externa (40)
B.7 Base cifugia (15) B.6 Base de cirugia {15)

Otro elemento a destacar y sefalar; y gue dejaron inadvertido los_inconformes, los es el que

ademas de que de un formato a otro, el _archivo Word, contiene solo 7 pestaias-conceptos,
mientras gue el archivo Excel contiene 8 pestafias-conceptos, ello no obstante de que- los.

copceptos del archivo Excel y Word coinciden en algunos de sus puntos, excepto. por el tinico
adicional gue hace la diferencia: B.2.1. identificado como “PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS";
por lo {ante, ES EVIDENTE QUE LA HOY INCONFORME CONFUNDIO LOS ARCHIVOS Y/O
FORMATOS, TODA VEZ QUE LOS CONCEPTOS CONSIDERADOS EN EL ARCHIVO EXCEL CON
8 PESTANAS, FUE LOS QUE ElL CONSIDERO, LLENO Y TRASLADO PARA CON ESAS
CUANTIFICACIONES REQUISITAR EL ANEXO B.

Omitiendo _con lo anterior, las reglas sefialadas por la Convocante el 07 de febrero de 2020 en
fa Junta de Aclaraciones que deberan de cumplirse estrictamente en términos de lo sefialado
por el parrafo tercéro.del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Artendamientos y Setvicios
del Sector Publico, mismo qué a la letra, refiere:

"Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que eflo no teriga por objelo
limitar el numero de licitantes, podréan modificar aspecios establecidos en .la
convocatoria, a mas tardar ef séptimo dia natural previo al -aclo de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a
mas tardar ef dia habil siguiente a aquel en que sg efectien. '

Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las gue
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formard parte de la convocatoria y
deberd ser considerada por los licitantes en la elaboracion de su proposicién.

En éste sentido, ianto la Convocante;, como la Inconforme, asi como en las
documentales ofrecidas por ambas partes hacen alusién a la siguiente respuesta e
indicacién proporcionada por la Convocante en la Junta de Aclaraciones celebrada el

siete de febrerc de dos mil veinte:
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'‘PREGUNTA 5 (Alcance)

Anexo B, 1 Atencién Hospitalaria B
“Agradeceremos a la convocante nos aclare que anexgs deberan de ser considerados para ja
cotizacion y presentacién. de la propuesta econdmica, ya que los presentados en las bases no
concuerdan en descripeion y contenido de los anexos del archivo adjunto a las bases [Archivo
de Excel) que se encuentra en e/ Sistema Compranet.”

Anexc B, 2 Procedimientos Médicos

Anexo B3 Medicamentos-

Anexo B.4 Estudios de Labaratorio

Anexo B.5 Estudios de Imagen y Radiologia
Anexo B.6 Bases de Cirugla _
Anexo B.7 Servicio Médico Consulta Externa

RESPUESTA:; _ _

De.acuerdo a lo establecido en fa Convocatoria, el Licitante deberd considerar para su
propuesta Econdmica el Anexo 2 de Ja Convocatoria denominado "Propuesta Economica”.
Para la propuesta Econdmica se considerara tanto el apartado A_conio el B del
Anexo 2 “Propuesta Economica”

Total dela propuesta Econdmica = 40 puntos

Valor Apartado A: 30% = 12 Punfos Méximo

Valor Apartado B: 70% =28 Puntos Méaximo

La propuegsta mas baja del Aparfado A se le otorgaran 12 punios, las demas de forma
proporcional de acuerdo al precio ofériado.

La propuesta mas baja del Apartado B se le ctorgaran 28 puntos, las demas de forma
proporcional de acuerdo al precie ofertado.

El apartado B considera listados de acuerdo a lo siguiente:

Anexo B.2 Procedimigntos Médicos

Anexo B.3 Medicamentos:

Anexo B.4 Estudios de Laboralorio

Anexo B.5 Estudios de Imagen y Radiologia

Anexe 8.6 Bases de Cirugla

Anexo B.7 Servicio Médico Consulta Externa _ o

EL LICITANTE DEBERA COTIZAR EL 100% DE LOS CONCEPTOS DE LOS LISTADOS
DEL APARTADO B PARA QUE SU PROPUESTA SEA SUSCEFPTIBLE DE
EVALUACION,

Ahora bien, adicionalmente a la informacién del Anexo 2 “Propuesta Econémica” Apartado
Ay B, el Licitante debe cumplir ademds con-lo establecido en'el Anexo 1 “Anexo Técnico™,
Numeral 8, inciso O que establece:

O. Ef Licitante debera de entregar en archivo electrénico madificable, los tabuladores
vigentes de los servicios con los que cuents, gue reflejen [0s precios propuiestes a la CNSF
Vv en st caso Jos desecuentos.

Esta informacién debera integrar ef cuadro basico (Anexo 1 del presente Anexo Técnico)
Este-Anexo 1 del Anexo Técnico es ef que se encuehtra-en Compranet como Anexo de la
Convocdtoria.

EL LICITANTE DEBERA COTIZAR EL PORCENTAJE (%) QUE SE ESTABLECE COMO
MINIMO DE LOS CONCEPTOS DE LOS LISTADOS DEL ANEXQ 1 DE COMPRANET
PARA QUE SU PROPUESTA SEA SUSCEPTIBLE DE EVALUACION,

Este Anexo 1 del Anexo. Técnico esel que se encuentra en Compranet como anexos def
archivo adjunto a la Convocatoria (Archivo de Fxcel) y contempla 8. pestafias,
denominadas B.1, B.2,8.2.1, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7.

Asi las cosas, al estar planteadas éstas precisiones en la Junta de Aclaraciones; en términos
del parrafo tercero del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendaniientos y Servicios del
Sector Publico tuvieron el caracter de obilgatorlas para todos y cada uno de los licitantes, ya
que como se ha sefialade la Convocante impone sus reglas que al no ser contrarias a la Ley,
deben de cumplirse estrictamente, y que en el caso en particular debié acontecer con los
interesados, al estar obligados.a sujetarse a las bases establecidas y asi presentar sus ofertas
en [os términos sefalados, para que de ellas, la Convocante seleccionara a la mas conveniente,
supuesto factico que no acorntecis, por la ausencia y falta de preguntas aclaratorias de su parte, o
cuando menos como observador dada la omisién de su parte a presantar el escrito en los términos
sefialados a-que hacen referencia tanto el articulo- 45 del Reglamento a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, asi como al articulo 33 Bis de la Ley de la materia,
aunado a gue lo requisitado vy ofertado por la. Inconforme estribo en un-error que ella misma'tuve por
'|la falta de cuidado en la preparacion de su proposicioh economlca en especifico en el llenado del
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Anexo 2 Apartado B; ya que de la-redaccidn, estructuracion y. presentacion de la oferta, dependia que
resultara ganadora o no.

Por ello, y consecuencia del razonamiento expuesto en el _presente instrumerito resolutorio; es que
esta autoridad cuenta con suficientes elementos para concluir el que las participantes Challenge
Consulting, S.C. y Atlantis Operadora de Servicios 3ajud, S.A. de C.V., se confundigron en el llenado
de los Formatos, y no que la convocante maliciosamente les haya hecho caer en error, aunado al
hecho que ésta fuela Unica ofertante que incurrié-y brindd erréneamente un costo en base & un formato
diverso, gue contenia tanto conceptos como cantidades diferentes a las sefaladas en el multicitado
Anexo 2 del apartado B, Siendo ello fundamental y suficiente para determinar como infundados
improcedentes e inoperantes los argumentos de agravic que manifiestan: los. impetrantes en sus
Motivos de Inconformidad, y menos aun el hecho de que pretenda qué esta autoridad lleve a cabo una
suplencia en la deficiencia de la gueja a consecuencia de su incumplimiento en la etapa de preguntas
para aclaracion de bases, por lo que no se le puede considerar como la mejor propuesta para-el servicio
solicitado, refigjando una diferencia con la adjudicada de $1, 077,452.51 (UN MILLON SETENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 51/100 M.N) a diferencia. de
$4,055,382.16 (CUATRO MILLONES CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 16/100 M.N.)

CALIFICACIONES DEL APARTADO B DEL ANEXO DOS

En ese.contexto y a fin'de puntualizar el estudio minucioso y exhaustivo-de la suscrita para la valoracion
de las documentaies que contienen el valor y porcentaje de cada uno de los reguerimieitos de la
convocante, se reitera que para éste Apartado B del Anexo 2 - Proposicién Econdmica, la
Convocante sefiald gue se otorgd un valor de 36 puntos méximo = 90%: para posteriormente en
la Junta de Aclaraciones celebrada e! 07 de febrero de 2020 precisar aue tendria un valor de 28
puntos maximo = 70%, tal y como se desprende de la tabla de valoraciones que obra én
actuaciones.

Asi entonces, de autos de colige que las calificaciones abtenidas. por los licitantes para este Apartado
B del Anexo 2 — Proposicidon Econémica, fueron:

5 Challenge Consulting, S.C. y Atlantis Operadora de Servicios Salud, S.A. de C. V.: 7.44
puntos, ya que: ofrecieton un costo de §4,055,392 16 (CUATRO MILLONES CINCUENTA'Y
CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 16/100°M.N.).

» Asismed S.A.P.I DE C.V. 26.7 pu ntos, ya-que offecio un costo de $4,077,452.51 (UN MILLON
SETENTA'Y S|ETE MIL CUATRQCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 51/100 M.N.}

Obteniendo como puntuacién Final, la siguiente; a partir del Resumen-Tabla:

Total con IVA | Puntuacion Econémica

Calculo
Partida | d& Puntos | ", 05 N
Licitantes | - Maxima- | (bo¥ 10 | Apartada B™ |

i .'-meses] FE

Puntuacion. - B R - | Puntuacion | Puntuacion:
uac Apartado . -‘Aparfado | Apartado- | Técnica | .Final
SR B - S R

. Asismed, )

Unica | AP de 100 51,424,430 { $1,077.452.51 1.4 26,7 58 861
[SA'A
Challenge:
Consulting,
S.C.y
Atlantis. ) ) ) ) .
Unica | Operadora 100 '$1,355,600 {-$4,055,392,16 12 7.44 58 77.44
Servicios
de Salud,
S.A.de
C.W.

For lo que de la combinacién técnica y econdmica, los participantes obtuvieron las siguiéntes
calificaciones:

» Challenge Consulting, S.C. y Atlantis Operadora de Servicios Salud, S.A. de C,V.
obtuvo 77.44 puntos finales

s ' w
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> Asismed S.A.P.I DE C.V. obtuvo 26.7 puntos finales

Asi las cosas, es de considerar para esta Autoridad el determinar suficientes y bastantes los
argumentos expuestos por la Convocante en su Informe Circunistanciado vy los medios de prueba
agregados al mismo, para: confirmar el sentido del fallo emitido el diecinueve de febrero de dos mil
veinte por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en la LICITACION PUBLICA ELECTRONICA
NACIONAL identificada con nimerg LA-OOGCOOOO1-E1 1-2020 convocada por [a Comisidn Nacional de
‘Seguros y Fianzas “para Ja Contratacién abierta por presupuesto del servicio médico integral para los
-derechohabientes de la CNSF que incluye los servicios de administracion y atencién médica integral,

que incluye atencion hospitalaria, suminisiro.de medicarmentos, estudios de laboratorio cffnico, estudios
de radiologia e imagen médica y atencion médica” en la Licitacion, rmotivo de la presente
inconformidad.

En abono. a lo: anterior, es procedente el argumento de la Convocante, en el sentido de que
“DE PREFERIRSE A LA HOY INCONFORME, LA CONVOCANTE. DEBER!A DE ACEPTAR UN
PRECIO SUPERIOR AL DEL LICITANTE ADJUDRICADO, PUES EL COSTO PROPUESTO POR.
CHALLENGE CONSULTING, S.C. Y ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS SALUD, S.A. de C.V.
FUE SUPERIOR AL DE LOS DEMAS PARTICIPANTES"; ademas de que “LOS MONTOS Y LAS
CANTIDADES PROPUESTOS POR EL LICITANTE NO REPRESENTAN NINGUNA OBLIGACION DE
CONTRATACION PARA LA CONVOCANTE Y UNICAMENTE SERAN CONSIDERADOS PARA
EFECTOS DE SU EVALUACION ECONGOMICA™.

Asi las cosas, dado los medios de prueba: aportados al presente instrumento es concluyente: gue Ja
Convocante actuo con estricto apego. a la fraccidn 1 del articulo 36 Bis de la Ley.de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.del Sector Piblico, que a la letra reza;

"Articulo -36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contratoc se adiudicara al
licitante  cuya oferta resulte solvente, porgque cumple con los requisitos legales, técnicos,
economicos establecidos en !a convocatoria a la licitacidn, v por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, y en su caso:

L. La prOpos_i(_:ién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion combinada de puntos y
porcentajes

En este sentido, la convocante, verificé qué la propuesta técnica y econémica presentada por el
Licitante Asismed S.A.P.I DE C:V., en el acto de presentacion y apertura.de proposiciones, cumpliera
con los requisitos y termmo_s sohc_ltados en la Convocatoria vy en la Junta de Aclaracjones;

La Convocante apeg0 su actuara lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanes, 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 51 y 52 de su Reglamento; en razén de que observé los principios rectores de:
coftratacion y apégé su.actuar a las formalidades del citado procedimients durante [a evaluacién de
propuestas y en la emision del fallo, asi como en todos y cada uno de los actos celebrados durante el
procedimiento.

Al ser de esta forma resulta ser carente de contundencia probatoria e inoperante el argumento de los
inconformes con la simple manifestacion de su parte en el sentido de sefialar que la Convocante de
forma infundada y en contravencién a la normatividad aplicabile adjudlco la proposicion econémica del
licitante” Asismed S.A.P.I DE C.V., cuando su propuesta econdmica no cumplia con los requisitos
determinados por la Convocante; sm ‘que sefialara o desarrollara arglmento o razenamiento alguno
de su parte en el que expusiera las causas, omisiones o violaciones de la convocante v aporiar asi
tanto elementos de prueba idoneos, como de conviccidn desarrollando de manera sustentada su
agravio y fio con sefialamientos subjetivos, por parte de las inconformes Challenge Consulting, S.C. vy
Atlantis Operadora de Servicios Salud, S.A. de C.V.

Sirven de apoyo y sustento las siguientes. Jurisprudencias:

Registro di_gital'z 201560 B
Jurisprudencia .'\\
Materias(s): Comuin ﬁ\
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Décima Epoca

instancia; Primera Sala.

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién:

Toma: Libro 48, Noviembrs de 2017 Toma |

Tesis: 1a.4). 102/2017 (10a.)

Pé_g_ma 296

REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
DIRIGIDOS. A IMPUGNAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PREGEPTO
DE LA LEY DE AMPARO, 8] EL RECURRENTE.SE LIMITA A REFERIR QUE ES
INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR ARGUMENTOS LOGICO JURIDICOS
TENDENTES A DEMOSTRARLO.

‘Son inoperantes los agravios dirigidos a impugnar la constitucionalidad de algin
precepto de la Ley de Arnparo aplicado en la sentencia recuriida y que frasciende
al sentido de la decision adoptada, cuando no apertan elementos ni parametros que
permitan realizar un estudio de constitucionalidad de.las normas impugnadas. Asi,
cuando el recurrente se limita a referir gue un precepto de la ley citada es
inconstitucional al transgredir distinfos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. v diversos derechos por aquéllos
reconocidos, sin expresar argunientos |6gico juridicos tehdentes a precisar y
demostrar la alegada inconstitucionalidad, es evidente que deviene la citada
inoperancia y que, en cuanto a ello se refiere, debe desecharse el recurso de
revision intentado.

Amparo directo en revision 2161/2015. Herfnenegilde: Algjandro Ortéga Vargas. 2 de septiembre de 2015. Cinco
vatos. de los Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Gossio Diaz. Jorge Maric Pardo Rebcliedo,

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ponente: Jorge Marlo Pardo Reboliedo.
Secretario: Guillarmao Pablo Lépez Andrade,

Amparo-directo an ravision 5075/2015, Jogé Héctor Vargasd Chévez. 31 de agosto de 2018, Cihco volos-dé los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo-de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Reballedo; Norma Lucia
Pina Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Orfiz Mena. Secretario: Zamir Ardrés
Fajardo Morales.

Amparo directo en revision 6345/2015. Juan Carles Alvarez Navarrg; 21 de. sepliembre de 2016. Unanimidad de
‘cuatra votos dedos Minisitos José Ramdn Cossm Diaz, quien reservt suderecho para formular votc.concurrente,
Jorge Mario Parda Reboiledo, Norma Lucia Pifia. Hernandez ¥ Alfredo Gutigrrez Qriiz Mena. Ausente ¥ F‘onente'
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; en'su ausencia hizo suyo el-asunto Jorge Mario Pardo Rebolledo. Sacrétario: Marig
Gerardo Avarite Judrez.

Amparo difecto en revision 1644/2016. Vidal Ulloa Camacho. 23 de noviembre de 2016.. Ginco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossie Diaz, Jorge Marie Parde Rebolledo, Alfredo. Gultiérrez
Ortiz Menay Norma Lucia Pifta Hemandez. Ponente; Jorge Mario Parda Rebollédo, Secretario: Jorge Amiaga Chan
Temblador.

Argaro directd’ en revisién 4336/2015. Ernesto Juan Ponce Dominguez. 30 dé hovierbre de 2018. Cihcovolos de
los Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Masio Pardo Reboileda, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia-Hernandaz, Ponente; Norma Lugla Pina Heriandez. Secretario: Eduardo
Aranda Matinez,

Tesis de jurisprudentia 102/2047 {10a.). Aprobada por la Piimera Saig de este Alto Tribunal, en sesién de quince
de hoviembré de dos mil-diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 24 de ‘hoviembre de. 201? a las- 10:35 horas en el Sermanarie Judicial de s
Federscién y, por ende, sé considera de aplicacian obligatoria 2 partirdel lunes 27 de novismbre de 2017, para. los
efectos previstos.en el punto séptimao del Acuarde General Plenario 18/2013..

Epaca: Décima Epoca

Registro; 2010038 _

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo. de Tesis: Jurisprudencia _

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |l

Materla(s) Comun

Tesis: {V Regson)2o JH {10a.)

Pégina: 1683

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE. POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO..
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De acuerdo con la conceptualizacion que han desarroliade diversos juristas de la
doctrina moderna respecto de ios elementos de ia causa petendi, se colige que &sia
se compone de un hécho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
-aducida. Lo gue es acorde con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que la causa de pedir
no implica due log dquejosos o recurrentes pueden [imitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en
los supuestos de suplencia _de la deficiencia de la_ gueja} exponer,
razonadamente, por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman © recurren; sin embargo, no ha quedado completamente definide qué
debe entenderse per razchamiento. Asi, conforme a.lo que autores destacados han
expuesto sobre este ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupone
algin problema o cuestion. ai cual, mediante las distintas formas interpretativas o
argumentativas que proporciona la logica formal, material o-pragmatica, se alcanza
una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las prefhisas o juicios dados
(hechos y fundamento). Lo que, frasladado al campo judicial, en especifico, a los
‘motivos _de inconformidad, un verdadero razonamiento {independientemente
del modelo argumentativo gue se utilice), se traduce a la minima necesidad de
explicar por gué o cémo el acto reclamado, o la resolucién recurrida se aparta
del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas
frente_a la_norma aplicable (de modo tal que evidencie la- violacién), v la
propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexién entre aquellas.
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos gue se rigen
por el principio de estricto derecho, una alegacién que se limita a realizar
afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento vy, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir,
ya que ésta sé confofrna de la expresion de-un hecho concreto.y un razonamienta,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, Ja exposicion en la
que ¢l quejoso o recurrente realice la comparacién del hecho frente al fundamento
corraspendiente y su canclusion, deducida del-enlace entre uno'y otro, de modo que
evidencie que el acto reclamado o la resolugién que recurre resulta :Iegal pues de- lo
contraric, de analizar alguna -aseveracion gue. no satlsfaga esas ‘exigencias, se
estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se tradugciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO'DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

La Cohvocante observd y aplicé conferme a la normatividad cada una de las etapas que.
integraron el procedimiento, las-cuales fueron:

- Elaboracién de la Convocatoria

- Publicacién de la Convocatoria

- Pconer a disposicion de los interesados la Convocatoria

- Sefialar dia, fecha y hora para la celebracion de los -actos correspondientes -a la
Junta de Aclaraciones (en |o aplicable), presentacién y apertura de propuestas.
administrativas, técnicas y -econdmicas, evaluacion por puntos y porcentajes,.
técnicas y economica_s, y del fallo de adjudicacidn..

- Emitié el Dictamen Legal y Administrativo correspondiente

El Convocante afirma gue adjudlco el contrato al licitante ASISMED S.A.P.1 DE C.V. porque su
proposicién SI CUMPLIO CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUERIMIENTOS soficitados.por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en las Bases de la Convocatoria y en la- Junta de Aclaraciones
del precedimiento, en especifico con lo éstablecido en la respuesta otorgada por fa Convocante a
SELECT BUSINESS CORPORATION SEBUCORP, S.A, DE C.V., ya que presenté su propuesta
economica cotizando el 100% (cien por ciento) de los conceptos del Apartado B, tal y como fue
solicitado; asegurando al Estade las mejores condiciones dlspombles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes obteniendo 96.1 (novenia y seis punto'
uno) puntos de:la combiriacion iécnica y ecoriomica. Lo anterior en términos dé la fraccion I'del articulo
36 Bis de la LAASSP, que a la letra reza:
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“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicars al licitante
cuya -oferta resulte’ solventg, porque cumple con los fequisitos legales, técnicos, econdmicos
establecidos en la convocatoria a la licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento.de las obligaciones
respectivas, y en su ¢aso; '

If. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en fa evaluacidén combinada de punios y
porcentajes

Por otro lado, el Inconforme no indica cudles son esos agravios nien qué forma la Convocante aplicd
en forma indebida ‘e inéxacta los préceptos legales que sefiala, ni los relaciona con los Hechos vy
Pruebas gue ofrece

El Incenferme alude a agrav:os resultante del Acta de Junta de Aclaraciones cuando el acto gue ests
impugnando es el fallo; sin sefialar el motivo por el cual considera que no fue debidamente evaluada
ni aporta pruebas para demostrarlo.

El Licitante Asismed S.A.P.l. de C.V. cotizé el 100% de los conceptos-del apartade B, conforme a [a
propuesta economica y ademas cotizé el porcentaje establecido como. minirrio de los conceptos
listados del Anexo 1, que fueron las indicaciones sefialadas por la Convocante, tanto. en la
Convecateria, cofio en la Junta de Aclaraciones de la LICITACION PUBLICA ELECTRONICA
'NACIONAL identificada con niimero LA-008C00001-E11-2020 convocada por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas "para /a Contratacion abierta por presupuesto del servicio médica integral para los
derechohabientes de. la CNSF que incluye Ios servicios de administracion y atencién meédica integral,
que inciuye atencion hospitalaria, suministro de-medicamentos, estudios de laboratorio clinico, estudios
de radiologia e imagen médica y atencion médica"

La Convocante llevé a cabo la evaluacidn econémica de las proposiciones, a partir de gue tuvo.
conocimiento del resultado de (a evaluacién técnica, evaluando tnicamente aquellas proposiciones
econdmicas gue técnicamente fueron aceptadas una vez que cumplieron con los requisitos técnicos
solicitados en la Licitacion.

Por su parte la convocante; atendiendo las formalidades del procedimiento que nos ocupa, dio
cumplimiento -al requerimienta emitiendo su informe cireunstahciado sefialando o gue a su derecho
conving, agregando de igual manera todas y cada una de las copias certificadas que integraron el
expediente: Principal ING-01/2020 y su Acumulado INC-02/2020, respecto a la Licitacion ‘Publica
Electronica iden‘tificada con numero LA-006C00001-E1.1:2020 convocada por la Comision Nacional de
Seéquros v Fianzas “para la Contratacion ablerta por presupuesto del servicio medico integral para fos
derechohablentes ‘de.la CNSF que incluye fos servicios de administracidn.y atencion médica integral,
gue incluye atencion hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de laboratorio ciinico, estudios.
de radfo:‘ogra e imagen médica y-atencion médica”, las cuales al ser documentales se desahsgan por
su propia y especial haturaleza y que al cumplir con los supuestos tienen el caracter de.documentos
pablicas, por o que hacen plena pruéba en cuanto a su contenido y alcance legal.

QUINTO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS QOFRECIDAS

ESTA AUTORIDAD, ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE CONGREUNCIA, EXHAUSTIVIDAD Y
OBJETIVIDAD, EN BASE A LA EXPERIENCIA Y LA LOGICA JURIDICA, DE MANERA
CONCATENADA. REALIZA LA VALORACION DE TODOS Y CADA UNO DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA APORTADOS POR LAS PARTES Y QUE FORMAN PARTE DE ACERVO PROBATORIO
DEL INSTRUMENTO JURIDICO EN QUE SE .ACTUA,_-de conformidad con lo previsto en los articulos
197, 202, 203, 207 y 208 del Cédigo. Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la sigulente Consideracion:

A.- RESPECTO DE LLAS PRUEBAS OFRECIDAS POR_LOS INCONFORMES

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTES EN:
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su Acumutado INC-02/2020.
1. EL_ARCHIVO QUE CONTIENE EL ESCANEQ DEL_ORIGINAL DE LAS ESCRITURAS

PUBLICAS NUMERO 20,631 DE FECHA 23 DE MAYO DE 2017, ante |afe del Notario Ptiblico
num. 238, de la Ciudad de México, Lic. Alfonso Martiri Ledn Orarites, y ndm. 22,313 de-fecha
10 de diciembre de 2(018; otorgado ante la fé del Lic. Juan José del Valle Alvarado, Notario
Plblico nim 5 de la Ciudad de Tepeji de! Rio de Tula Ocamps; Hidalgo, tas cuales fueron
exhibidas en originat posteriormente para su cotejo.

2. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO CONFORMADO CON MOTIVO DE LA LICITACION
PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL NUM, LA-006C00001-E11-2020, para la “Contratacion
ablerta por prestipuesto del servicio médico integral para los derechohabientes de la CNSF que
incluye los servigios de adminigtracion .y afencion médica integral, que incluye atencidn
hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios dé laboratorio clfnico, estudios de radiologia
e imagen médica y atencién médica”

3. LA CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA
NACIONAL NUM. LA-006C00001-E11-2020, “para fa Contratacién abierta por presupuesto del
servicic médico integral para los derechohabientes de la CNSF que incluye los servicios de
administracion y atencién médica integral, que incluye atencién hospitalaria, suministro de
medicamenios, estudios dé faboratorio clinico, estudios deé radiologia e imagen médica y
atencion médica”

4. LA IMPRESION DE PANTALLA DEL SISTEMA COMPRANET, EN LA CUAL SE ACREDITA,
LOS ARCHIVOS INGRESADOS POR LA CNSF, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE LA
LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL NUM, LA- DOSCDUOM -E11-2020, “paia la
Contratacion abierta por presupuesto del servicio médico integral paralos derechohabientes de
la CNSF gque. incluye los servicios de administracion y atencién médica integral, que incluye
atencién hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de laboratorio ¢linico, estudios de
radiologia € imagen médica y-atencién médica™

5. EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS Y SUS ANEXOS DE LA LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA NACIONAL NUM. LA-006C00001-E11-2020, “para la Contratacion abierta por
presupuesto del servicio médico integral para los derechchabientes de la CNSF que incluye los
setvicios de administracion y atencién médjca integral, que incliuye atencion hospitalaria,
suministro de medicamentos, estudios de laboratorio ¢linico, estudios. de radiclogia e imagen
médica y atencion médica”

6. EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO DE FECHA
19 DE FEBRERO DE 2020 DE LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL NURM.
LA-006C00001-E11-2020, “para fa Contratacion abierta por presupuesto del servicio médica
integral para los derechohablentes de la CNSF que incluye los servicios de administracion y
-atencion médica integral, que incluye aftencion hospitalaria,. suminisiro de medicamentos,
estudios de laboratorio-clinico, estudios de radiologia & imagen médica y atencion médica”

7. LA INVESTIGACION DE MERCADO REALIZADA POR LA CONVOCANTE CNSF, PARA EL
PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL NUM. LA-
006C00001-E11-2020, “para /a Contratacion abierta por presupuesto. del servicio médico
integral para los derechohablentes de la CNSF que incluye los seivicios de administracién y
atencidon medica integral, que incluye atencion hospitalaria, surministro de medicamentos,
estiidios de laboratorio clinico, estudios de radiologia e imagen médica y atencion médica”

8. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la documentacion presentada por Challenge
Consulting, S.C. y Atlantis Cperadora Servicics de 8alud, S.A. de C.V, la cual contiene: a
documentacion administrativa-legal, Proposicidn técnica y econdmica v doecumentos
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presentados para la evaluacion por puntos y porcentajes exhibida en el procedimiento

licitatorio.

9. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

10. INSTRUMENTAL DE ACTUAGIONES.

B.- RESPECTO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR LA CONVOCANTE

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS CONSISTENTES EN:

a) COPIAS CERTIFICA_DAS'-DEL EXPEDIENTE.- Cotrespondiénte a la LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA NACIONAL PARA LA CONTRATACION ABIERTA Por presupuesto del
servicio médico integral para los derechohabientes de la CNSF que incluye los servicios de
administracion y atencion medica integral, que Incluye la atencién hospitalaria, suministro de
medicamentos, estudios de. laboratorio clinico, estudios de radiclogia e imagen médica y
atencion médica No. LA-006C00001-E11-2020, mismas que:se integran en las. carpetas uno
‘a cuatro dencminadas expediente.

b) COPIAS CERTIFICADAS DEL CONTRATOQ CNSF-009/2020, celebrado entre la Comision
Nacional de seguros y Fianzas y la empresa adjudicada ASISMED.S.A.P.I, DE C.V, mismas
que se integra en la carpeta cinco.denominada contrato,

c}) COPIAS CERTIFICADAS DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, LAS CUALES
INCLUYEN EL ANEXO TECN!CO Y DEMAS ANEX0OS, CORRESPONDIENTES A LA
‘CONVOCATORIA PARA LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL
NO. L.A-006C00001-E11-2020 para la contratacién abierta por presupueste del servicio médico
integral para los derechohabientes de la CNSF que incluye los servicios de administracion y
atencion medica integral que incluye atencidn hospitalaria, suministro de medicamentos,
-estudios de laboratofio clinico, -estudios de radiologia @ imagen médica y atencion médica,
mismas que.se inteqran en la carpeta seis denominada convocatorias.

d) COPIAS CERTIFICADAS DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELBRACION DEL ACTO
DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL para |a contratacidn
abierta por presu_puest'o del servicio médico integral para ios derechohabientes de la CNSF gue
incluye los. servicios: de administracién y -atencidn médica integral que incluye. atencion
hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de:laboratorio clinico, estudios de radiglogia
e imagen médica y atencion médica No. LA-008C00001-E11-2020.

e) COPIAS CERTIFICADAS DEL_ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPUESTAS, CORRESPONDIENTE A LA LICITAGION PUBLICA ELECTRONICA
NACIONAL para la contratacion abjerta por presupuesto del servicio medico integral para los
derechohabientes de la cnsf que incluye los servicios de administracidn y atencion madica
‘integral-que ihcluye--aﬁen_cib_n hespitalaria, suministro.de medicamentos, estudios de laboratorio
clinice, estudies de radiclogia e imagen médica y aencién médica No. LA-00BC00001-E11-
2020.

fi COPIAS CERTIFICADAS DEL _ACTA DE__ JUNTA DE ACLARACIONES
CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL para la
contratacién abierta por presupuesto del servicio’ rmédico integral para los derechohabientss de
la CNSF que incluye los .servicios de -administracion y atencién médica integral que - incluye
-atencion hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de laboratorio clinico, estudios de
radiologia e imagen médica y atencion medica No: LA-D06C00001-E11-2020.
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g) COPIA CERTIFICADAS DE LAS CONSTANCIAS DE ENTREGA. DE DOCUMENTOS EN
TIEMPO Y FORMA, requeridos por la convecante para la LICITACION PUBLICA
ELECTRONICA NACIONAL, No. LA-006C00001-E11-2020, correspondientes a los licitantes
ASISMED, S.A.P.I. DE €.V. CHALLENGE CONSULTING, $.C. Y GRUPO SEDEMEDIC DE
MEXICO, S.A.DEC.\.

hy COPIAS CERTIFICADADS DEL DICTAMEN LEGAL Y ADMINISTRATIVO de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinte, emitido en términos del articulo 36 de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos, y Serfvicios del Sector Publico, correspondiente al
pracedimiento de-Licitacion Publica Electronica Nacional No. LA-006€CQ0001-E11-2020, para la
CONTRATACION ABIERTA POR PRESUPUESTO DEL SERVICIO MEDICO INTEGRAL
PARA L.LOS DERECHOHABIENTES DE LA CNSF QUE INCLUYE LOS SERVICIOS DE
ADMINISTRACION Y ATENCION MEDICA INTEGRAL QUE INCLUYE ARTENCION
HOSPITALARIA, SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, ESTUDIOS DE LABORATORIO
CLINICO, ESTUDIOS DE RADIOLO.GiA. E IMAGEN MEDICA Y ATENCION MED.ICA. gl
memorando Na DGPA/DARH-00196/2020, de fecha 19 de febrero del 2020, mediante el cual
la Subdirectora- de Prestaciones y Control de. Personal anexa el Dictamen Tecrico
correspondiente a fa Licitacion de mérito que incluye el Andlisis y Evaluacién Técnica
correspondiente a fa capacidad del licitanie, recursos: técnicos y de equipamiento, experiencia
y -especialidad del Licitante, propuesta de trabajo y cumplimiente de contratos, dsi corrio el
consistente en la Evaluacion de proposiciones, la documentacién o infarmacién soporte que
motivaron la misma.

i) CONSISTENTE EN LAS PROPUESTAS COMPLETAS PRESENTADAS POR_LOS
LICITANTES EN EL. ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS de fecha
catorce de febrero de dos mil veinte, incluyends la documentacion administrativa -legal,
proposicion técnica y econdémica y documentacion presentada para la evaluacion de- puntos y
porcentajes exhibida en el proceso licitatorio de mérito,

i) CONSISTENTE EN LA INVESTIGACION DE MERCADO, realizada previo al inicic de la
Licitacién Piblica Electrénica Nacional No, LA-008C00001-E11-2020, carpeta siete.

k) CONSISTENTE EN LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, as/ como la
docurnentacion o informacion soporie gue motivaron la misma.

LA INSTRUMENTAL DE_ACTUACIONES: Consistente en el total de autos, constancias, pruebas;
diligencias y promocionés que:-tanto esa autoridad comao:las partes integren al sumario del expediente
Administrativo Expediente Principat INC-01/2020 y-su.A-cumu'Ia'do INC-002/2020, del expediente en el
que se rinde el informe circunstanciado vy en todo lo que beneficie a los intereses de la. Comisién
nacional de Seguros y Fianzas,

PRESUNCIONAL: En su doble aspecto legal'y Humana y en tedo 1o gue bengficie a las pretensiones
de esa Comisién

Haciendo constar que fueron los Unicos oferentes, dado que el Tercero Interesado fue omisc al
respecto.

En ese orden de ideas, procedi‘en’do a la valoracion de las documentales ofrecidas por las partes Y gue
integran el expediente en copias certificadas; es eportuno sefalar gue dada su naturaleza y ser
documentales publicas, las cuales se estudian en su conjunto, por lo que de acuerdo a lo ordenado
por los articuios 11 de ia Ley de Adquisiciocnes, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico en
relacion a los articulos 129, 130, 202, 203, 207 y 208 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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supletorios a la materia, éstas se desahogan por su propia y especial naturaleza, y al cumplir con las

hiptiesis: normativas para ser .considerados como documentales publicas, éstas deben y adquieren
pieno valor prebatorio; al ser un medio dé prueba preconstituido, criterio-y valoracion que se robustece
con el hecho de que de las actuaciones que integran el expediente no se desprenden que las partes
hayan las hayan impugnado o desconocido st contenido en la via incidental correspondiente.

Asi entorices, a gue @ fin 'de.acatar &l principio de exhaustividad y de legalidad, se citan los préceptos
legales en los que ‘ésta autoridad se funda para considerar que las documentales que integran el
expediente en que se gctla son publicas vy darles valor probatorio de mérito:

Cédige federal de Procedinientos Civilés:

ARTICULO 129 Sen dacumentos phblicos aguellos. cuya formacion estd encomendada
poria ley, dentro de los fimites de .su competencia, a un funciohario pablico fevestido de
la fe publica, y LOS EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de
los-sellos, firmas u otros signos exteriores que, efi su caso, prevengan las loyes:

ARTICULO 130~ Los documentos publicos expedidos por autoridades de la
Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los Municipios, HARAN
FE EN EL JUICIO, SIN NECESIDAD DE LEGALIZACION.

ARTICULOC 202.- LOS DOCUMENTOS PUBLICOS HACEN PRUEBA PLENA DE LOS
HECHOS LEGALMENTE AFIRMADQS POR LA 'AUTOR!DAD DE QUE AQUELLOS
PROCEDAN: pero, sien élios se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de’
hechos de particulares, los documentos sélc prueban pienamente que, ante la autoridad
guse Jos expidio, se hicieron tales declaraciories o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.

ARTICULO 203.- El documento privado forma prueba de los-hechos mencionados en &/,
séio en cuanto sean confrarios a los intereses de su.aulor; cuande :‘a ley no disponga otra
cosa. Eldocumento proveniente de un tercero silo prueba en favorde la parte que quiere
beneficiarse con.ély contra su colifigante, cuando éste no lo objeta. £n caso conlrario, ja
verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.

ARTICULO 207.- Las copias-hacen fe de Iz existencia de los originales; conformes a las
reglas precedentes; pero si se pone én duda su exactitud, debera orderiarse su cotejo con
los originales de gue se fomaron.

ARTICGULO 208.- Los escrifos privados hacen. fe de su fecha, en cuanto ésta indique. un
hesho confrario a los intereses de su autor

De igual manera es oportuno sefialar que de constancia de actuaciones, tampoco se
desprende que las partes hayan objetado los medios de prueba consistentes en las
documentales tanto plblicas como privadas ofertados por las partes asi como los.que formen
parte de integra del expediente en que se actia, dentro del término que tuvieron para ello, por
lo que de igual manera se les da pleno valor probatorio en cuanto a su contenido y alcance
legal, ello atento a lo dispuesto por el articulo 203 del Gitado Cédigo Adjetivo Civil Federal de
referencia, supletorio a la materia del asunto que se ventila:

ARTICULO 203.- El decumento privado forma prueba de los hechos mencionadss en -&f,
solo en cuanto sean confrarios a los:intereses de sy aiffor, ctiafdo ja ley no disponga otra
cosa. El docurnento proveniente de:ui tercero sélo prueba en favor de la parte que quiere
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beneficiarse con &l y conira su colitigante, cuando éste no lo objeta. En case-contrario; la

verdad de su centenido debe demostrarse por ofras pruebas.

Asi entonces, en ese orden de ideas y siguiendo con el estudio y valoracion adminiculada y
concatenada de todas y cada una de las pruebas ofertadas por las partes, en lo particular, respecto a
la Junta de Aclaraciohes, celebrada en € acta de fecha siete de febrero de dos mil veinte, con apego
a lo ordenado por el articulo. 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del-Sector
Publico: precepto gue de manera clara y puntual ordena que las partes padran hacer valer su derecho
de hacer todas y cada una de las: preguntas que consideren necesarias, teniendo ia autoridad
convocante [a ebligacion de cantestar las mismas, hasta que hayan guedado resuelias sus dudas o
inquietudes de los licitantes; ello sin establecer un minimo 0 maximo tanto de preguntas .como del
tiempo de los licitantes para ello. Precepto legal que se cita textualmente;

Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerard o siguiente: El-acto serd
presidido por el servidor ptibiico designado por fa corivocants, quién debera ser asistido.
por un representante del &rea técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos ¢ servicios.
‘objeto de la contratacidn, A FIN DE QUE SE RESUELVAN EN FORMA CLARA Y
PRECISA LAS DUDAS Y PLANTEAMIENTOS DE LOS LICITANTES RELACIONADOS
CON LOS ASPECTOS CONTENIDOS EN LA CONVOCATORIA.

Las personas que prefendan solicitar aclaraciones & los aspecfos cohtenidos en la
convocateria, deberan preséntar un escrito, en el que expresen. st interés en participar en
la ficitacién, por si o en representacidn de un tercero, manifestando enfodos los casos los
datos genérales del interésado 'y, en su caso, def representante.

LAS SOLICITUDES DE ACLARACION, PODRAN ENVIARSE A TRAVES DE
COMPRANET O ENTREGARLAS PERSONALMENTE DEPENDIENDO DEL TIPO DE
LICITACION DE QUE SE TRATE, A MAS TARDAR VEINTICUATRO HORAS ANTES
DE LA FECHA Y HORA EN GUE SE VAYA A REALIZAR LA JUNTA DE
ACLARACIONES.

Al concluir cada junta de aciaraciones.podra sefiafarse la fecha ¥ hora para la cefebracion
de ulteriores juntas, considerando queé entre fa titima de éstas y el acto de presentacidn y
apertura de proposiciones. deberd existir un plazo de al menos. seis dias naturales. De.
resultar’ necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones podréa diferirse,

DE CADA JUNTA DE ACLARACIONES SE L EVANTARA ACTA EN LA QUE SE HARAN
CONSTAR LOS CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR £OS INTERESADOS Y
LAS RESPUESTAS DE LA CONVOCANTE. EN EL ACTA CORRESPONDIENTE A LA
ULTIMA_JUNTA DE ACLARACIONES SE INDICARA EXPRESAMENTE ESTA
CIRCUNSTANCIA, '

En ese contexto, es pertinente advertir que en el proceso de licitacion que se recurrio en esta instancia,
los sefialamientos y preguntas referidos se levaron a cabo en los términos y plazos sefialados en e
precepto legal referida, atendiendo asi al principio de preclusion, ello a fin de estar en posibilidades de-
continuar con el procedimiento de licitacidn, respetando los plazos sefialados para cada etapa vy de
esta forma el no alargar innecesariamente el procedimiento de adguisicion del servicio que en este.
caso gue es la prestacion de un servicio médico.

Asl entonces debemos -entender por preclusion aquel principio procedimental, mediante el cual se
‘extinguen o agotan los derechos-que se pueden hacer valer dentro de un plazo o termina fijado para
ello.

-Sirve de apoyo para robuster las consideraciohes de-esta Auteridad, las siguientes Jurisprudencias:
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‘Epoca: Novena Epoca

Regisiro; 187149

‘Instancia: Primera Sala

TIPQ DE TESIS: JURISPRUDENCIA

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta

Tomo XV, Abril de 2002

M’atéria(s}: Comun

Tesis: 1a./). 21/2002

Pagina: 314

PRECLUSION. ES UNA. FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.

La preciusién es uno de los principios que rigen el proceso y se funda-en el
hecho de que las diversas etapas del procesc se desarrollan en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el reégreso a momentos procesales ya extinguidos vy
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusion, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra
ejecutarse nuavamente. Ademas doctrinariamente, LA PRECLUSION SE
DEFINE _GENERALMENTE COMO LA PERDIDA EXTINCION 6]
CONSUMACION DE UNA FACULTAD PROCESAL, QUE RESULTA
NORMALMENTE, DE TRES SITUACIONES: A) DE NO HABER
OBSERVADO EL ORDEN U OPORTUNIDAD DADA POR LA LEY PARA
LA REALIZACION DE UN ACTO: B) DE HABER CUMPLIDO UNA
ACTIVIDAD INCOMPATIBLE CON EL EJERCICIO DE OTRA:; Y C) DE
HABER EJi EJERCITADO YA UNA VEZ VALIDAMENTE, ESA FACULTAD
_(CON_SUMACION PROPIAMENTE DICHA). Estas tres. posibilidades
significan gue la mencionada institucidn ho-es, en verdad, Gnica y distinta,
sino 'mas bien una circunstancia atinente a la misma estriictura del juicio.

En ese sentido atendiende tanto a |a Hipétesis narmativa como jurisprudencial de mérito, ambas son
aplicables al caso en particular gue nos ocupa.

Lo anterior, sirve de apoye a fin de sefialar que es necesario por esta Auteridad. el sefialar tres
circunstancias medulares para el estudio ‘de la preocedencia de los argumentos motivos: de
inconformidad, vertidos por los recurrentes siendo los siguientes:

1.- De constancia de autos y en particUiar"dei acta formalizada de siete de febrero de dos mil veinte
correspondiente  a la celebracién de la Junta de Aclaraciones, no se desprende que las empresas
CHALLENGE CONSULTING S.C,, ni ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS DE SALUD S.A. DE
C.V.. en su momento licitantes .y hoy incenformes hayan presentado dentro del término de Ley
contemplado en &l articulo 33 Bis de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, es decir hasta veinticuatro horas antes de la Junta de Aclaraciones, esecrito:alguno de su. parte
que tuviera todas y .cada una de las preguntas y/o aclaraciones de su parte, para que fueran
desahogadas en su fotalidad por la Convocante, conio tampeco sé desprende que dichas personas
colectivas, hayan comparecido, ya sea de manera virtual o presencial al desahogo deesa étapa, a fin
deducir sus derechos. '

2.- Por lo antericr, es concluyente para esta Autoridad gue las empresas CHALLENGE CONSULTING
§.C.; y ATLANTIS OPERADORA DE SERVICIOS DE SALUD S.A. DE €.V., no realizaron preguntas
para |a.aclaracion de sus dudas en las Bases o en algln término de la Licitacién del servicio médico-a
contratar, en heneficio de sus intereses, dejando de ejercitar su. derecho, precluyendo asi el dicho
derecho que tuviercn para ello. En términos de lo arderiado por el articulo 45, del Reglamentode la
Ley de Adquisiciones,; Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, &l cual de manera categérica
determina que las preguntas o-aclaraciones se deberan de presentar por lo menos hasta veinticuatro
horas antes. de la diligencia e incluso pudiendo exhibirias antes de su celebracién y en su case
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comparecer como observador, hipdtesis normativas que no se-materializaron dada, la-omision de-los

‘aqui recurrentes, -precluyendo por tanto su derecho para hacerlo.

3.- De igual manera de las actuaciones que integran e] expediente de la licitacion que se ventila,
tampoco se desprende que los hoy inconformes hayan recurrido ¢ impugnado la celebracién y
contenido del acta de Junta de Aclaraciones de fecha siete de febrero de dos mil veinte, ello mediante
Jos recursos y mecanismos de ley, por lo gque: es procedente considerar por esia Autoridad, due los
promoventes estuyvieron conformes con la misma, y por tanfo al igual que las actuaciones se le debe
de dar pléno valor probatorio en cuanto a su contenido y alcance legal.

Por.lo anterior y atendiendo al principic de preclusién y estricto cumplimiento a las reglas fijadas tanto
en la Convocatoria, como en la Junta de Aclaraciones, cuyo cumplimiento es obligatorie para los
licitanies, se desprende que los ihconformes dejaron pasar la etapa de Junta de Aclaraciones de de
fecha siete de febfero de dos mil 'veinte, sin ejercitar su derecho para preguntar o repreguntar,
declarandose cerrada la misma, precluyendo con ello el derecho que en su momente fuvierch para
hacerlo valer respecto a preguntas, aclaracion de dudas; aunado al hecho que de constancias -que
integran el expediente, no se desprende gue exista evidencia documental de la-que se obsetve que
las promaventes hayan emitido por el sistema Compranet, a través de Oficialia de Partes de la CNSF’
por escrito, de manera presencial o mediante correo electrénico, preguntas aclaratorias de su parte, lo
cual, la misma inconforme confirma &n su escrito de Alegatos. Ello aunado-al hecho de que tampoco
existe medio de prueba, en la que se haga constar que las personas colectivas inconformes; hayan
recurrico, impugnade o desconocido dicha etapa, por lo que se concluye que estuvieron conformes 2
satisfechas de las mismas sin téner duda de su parte.

En ese sentido es que-dado et derecho -que dgjaron de hacer valer los hoy Inconformes; es de sefalar
que ello, con independencia de centinuar realizando el estudio 2 fondo del caso, tal situacién genera
un elemento conviccién para determinar que resultan infundados, improcedentes e inoperantes los.
argumentos fundatorios de los promoventes del recurso de inconformidad, para alegar que la
Corvocante ro fue clara en |a etapa. de aclaracion de bases, y menos aln que se le violentarcn sus
derechos, ello es asi dado due en su petiuicio, no hizo valer su derecho. de realizar preguntas
-aclaratorias de su. parte, ni repre_guntas come tampoce se desprende gue .en su oportunidad, haya
recurrido oportunamente mediante los recursos correspondientes la celebracion y contenido del acta
de aclaracion de hases, resultando improcedente que hasta esta estapa pretenda hacer valer el
argumento consistente en sefalar que la convocante no fue clara al contestar las preguntas realizadas
por los licitantes que si comparecieron en pro de sus.intereses y ser considerados en la adjudicacion
respectiva, si en su momento y a su perjuicio no- hizo valer su derecho, ello atento al princip_ib' de
preciusién y formalidades del procedimientos que nos ecupa.

POR LO QUE HACE AL MEDIO DE PRUEBA IDENTIFICADQ COMO EL FALLO DE
ADJUDICIACION DE FECHA DIECINUEVE DE FEBRERQO DE DOS MIL VEINTE RESPECTO A LA

LICITACION: ésta se encuentra apegada a derecho, dado gue se apega, si se apega a las
condiciones solicitadas en la Convocatoria,

En este sentido. del caudal probatorio se concluye gue no favorecen a los intereses de la
empresa inconforme_las_probanzas ofrecidas dado gue con las documentales gue se
‘encuentran agregadas en el expediente al rubro indicado, mismas que han sido valoradas en la
‘presente Resclucién, en términos de los razonamientos idgicos juridicos antes expuestos, los cuales
se tienen por reproducidos como si-a la letra se insertasen, en obvio de inltiles repeficicnes, no se
encuentran elementos con los gue se pueda declarar nulo el acto impugnado, y sin embargo,
confirman lo analizado en el presente instrumento juridico.

En ese sentido tampién es -aplicable la- siguiente Jurisprudencia dque por analogia se aplica al caso en
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ARGUMENTOS INOPORTUNCS, SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO DEBEN OCUPARSE DE LOS.
El articulo 237 vigente del Codigo Fiscal de |a Federacion, exige que las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacion se fundaran en derecho y examinardn todos: y cada uno de
los puntos controvertidos; sin que exista prohibicién aIguna para que los argurnentos vertidos
en un juicio anterior puedan hacerse valer en uno posterior; pero tal exigencia debe
entenderse con la salvedad de que no exista preclusion o -cualquier otra cirtunstancia que
inipida estudiar la cuestion planteada; por ello, atento el principic general de congruencia-de
las sentencias, los tribunales estan obligados a analizar todas las pretensiones de Jas partes
siempre que las mismas hayan sido deducidas oporiunamente, Ahara bien, si la actora en &l
juicio fiscal no alegd ia generalidad de la orden de visita desde que acudlé -al primer juicio de
nulidad a impugnar una liguidacion, ya que desde ese momento debia conocef las
irregularidades de dicha orden que impugné hasta el segundo juicio, es inconcuso gue al no
haberio hecho desde aquel momento procesal precluyé el derecho para hacerlo con
posterioridad en otro juicio.

En ese sentido, y visto la fijacién de.la litis y/o motivos de inconformidad, desahogo vy desarrollo de {a
ficitacién PUblica Electrénica, valoracion de todos y cada uno de los medios de prueba aportados, es
imprescindible, sefialar gue contrario a los sefialamientos de los impetrantes, para esta autoridad es
concluyente sefialar que en la Licitacién PUblica Electrénica. Nacional identificada ‘con numero LA-
006C00001-E11-2020 convocada porta Comision Nacional de Seguros y Fianzas “para fa Contratacion
abierta por presupuesto. del servicio.médico integral para los derechohabientes.de la CNSF que incluye
los sérvicios de administracion y atencion médica integral, que incluye atencion hospitalaria, suministro
de medicamentos, estudios de laboratorio ciiniico, estudios de radiologia e imagen médica y atencion
médica’, y |z adjudicacién de fa que se duélen los Inconformes, se realizd con apego a derecho,
ajustandose [a actuacion de la Convocante a lo previsto en los articulos 134 de la- Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 36 Bis y 37 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, al 51 y 52 de su Reglamento, asi como a los puntos V.1.7, V.3, V.3.6,
VI.2.3 de la Convocatdria conducente. RESULTANDO INFUNDADOS E INOPERANTES LOS
ARGUMENTOS DE AGRAVIO DE LOS RECURRENTES, SIENDO POR TANTO IMPROCEDENTE
EL RECURSC DE INCONFORMIDAD, ELLO CON BASE A TODOS Y CADA UNA DE LAS
CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO SENALADAS POR LA SUSCRITA ATENTO A
LA LEGALIDAD, [IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA,
PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO, POR LO QUE ES PROCEDENTE EL
CONFIRMAR EL FALL.O EMITIDO POR LA AUTORIDAD CONVOGANTE EN LOS TERMINOS DE
TODOS Y CADA UNO DE LOS CONSIDERANDO QUE INTEGRAN LA PRESENTE RESOLUCION.

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERQ.-~ Con fundamento en el articulo 74, fraccidn H, de.la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se declara INFUNDADA la Instancia de Inconformidad promovida en
contra del del Fallo de adjudicacion emitido- por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, el
diecinueve de febrero del afio dos mil veinte en la LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL
identificada con numero LA-006C00001-E11-2020 convocada por Ja Cornision Nacional de Seguros y
Fianzas “para la Contratacién abierta por presupuesto dei servicio médico integral para los
darechohabientes de Ja CNSF que incluye los servicios de adminisiracion y atencion médica integral,
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que incluye atencion hospitalaria, suministro de medicamentos, estudios de laboratorio clinico, estudios

de radiologia e imagen médica y atencion médica”

SEGUNDO.- Notifiquese el presente instrumento legal a persona autorizada por la Inconforme
Challenge Consulting S.C., y Atlantis Operadora de Servicios de Salud S.A. de C.V., asi como al
Director de Administracion de Recursos Financieros y Materiales de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas y al Tercero Interesado Asismed S.A.P.l. de C.V.

TERCERO.- En cumplimiento a los articulos 74, in fine, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 3, fraccion XV, y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia en cita, se hace del conocimiento del inconforme y del
tercero interesado que podran recurrir la presente Resolucién Administrativa, mediante el Recurso de
Revision previsto en los articulos 83, 85 y 86 del Ordenamiento Adjetivo en mencion, dentro de los
quince dias habiles contados a partir de la notificacion de esta Resolucién, mediante escrito que al
efecto se presente directamente en las Oficinas Centrales de este Organo Interno de Control, en los
términos de Ley, o bien, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo proveyo y firma la Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
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