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Méxica, Distrito Federal, a veintidds de abril del dos mil quincs. - -

Vistos para resolver los autcs del expediente de la Instancia de Inconformidad al rubro
citado, promavida por la empresa Fireproof Construction de México, 5.A. de C.V,,
con motive de presumtas inconsistencias en el proceso de la Licitacidon Pdblica
Nacional Presencial No. LO-012NCHO001-N4-2011, convocada para la “Terminacion
de obra civil y acabado de pisos, muros, pllafunes,_ cancelerla y vidrios, asi*come
instalacion eléctrica de los frentes 6, 7, ¢ y 10, de la nueva sede del Instituto Nacional

de Medicina Genémica; v

_ RESULTANDO _
PRIMERQ.- Con fecha wveintinueve de junio de dos mil doce, esta Area de
Responsabilidades del OIrgano Interno de Control en el Institito Nacional de Medicina
Gendmica dictd resolucién en el exped.iente_de la instancia de Inconformidad INC-
.1}1.-‘20_11, en la que declaré infundada la inconformidad promovida por la empresa
inconforme  Fireproof Construction de México, 5. A. de C. V. por presuntas
inconsistencias en el proceso de la Licitacién Publica Nacional Presencial No. LO-
012NCH001-N4-2011, convocada para la “Terminacién de obra civil y acabado de
pisos, muros, hlafones, canceleria y vidrios, asl como instalacié-'ﬁ eléctrica de los
frentes 6, 7, 8 y 10, de la nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Gendmica;

resclucién que le fue notificada a dicha inconforme el el tres de julio del dos mil doce.

SEGUNDOG.- Inconforme con la resolucién dictada,. mediante escritc presentado el "
veintitrés de julio del dos mil doce, la empresa Fireproof Construction de México, S. A
de C. V interpuso Recurso de Revisioh, el cual una vez sustanciado con el nimero de
expediente RR-01/2012, con fecha once de enerc del dos mil trece el Titular del

Organo Interno de Control en el Institito Nacional de Medicina Gendmica dictd
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resolucion, en cuyos puntos resolutives Primero y Segundo, resolvid:

“PRIMERO.- Las manifestaciones expresadas como agravios por fa empresa
FIREPROOF CONSTRUCTION DE MEXICO, 8. A. DE C. V, rosultan inoperantes
para desvituar la legalidad de la resolucion impugnada, en afencion a los

razonamientos exprasados en of Considerando Teicero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se confirma la legalidad de la resolucidn del veintinueve de junio de dos
mii doce, dictada por fa Titular def Area de Responsabilidades de este Organo intemo
de Control en el instituto Macional de Medicina Genomica, en fa Instancia de
Inconformidad en ef expediente fNC_-ﬂﬂEﬂ‘f_f ,"

TERCERQO-- Inconforme con la confirmacion de la resolucién del veintinueve de junio
del dos mil doce, la empresa Fire.prcof Consfruction de México, S.A. de C.V,, con fecha
veintiddés de marzo del dos mil trece, p;esent{fx demanda de Mulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asignandose el numero de expediente
7292{13-17-03-12, conociendo del juicio la Tercera Sala Regional Metropaolitana, misma
que con fecha cuatro de febrero del dos mil cat_t:rl:e emitio sentencla definiliva en la que ‘
determind sobreseer el juicio de nulidad al no existir afectacion al interés juridico del

promovente.

CUARTO.- Por senlirse afectado con el sebreseimiento del juicio de nulidad 7282/13-
17-03-12, la empresa Fireproof Construction de México, S.A. de C.V. promovio Juicio
de Amparo Dirgcto niimero D.A 26212014 furnado al Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual se auxilié para resolver dicho juicio,
del Séptima Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn,

mismo que mediante Resolucién pronunciada el diecinueve de junio del dos mil
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catorce determind amparar y proleger a la empresa promovente del juicio de
garantias, por considerar que la quejosa si cuenta con interés juridico para impugnar
[a Resoiucion del once de enero del dos mil trece emitida en el recurso de revision
nimero RR-01/2012 emitida por el Titular del Cﬁrgano Interno de Control en &l Instituto
MNacional de Medicina Gendmica, en la que se confirmd la Iega]idad de la resolucién
del veintinueve de junio del dos mil doce dictada en la Instancia de Inconformidad
INC-01/2011 por esta Titular del Area de Responsabilidades.

QUINTO.- En cumplimiento a la F{es.-::'-luc_ién del Tribunal de alzada, con fecha diez de
diciembre del dos mil catorce, el Titular del Organo Intemo de Control en el Insfituto
Macional de Medicina Gendmica emitid nueva resclucion en el expediente de revisian
RR-01/2012, en la que determind en consecuencia, dejar sin efectos la resolucion
del veintinueve de junmio del dos mil doce de la Instancia de Inconformidad INC-
01/20111, ordenando la ehisiﬁn de otra, para efectos de que se analice nuevamente la
valoracidn de las pruebas ofrecidas por el inconforme en dicha instancia y se
consideren a fondo los agravios sefalados, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 22 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, referente a que en los procedimienios de contratacion que realicen las
dependencias y entidadeé, se debera exigir el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y de las ncrrﬁas mexicanas, segln proceda, y a falta de éstas, de las
normas internacionales, de conformidad ¢on lo dispuesto por los arficulos 53 v 55 de

la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion.

SEXTO.- Por lo que en cumplimiento a la resolucion del Titular del Grgano Interno de
GControl en el Instituto Nacional de Medicina Gendémica dictada en el recurse de
revision RR-01/2012, se procede a emitir la presente resolucidn en los siguientes
terminos:
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Por escrito recibido en esta Area de Responsabilidades el dieciséis de mayo del dos
mil once, el C. Eduardo Giorguli Ch&vez, en su caracter de representante legal de la
empresa Fireproof Construction de México, S.A. de C.V., se inconformd en contra
de la primera y ultima junta de aclaraciones a la convocatoria de Ia licitacion
plbiica nacional presencial No. LO-012NCHOO1-N4-2011, para la obra consistenie en
“Terminacion de obra civil y acabado de pisos, muros, plafones, canceleria y vidrios,
asl como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10, de |la nueva sede del Instituic
Macional de Medicina Gendmica, por actos presuntamente irregulares cometidos por
los servidores piblicos quienes presidieron dichos actos el Instiuto Nacional de

Medicina Gendmica, en su caracter de convocante. -

Asimismo, mediante escrito. presentado en esta Area de Responsabilidades el
veintiséis de mayo del dos mil once, la empresa Fireproof Construction de México,
S.A. de C.V, se inconformé reiteradamente del acto de ta primera y Gltima junta
de aclaraciones, asi {:nmb del acto de la segunda junta. de aclaraciones y la
especificacion d.el catélngﬁ de conceptos de la licitacién, relativa al producto
Flame Retardant WB-1000, al no tener certificacién del cumplimiento de la norma
mexicana NMX-C-307/-ONNCCE-2009.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo del treinta de mayo del dos mil once esta Area de
Responsabilidades tuvo por admitida a tramite [a inconformidad de mérito, reconocid
la personalidad del promovente y tuvo por autorizados el domicilio y personas

sefialadas en el escrito de impugnacion.

Asimismo, se solicité a la convocanie rindiera su inferme previo en el gue indicara los
datos generales del procedimiento de contratacién y se pronunciara respecto de la

conveniencia de suspender, en sU ¢aso, los actos concursales; asimismo, se le corrid
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traslado del escrito inicial y sus anexos, a efecio de que rindiera informe
circunstanciado y remitiera la documentacion conducente del procedimiento de
licitacion impugnado. Asimismo, se negd de manera provisional la suspension en el

asunto de cuenta.

QCTAVO.- Por oficio Mo, INMG/DAMSRE2011 del tres de junio de dos mil once, la
convocante rindid informe  previo, sefialande que el monto autorizade dei
procedimiento de contratacion es de $93,000,000.00 (noventa y tres millones de
pesos 00/100 M. N.) ¥ manifestd las razones por las que estimd improcedente la
suspension de los actos impugnados, por lo que mediante acuerdo de ocho de junio
de dos mil once, esta autoridad nego de manera definitiva la suspensién en el asunto

de cuenta.

NGUENﬁ.- Mediante oficio namero INMG/DAG13/2011 del oche de junio de dos mil
onee, la convocante exhibié la decumentacion soporte del asunte en cuestion y rindid
informe circunstanciado de hechos, teniéndose por rechhide mediante acuerdo del
diez de junio del dos mil once, poniéndolo a disposicidn de las partes para que se

irmpusieran del mismo,.en lag instalaciones de esta Area de Responsabilidades.

DECIMO.- Médjahte escrito recibido el dieciséis de junio de dos mil once, la parte
actora presentd ampliacién de sus mofivos de impugnacion, argumentando entre
ofras, la inconsistencia relativa a gue de los conceplos sefialados por la convorante
en su informe cichnsta_nciadu,' difieren a los conceptos mencionados que se
encuentran en el cafalogo subido a Compranet ¥y no cumplen con las normas
mencionadas en dicho Gatalogra segun se desprende del informe eircunstanciado

rendido por la convocante
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DECIMO PRIMERO.: Por oficio niimero INMG/DA/692/2011 del veinte de julio de dos
mil once, la convocante informé que el procedimiento se encontraba adjudicado y

proporciond los dafos del tercero interesado.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante oficio ntimero INMG/OIC/AR/E/2011 del dos de
agosto del dos mil once, esta autoridad cotrid traslado del escrito de inconformidad y
sus anexcs, a la empresa Proyectos vy Construcciones Sur, S.A. de GV, en su

caracter de tercero interesado para que maniiestara lo que a su derecho conviniera,

DECIMO TERCERO.- Por escrito del once de agosto de dos mil once, la emprasa
Proyectos y Construcciones Sur, S.A. de C.V. manifesté lo que considerd pertinente

con relacién a ios hechos aducidos por 1a inconforme.

DECIMO CUARTO.- Mediante proveldo del treinta de agosto del dos mil onece, esta
autoridad acordd respecto de las pruebas ofrecidas por la émpresa actora, y abrid

periodo de alegatos. No ofreciendo pruehas el tercero interesada.

DEGCIMC QUINTO.- Una vez fenecido el plazo para formular los alegatos, por acuerdo
del veintitrés de’ septiembre de dos mil once, esta autoridad tuvo por cerrada la

instruccion del presente procedimiento.

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Compefencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Nacional de Medicina Gendmica, es competente para conocer y

resclver la presenie.instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones Xll,
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XV, de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; 83 a 84 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; 3 inciso D y pendltimo
parrafo, 76 segundo parrafo, y 80 fraccién |, numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica; y artlculos segundo y noveno fransitorios del
Decreto por el que se refarman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de enero de dos mil trece; toda vez que corresponde a esta Area
recibir, tramitar y reselver las inconformidades gue formulen los parficulares con
motivo de los actos que confravengan [as disposiciones que rigen las materias obieto
de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Misrﬁas, CON excepecion
de las que deba conocer la Direccion de Controversias ¥ Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcion Pulblica, por Acuerdo del

Secretario.

SEGUNDO.- Oportunidad. El plazo para fnterpuner'la'incc:nfc:-rmidad contra las juntas
de aclaraciones se encuentra regulade en fa fraccion [, del articulo B3 de |a Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas | el cual a la lefra dice, lo

siguiente:
Articitlo 83. La Secrelaria de la Funcion Pablica conocera de fas
inconformidades que se promuevan -confrs Jos aclos  de los
procedimientos de licitacion pliblica o invitacién a cuando menos fres
personas que se indican a continuacion: '

. La convocatoria a fa licitacion, y fas juntas de acfaraciones.

En este supuesto, fa inconformidad solo podra presemniarse por ef %
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interesado que haya manifestado su interds por participar en el
procedimiento segun fo establecido en el artfculo 35 de esia Ley,
denfro de los seis dias habiles siguientes a fa ce!ebracfén de fa (ffima
junta de aclaraciones_..”
Asi las cosas, se tiene que la fraccion | del referido articulo 83 de la Ley de Obras
Fuablicas v Servicios Relacionados con las Mismas, establece gue la inconformidad en

conira del acto de junta de aclaraciones, podra ser presentada dentro de los seis dias

tabiles siguientes a la celebracidn de |a Oltima junia de aclaraciones.

Ahora bien, si l1a primera junta de aclaraciohes se celebrd ef doce de mayo del dos mil

once, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrié del trece al veinte

de mayo del dos mil once. FPor lo gue al haberse presentado el escrito de
incenformidad gue nos ocupa el dieciséis de maye del dos mil once, como se acredita
con sl sello de recepcion que se tiene a la vista, es evidente que el escrito a estudio

fue promovido en tiempo por la emprasa actora..

For lo gue hace al segundo escrito de inconformidad en contra de la segunda y Ultima
junfa de aclaraciones que c¢oncluyd su celebracion el dieciocho de maye de dos mil

once, el término de seis dlas habiles para inconformarse franscurrio del diecinueve al

veinfiséis de mayo del dos mil once. Por lo gue al haberse presentado el eserito de
inconformidad el veintiséis de mayo del dos mil once, es evidente que dicho escrito

fue promovido en tiempo.

TERCERO.- Procedencia de la Instancia, El articulo 83 de |a Ley de Qbras Publicas
y Servicios Relacionados con [as Mismas, otorga el derecho a los licitantes para

impugnar actes del procedimiento de contratacion que contravengan las disposiciones
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que rigen las materias objefo de la Ley aludida, siendo que la fraccion | del referido
precepto establece como acto susceplible de impugnarse, el acto de las junfas de
aclaraciones, condicionande la procedencia de la inconformidad a gue se haya

presentado un escrito en el que expresen su interés en participar en [a licitacién.

En el caso en paricular:

a} Su representada presentd un escrito el doce de mayo del dos mil
Gncé,uen el que expresd su interés de participar en la licitacion,
segin consta del escrite de fecha diez de mayo del dos mil once
presentado ‘por fa inconforme ¥ en las actas -de ias juntas de

aclaraciones del doce y diecistete de mayo del dos mil once, y

b} El inconforme en sus escritos de inconformidad formulé agravies en
contra de los actos de las juntas de aclaraciones del doce y del

dieciocho de ma'_i,rn de dos mil once.

Por consiguiente, resulta inconcuso que se satisfacer los exiremos de! articulo 83,
fraceién |, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

siendo procedente la via gue se intenta por el promovente.

CUARTQ.- Legifimacién. La instancia es promovida por parte legitima, en virtud de
gue la empresa FIREPROOF CONSTRUCTION DE MEXICO, S.A. DE C.V. tiene el
caracter de licitante, ya que cumplié con el requisite establecido en el articulo 35,
tercer parrafo, de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y parlicipd presentando _sulicitudeé de aclaracion, segin se desprende de la lectura de
las actas de la }ﬁrimera jdnta de aclaraciones del doce ¥ la segunda del diecisiete y

dieciocho de mayo de dos mil once del concurso impugnado, condicion que es
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suficiente, de conformidad con lo dispuesto por el texto del artleulo 83 fraccion |, de a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para reconocerle
interés legitimo para promover la impugnacién de los actos, consistentes en las

Juntas de Aclaraciones, del concurso de cuenta.

Es conveniente precisar, que de autos se desprende que la promovente, en términos
del instrumento notarial namerg 12,762 otorgado ante la fe del Notario Plblico Na.
152 de México, Distrito Federal, acreditd su personalidad para actuar en nombre de.la

empresa hoy inconforme.

QUINTO.- Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relatan los

siguientes antecedentes con las respectivas documentales que los acreditan:

1. Ei Instituto Nacional de Medicina Genomica, convocd el cuatro de mayo del dos
mil once a la licitacidn plblica -nacional No. LO-Q12NGHO01-N4-2011 para la
“Terminacién de obra civil ¥ acabado de pisos, muros, plafones, canceleria y
vidrios, asf como instalacion eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10, de la nueva

sede del Institufo Nacional de Medicina Genémica”.

2. Mediante escriio dei diez de mayo del dos mil once, la empresa "Fireprocf
Construction de Méxice”, 5 A, de C V., manifesté a la convocante su inferés en
participar enia citada Licitacion, en apégo a lo dispuesfo por el segundo
parrafo del articulo 35 de .Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

3. Mediante escrito del diez: de'mayu de dos mil once, la ahora inconforme

presentd solicitudes de aclaracién en la primera junta de aclaraciones.

i

“Esle documento forma parte de un expedlente clasificado como reservado” % )




tf)rgann Interno de Contral en el
Instituto Macional da Medicina Gendmica
[INMEGEN}

SFP

SECHETARLA DE
LA FUNCION POBLICA

Aroa de Responsabilidades
Expediente: PDP-01/2011

"2015, Aflo def Generalisio Jo=s Marfa Maorelos ¥ Pavon®

4, El doce de mayo del dos mil once, fuvo lugar la primera junta de aclaracio.nes
del concurso, levantandose el Acta correspondiente, en la que la convocante
negd la atencidn de las solicitudes presentadas por diversos participantes al
momento de la celebracién del Acto, entre los que se encontraba la empresa
“Fireproof Construction de México”, 5.A. de C.V., con el argumento de que
fueron recibidas fuera de tiempo, de conformidad al articulo 35 de I1a Ley de

Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

5. Eltrece de mayo de dos mil once, la convocante publicé un “Aviso Importante”
en Compranet 5.0, en el que informd a los licitantes gue habria una segunda
junta de aclaraciones el diecisiefe de mayo del dos mil once, invitandolos a que

en caso de tener cuestionamientos o pregumtas, las hicieran llegar.

6. Mediante escrito del dieciséis de mayo de dos mil once, la inconforme presents

solicitudes de aclaracidn en la segunda junta de aclaraciones,

7. El diecisiste de mayo del dos mil once se celebré la segunda junta de
aclaracicnes, misma que continud y concluyé al dia siguiente, segin se

acredifa con el Acta correspondiente.

8. El veinticinco de mayo del dos mil once, previamente {10:53 horas) a ia
celebracion del acto de presentacion y apermra de pmpn'sin:innes, ia empresa
incohfofme presentd un escrito anté- el Insfituto Nacional de Medicina
Gendmica, mediante el cual se abstiene de presenfar propussta técnica y

propuesta econdmica, .FIDI' falta de claridad en las especificaciones técnicas,

dejando a salvo sus derechos. : %’
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9. El acto de presentacion y apertura de propuestas se celebrd el veinticinco de

mayo del dos mil once, a las once horas.

Las documentales en que obran los antecedentes resefiadcs forman parie de los
autos que infegran el expediente INC-01/2011 y tienen pleno valor probatorio, en
términos de los articulos 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, segln lo dispuesto por el articulo 13 de Ja Ley de

Qbras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

SEXTO.- Hechos metive de inconformidad.- La promovente planteé como motivos
de inconformidad los expresados en los ascritos de impugnacién y de ampliacién de
inconformidad, mismos gue no se franscriben en su totalidad por economia procesal,
principio recogido en el articulo 13 de la Ley Federal de F’rocedimiento Administrativo,
sirviendo de apoyo lo establecido en la tesis de jurisprudencia que a continuacion se

cita;

"CONCEPTOS DE WGLACII.’jN, EL JUEZ NO ESTA_ OBLIGADC A
TRANSCRIBIRLOS. Ei hecho de e e Juez Federal no

transcriba_en su fallo los conceptos de violacion expresados

en la demanda, ha implica ﬁua haya infringido disposicionhes
de ia Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacicn, pues no hay

precepto alguno que establezca fa obligacion de flevar a caho

tal franscripeion; ademas de que dicha omision no deja en esfado
de indefension af quejoso, dado que no se fe priva de fa oporunidad
para rectrrir la resolucion v alegar fo que estime pertinente para

demostrar, en si caso, la flegalidad de la misma.” Novena Epoca,

12
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Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacion y su Gacela, Tomo: Vil, Abril de 1998,
Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599."

La inconforme en sus esciitos que dieren ofigen a la presente instancia,

sustancialmente plantea lo siguiente:

a) El acto consisiente en la junia de aclaraciones del doce de mayo del dos mil onee,
fue suscrito entre otros, por el servidor pdblico Pedro Alberto Martinez Sustaita, guien
se encuentra sancionado por violacion de procedimientos de confratacion vy
negligencia administrativa, como se desprende de la consulta pOblica realizada al

Registro de Servidores Publicos Sancionados, de la Secretaria de la Funcién Publica

Asimismo, fue presidido por el servidor pblico Juan Manuel Garcla Rocha, haciendo
el sefialamiento gue el servidor publico "Manuel Garcia Rocha” también ha sido
sancionada poir  violacién al  procedimiente de contratacidn vy negligencia

administrativa.

b) En la primera junta de aclaraciones del do.ce de mayo del dos mil once, la
Convocante sefiald gue era fa primera y (ltima junta de aclaraciones, siendo que se
llevé a cabo una junta de aclaraciones ulterior el diecisiete de ma\_.rﬁ del dos mil once.
Dicha manifestacidn no fue corregida en la psaudo Fe dé Erratas (referida en el inciso
siguiente), lo que pudo inducir al erroir a los licitantes. Considerando gue existen
omisiones o irregularidades que fransgreden lo dispuesto por el articulo 3, fraccidn
VI, de la L'ne-.'y,.f Federal de Procedimiento Administrativo, solicitando se pronuncie
sobre 1a nulidad def acto que impugna, se sancione a los servidores plblicos por esta

falsa declaracién y se reponga el acto de la primera junta de aclaraciones. %

13
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¢) La Convocante publicod el doce de mayo del dos mil once en CompraNet 5.0 &
archivo denominado JUNTA DE ACLARACIONES CON FE DE ERRATAS 1.doc,
mismo gue supuestamente consta de 23 paginas, sin embargo, existe una pagina 24,

la cual al pfe de pagina dice "24 de 23",

d} Solicita se investigue y sancicne por el hecho consistente en que quien presidid el
acto de la Primera Junta de Aclaraciones pretendio llevar a cabo una,fe de erratas sin

fundar ni motivar dicho acto.

La Ceonvocante en el primer parrafe de la hoja 7 de 23 del acta de junta de

aclaraciones del doce de mayo de dos mil once, manifestd lo siguiente:

“Considerando lo dispussto en el cuarto parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con ias Mismas, asi como en cumplimiento al primer parrafo
del arficulo 40 del Reglamentﬁ de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las

Mismas, se precisa io siguiente:

Seifiala la inconforme que los parrafos de los aiticulos invecados ne hacen referencia
a fa facultad de corregir el acta de la junta de aclaraciones, por lo que dicha
fundamentacion es equivocada e incongruente con el hecho de qué a partir de la

pagina 7 ala 24, se pretenda llevar a cabo una "Fe de Erratas™

£n apego a la Ley Federal de Procedimienio Administrativo, de aplicacién supletoria,
considera que existen omisiones & irregularidades en lo que se refiere al cumplimiento

de los elementos y requisitos de las fracciones V y VIl del articulo 3 de la citada Ley,

14
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por lo que solicita a la autoridad administrativa se pronuncie sobre la nulidad del acto
impugnado, toda vez gue los ordenamientos legales sefalados no facultan a la
convocante llevar a cabo las precisiones indicadas, ademas de que tampoco las

mofivo.

Por todo |o expuesto en el presente motivo de impugnacion, sclicita la inconforme se
sancione a los servidores pabiicos responsables de emitir unas pseudo aclaraciones y
pseudos precisionas fque no cumplen con lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 35 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ademas, soliciia se suspenda el procedimiento de contratacién, toda vez que quienes

presidieron el acto impugnadoe violaron a todas luces |a citada Ley ¥ su Reglamenta.

e) La convocante en la Fe de Erratas_.' del acfo de junta de aclaraciones del dieciocho
de mayo del dos mil once, no resolvié en forma clara y precisa la pregunta ndmero 2,
presentada por Fireproof Construction de Méxicﬁ. S.A. de C.V, ya que omitid aclarar
y/o especiiicar en qué parte de las bases ¢ de las especificaciones técnicas, se
establece que las propuestas deben cumplir con la Ley Federal Sobre Mefrologia y
Normalizacién. Lo que vicla el primer parrafo del articulo 35 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Sedald la Inconforme gue lo
anterior, dejé a su representada en estado de indefensién, ya dque no le aclaré a su
" representada o preguntado. Solicitando se sancione a 10s servidores pablicos por
emitir pseudos aclaraciones que no cumplen con el primer parrafo del articulo 35 de la
Ley de Obras Pl.';hlicﬁ y Servicios Relacionados con las Mismas y se suspenda el

procedimienio de contratacion.

f) La Convocante en [a Fe de Erratas del acto de junta de aclaraciones del dieciocho

de mayo del dos mii once, no resolvié en forma clara y precisa las preguntas numeros
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3 a 18, presentadas por su representada, ya que se limitd a contestar algo
incongruents, que no hacia sentido con lo solicitado en cada una de una de las
preguntas. Dio la misma respuesta a 17 preguntas, siendo que cada una fenia sentido
y nafuraleza propia, per lo gue se debid dar una respuesta particular a cada una.
Hecho que sefiald la Inconforme, dejo en estado de indefension a su representada, ya
que no respetd su derecho a que le resolvieran sus dudas y planteamientos en forma
clara y precisa.
- _ b

g} En |a citada Fe de Erratas, 1a Convocante no resclvido en forma clara y precisa la
pregunta namere 19 presentada por Fireproof Construction de Mexico, S.A. de CV,,
ya que omitid aclarar yfo especificar ¢ los espesores del suministro y aplicacion de
barrera contra fuego se deheran calcular sin considerar los espesores de esta pintura,
que actualmente estd aplicada en la obra, sefalando gue tal situacidn dejé a su

representada en estado de indefension.

h) En el acto de junia de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, no
resolvid en forma clara vy precisa las preguntas nimeros 25, 26, 27 y 28, dando
explicaciones confusas, sin mostrar evidencias del! por qué no se atiende la respuesta

solicitada.

i) En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocante
no resolvié en forma clara y precisa las pregunias nimeros 29y 30, dande como
respuesta un parecer del residente de obra que nada tiene que ver con lo que la ley

establecs al respecto.

il En la junta de aclaracicnes del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocants

no resolvid en forma clara y precisa la pregunia nimero 32, dando como respuesta un

15
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parecer del residente de obra que nada tiene que ver con lo gque la ley establece al

respedcio.

k} En la junta de aclaraciones del dieciocho de mayo de! dos mil once, la Convocante
no resolvié en forma clara y precisa las preguntas nimeros 39 y 40, dando como
respuesta una serie de argumentos enredosos que nada tiene gue ver con lo

solicitado.

I La Convocante en los conceptos ALB-005-002, ALB-006-002 v ALB-AZO-002 de |a
Convocatoria, establece una resistencia al fuego que nada tiena que ver con lo que
especifica la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, para este tipo de inmuebles.

m) En la junta de aclaracicnes del dieciocho de mayo del dos mil once, la Convocante
no resolvid en forma clara y precisa la pregunta niimero 46, dando como respuesta un
parecer del residente de obra que nada tiene que ver con lo que la ley establece al

respecto.

Sehala la empresa Inconforme que- tc:clas las omisiones sefialadas, dejaron a su
representada en estado de mdefensu&-n al no contestarle con claridad y precisién lo
preguntado, siendo importante resaltar que ho especmco para qué efectos la

convocante lo dejé en estado de indefension.

ny El inmueble objeto de la presente licitacién, es el mismo que fue construido al
amparo del confrato No. INMEGEN DF’-D1—1229?DD1—D18-U6 pi:Jr 6 que es evidenie
que la proteccién contra fuegoe que se apiicéd hace 4 anos a la estructura de dicho
inmueble esta totalmente inservible, a ’aal grado que se esta reguiriendo una nueva
aplicacion de pintura contra fuego en la misma estruciura. Esto fue ocasionado por

nﬁjf.’
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haber permitido el INMEGEN se aplicara un producto de proteccidon contra fuego sin

certificado de cumplimiento con las noirmas vigentes.

i} Se investigue y sancione por el heche de que |a convocante en la hoja 1 de su

Informe circunstanciado, sefiala que del analisis de la Inconformidad presentada, se

abserva que el motive de la misma corresponde a los actos de las Juntas de

Aclaraciones y a la especificacion en el cataloge de conceptos del producto Flame
- Retardant WB-1000. a

Argumenta la Inconforme que lo antes senialado es totalmente falso, porgue lo ¢ue
motivd la Inconformidad es la falta de cumplimento de diversos ordenamisntos
legales, tales como la Ley Federal Sobre Metrologia v Mormalizacidn, Ley de Db-ra's -
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas ¥ sus Reglamentos, situacion que
se prefundiza con la informacién de la convocante, de la que se desprende que no
s6lo omifié ordenamientos legales y. normativos, qué adermas de no exhibir el
cumplimiento de la normatividad vigente, ni siquiera coinciden las caracteristicas de
los productos con las caracteristicas técnicas que establecié la convocante en el

catalogo de concepios, tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000.

En el archivo electrénico del catalogo de concepios subide en Compranet, en los
conceptos ALB-005-001, ALB-005-002, ALB{H]IEan, ALB-006-002, ALB-AZO-001 y
ALB-AZ0-002, se refiere la siguiente condicion: la norma mexicana NMX-C-307H1-
ONNCGCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-118, en tantc que en la carta técnica de

dicho producto que dice cumplir no coincide en nada con lo antes expuesto.

Que dado que en [a convocatoria se dice una cosa ¥ en la realidad documental es

ofra, solicita fa reposicién de la licitacidn y se sancione a los servidores plblicos

13 % :
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responsables.

o) Que en la hoja 3 del Informe Circunstanciado, la convocante declara: "...el hoy
inconforme insiste en cada cuestichamiento respecto a gue el producto a aplicar para
la proteccion contra fuego de |la estructura debe cumplir con la norma antes

mencionada...”

Al respecto, la Inconforme sefala que la convocante se equivoca, toda vez que su
representada no insiste en el cumplimiente de una norma, sino exige el cumplimiento

de la normatividad vigente establecida en la legislacién y la normatividad.

Tal es el caso del producto Flame Retardant WB-1000 y en los conceptos subidos en
Compranet ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-001, ALB-D06-002, ALB-AZO-001 vy
ALB-AZDQUGEJ refiare la siguiante condicién: débéré cumpljf la horma mexicana NMX-
C-307/1-ONNCCE-2009, UL .2{53, UL 1708 'y ASTM E-119, en tanto que en el
documento denominado carta fécnica de dicho producto que dice cumplir no coincide -

con lo'antes expuesto.

Se solicita se ordene la reposicion de la licitacidn v se sancione a los servidores

plbiicos responsables.

p} Se investigue y sancione a la convocante pjar los hechcé sefialados en los n
numerales del V.a.4 hasta el V.a.17 del esciito de inconformidad, relativos a la 1
informacién emitida en el informe circunstanciado que presentd la convocante ante J
esta autoridad, toda vez que no se sustentan en la Ley Federal Sobre Metrologia y
Mcrmalizacion, ni en la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con las

Mismas, ni en sus Reglamentos, asi como en el Reglamento de Construccion del
=5

“Esfe documenio forma parte de on expedienfs cfasiffcado como rasarvado™




érganu Interno de Control en el
Instituto Mactanal de Medicina Gendmica

SEP (INMEGEN)
L FOnOTOn PO Area de Responsabllidades

Expediente: PDP-01/2011

2075, Afic del Generalfsirmo José Marfa Morelos y Pavdn”™

Distritoc Federal vy sus normas técnicas complementarias. Asimismo, en dichos
numerales sehala la omisién de los criterios técnicos poer los que [a convocante
decidio aplicér una nusva proteccién sobre la ya existente. Las cotizaciones que
exhibe la convocante no cumplen con la NMX-C-307/1-ONNCCE-2008. La carfa
Técnica del producto Flame Retardant WEB-1000 no coincide con lo establecido en el

catalogo de conceptos

) Se inconforma en contra de la perversa ¥ mala intencién de la convocants de
despejar a su representada a i'ncqnfarmarse en centra de la convocatoria y las Juntas
de Aclaraciones a que se refiere su Inconformidad, al exponer que su representada
carece de sustento para argumentar que existio falta de claridad en las respuestas
que se dieron a sus cuestionamientos, toda vez que en el acta de la reanudacién de la
segunda Junta de Aclaraciones su representante estampd su firma, en la que se
asentd gue los licitantes aceptamn_que sus cuestionamientos fueron confestados con
claridad v precision ¥ manifestaron ne tener mas dudas o cuestionamientos gue hacer

a la Convocatoria.

Continila diciendo la Inconforme que la firma de una persona que envid su poderdants
a dicho acto no implica la renuncia a los derechos y garantias procesales que le
otorga la Consfitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, como lo es la

premocidn de los medios de impugnacion.

Asimismo, la inconforme sefiala en su escrito de-Ampliacion de Inconformidad que la
convacante en su infarme circunstanciado otorga personalidad juridica al sefior Luis
Martinez Juarez {persona que asisli¢ a las juntas de aclaraciones y realizé los
cuestionamientos a la convocante por pérte de la empresa Fireproof Construction de
México, 5 A de C. V., seqln se desprende de las actas de las juntas de aclaraciones),
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para hacerlo aparecer coma el representanie de Fireproof Construction de México,
S.A.I de C.V. ante el INMEGEN, sefalando también la inconforme que ésta no otorgd
ningun poder a dicha persona, ni le autorizd avalar las actuaciones de la convacante
en la junta de aclaraciones, ni ratifica la actuacién de dicha persona, negandose la
representacidon de esa persona para todos los efectos legales consiguientes,
sefalando que cualdguier acto realizado por el sefor Luis Martinez Judrez carece de
valor o eficacia alguna gue lo vincule con la inconforme.
_ R

SEPTIMO. Analisis de los motivos de inconformidad.- A continuacién se procede
al analisis de s motivos de inconformidad, al tenor de las siguientes consideraciones.
Es pertinente hacer el sefialamiento que !a inconforme, dnicamente sefialé que con el
actuar de la convecante, se ‘e dejé en estado de indefensién, sin especificar para qué
efectos. 0 para qué actos se le dejé en tal estado, por lo gue considerando que
nnicamente su participacién se constrifd a las juhtas de adiaraciones, de cuyas actas
se desprende gue Fireproof 'Gan_structioﬁ de México, SA. de C.V. formuld las
preguntas qu.e considero periinentes, se presume gue consecuentemente tuvo interés
en presentar propuestas, por lo gue &n consecuencla serfa el acto para el cual pudo
en su caso, dejarsele en es_fado de ind.efensién, If:: que se afiende de la siguiente

forma:

a) En lo referente al motivo de impugnacion que hizo valer la inconforme
consistente en que servidores publicos del INMEGEN que participaron en los
actos de las jﬂntaﬁ de Iaclaracfones:_, cuentan con antecedentes de sancitn
administrativa derivada de 'ﬁinlaciﬂnes a pmcedimiéntcs de contratacion vy
negligencia adminjstrativa, es de sefialarse que la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas :-,F su Reglamento, no limitan en forma alguna la

participacién en los actos de una licitacion, a servidores publicos en fales

2%
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supuestos, ex:_:eptuando desde luego a quienes se encuentran inhabilitados,
por lo que esta Autoridad procedid a consultar el Sistema de Registro de
Pablica

(Consulta Plblica) ¥ ninguno de los servidores puUblicos mencionados por |a

Servidores Plblicos Sancicnados de la Secretaria de la Funcion

mconforme, se encontraban inhabilitados al momento en que se llevaron a
cabo los aclos molivo de la Inconformidad como se aprecia de la siguiente
insercidn del reporte obtenido de dicho Sisiema, del gue dnicamente existen

antecedentes de sancidn a cargg del C. Pedro Albero Martinez Sustaita;

- Reporte Servidores Piblicos Sancionados
Sancmnes Administrativas impuestas a un seividor pitblico- Por Nombre-
Criterios: "Escriba el nombre {Morm Pat Mat):™

Walores: [4]
FEcha de elaboracion: abr 13, 201565 11312 48

Sanvidor Dapendancia Sanciin Expedien Autnrjdad Fecha Resal | Causa Monto Inicic | Fin
PUhlico Impuesta te ' . .
MARTINES SECRETARIA | SANCION a0 - ORGAND ANMOES20000 NEGLIGEMNCIA 2071
SUSTAITA, DE ECONOMIC | 142000 | INTERND ADMINISTRATIVA
PEORO HACIENDGS Y [ A ’ DE .
ALEERTO CE{EDITD CONTROL

FPUBLICC )
MARTINEZ SEGRETARIA | AMONESTA | Q.0 ORGAND | 30406/2000 | NEGLIGENGIA -
SUSTAITA, DE CIE:'FN 1442000 [INTERMNO ADMINISTRATIVA |
FEDRD HACIENDA - | PUBLICA 1 DE :
ALBERTO GBEDITD CONTROL

FPUBLICO
MARTINEZ FPROCURADU | AMOMESTA | PA. ORGANG | 300672003 WVIOLACION -
EUSTAITA, Rla FEDERAL 'Cffle 00142003 | INTERHWQ FROCEDMIENTO
FEDRDC DEL . PUBLICA DE - DE ]
ALBERTO COMNSUMIDG CONTROL GDNTRAT&DIGN

R .-
MARTINES TELECGMUMI | AMONESTA | 0442005 | SRGAND 03062005 WEGLIGEMGIA -
SUSTAITA, CACIONES CIGN . INTER M - : ADKMIMISTRATIVA
PEDRO DE MEXICO | PRIVADA OE :
ALEERTO (TELECOMAM} CONTROL
MARTINEZS TELECOMUM] | INHABILITA 0025/200 | ORGAND 16032005 YVIOLACION - 1803 | vena
SUSTAITA, CACIOMES CION 4 INTERMO PROGEDMIENTOD 2005 | 2006
FEDRO DE MEXICC DE DE
ALBERTO {TELECOMRM) CONTROL CONTRATACION
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Lo anterior se invoca por esta Autoridad administrativa, por fratarse de un hecho
notorio, cuya informacion es de caracter plblico, a la que la ciudadania tiene acceso,
de conformidad a lo establecido por el articuio 88 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

“Arficulo 88.- Los hechos noforios pueden ser invocados por ef

tribunal, atngue no hayan sido alegados ni probados porklas parfes.”

En ese orden de ideas, es claro que si bien el C. Pedro Alberto Martinez Sustaita,
quien al momento de los hechos de la presente Inconformidad desempefiaba el cargo
de Jefe de Departamento de Adquisiciones en el Insiituio Nacional de Medicina
Genomica, fue ﬂhjeto de sancién administrativa como servidor publico de diversas
insfituciones de la Administracion 'F'[]biida_ Federal, ello- no constituye impedimento
para que reingrese al SEWiCiC;I pablico, debiéndose sefialar que a la fecha en que se
llevaron a caho los actos impugnados no estaba inhabilitado, como infundadamente lo
gefiala la jnconforme. Determindndose consecuentemente la legalidad de su

participacion en el acto impugnado.

b) Respecic al acto impugnado relativo a la documental consistentie en la Fe de
Eratas se verifica que en efecto, la convocante no menciond tque quedaba sin efecto
el sefialamiento de que la junta de aclaraciones del doce de mayoe del dos mil once,
era la primera y Oltima, sin embargo, de la revision realizada pbr esta Autoridad al
Sistema CompraNet (Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas), se advierte
gue al dia siguiente, es decir, el trece de mayo de ese mismo arfo, la convocants

publicé en dicho Sistema un aviso informando a los licitantes lo siguiente:
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Se les informa que: _ _
Con fundamentc en el articulo 34 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Refacionados con las Mismas; asi como ef arlicufo 31, 39 y
40 de st Reglamenio, se ha programado una segunda junia de
aclaraciones, misma que se flevara a cabo a fas 11.00 horas def dia
mattes 17 de mayo de 2071 en ef domicilio indicado en fa convocaloria
a fa licitacion.”
Al respecto, esta Autoridad considera que [a convocante actud en términos de lo gue
esiablece el primer parraic del articulo 34 de la Ley de Qbras y Servicios

Relacionados con las Mismas, que sefiala:

"Articulo 34. Las_dependencfaé y entidades, siempre que eflo no

ienga por objoic fimitar el nimero de ficitanfes, podran modificar

aspecios establecidos en la convocatoria, a mas tardar ef séptimo dia

natural previo al aclo de presentacion y aperiura de proposiciones,

clebiendo difuhdir dichas modificaciones en compranet, a més tardar el

dia habil siguiente a aquel en que se efeciden.
Ello, al difundir a través de CompraMet que se celebraria una sagunﬂa junta de
aclaraciones, lo gue repuso la omision gue sefiala la inconforme y que ademés
permitio a los licitantes, tncluyendo desde luego a la inconforme, que se contestaran
todas y cada una de las preguntas formuladas.. Consecuentemente no se indujo a
error a los. licitanfes, sefialando que la inconforme tuvo oportunidad de impugnar las
respuestas dadas en Ia.segunda junta de aclaraciones, tan es asi, gue presentd la

Inconformidad que se atiende.

Por |o antes sefialado, se considera gque por tales motivos, el acto que se impugna no
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se encuentra afectado de nulidad, ni se presume gue existan al respecto elementos
de responsabilidad para la aplicacidn de sancicnes a los servidores publicos gue
menciona la Inconforme, sin que se actualicen requisitos de la fraccion Vill del articulo
3, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que no medié error en
el objeto, causa, motivo o sobre el fin del acto, toda vez que a fin de dar cumplimiento
a los articulos 34, anfes franscrito, de la ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como con el cuarto parrafo dei articulo 40, del
Reglamento del Glimo ordenamiento legal citado, que establece:
"Articuto 40.-

La convocante estara obligada a dar confestacién, en forma clara y
precisa, tanto a las soficifudes de aclaracion como a las preguntas que
los licitantes formulen respeclo de las respuestas dadas por fa

convocante en fa funta de ac!aracmnes

la convocante programé una segunda Junta de Aclaraciones, para dar contestacion a
las preguntas formuladas por todos los licitantes, entre ellos, a la empresa

inconfarme.

A mayor abundamiento, el arficulo 35, quinto pérrafo, de fa Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, prevé la celebracion de ulteriores juntas de

aclaraciones, al sefialar:
“Arifetilo 35. Para la junfa de aclaraciones se considerard o siquients:

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse 1a fecha y hora

para la cefebracion de ulteriores junfas, considerando gque entre la

=X
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titima de éstas y el acto de presentacion y aperitira de proposiciones
deberd existir un plazo de al menos seis dias naiurales. De resuftar
necesatio, fa fecha seflalada en fa convocaloria para reafizar el aclo de

presenfacion y aperfura de proposiciones podra diferirse..”

De conformidad con lo antes sefialado, lo procedente fue convocar, como se hizo, a
una segunda junta de aclaraciones para dar respuesta a fodas preguntas recibidas en
tiempao, ¥ no declarar la.nulidad del acto de la primera junta de aclaraciones para su
reposicion. Hecho que no dejd en estado de indefensién a la empresa inconforme,
pues contraric a ello, fuvo .opr:}rtunidad de formular las preguntas que considerd

necesarias en |a segunda juta de aclaraciones.

¢} En lo que respecta al. tercer molivo de inconformidad, al verificar esta autoridad el
acta de la Primera Junta de Aclaraciones con Fe de Erratas del doce de mayo de dos
mil once, se observa que en la hoja inicial sefiala "Pagina 1 de 24" y la hoja final de

dicho documento sefiala “Pagina 24 de 24", por lo tanto resulta infundado el agravio.

d) En io referente al motivo de Emp_ugnaci.ri}h, identificado en esfa Resclugion con el
inciso dj, esta autoridad considera qﬁe la celebracién de la segunda junta de
aclaraciones del diecisiete de mayo de dos mil once, tuvo por objeto dar cumplimiento
a lo dispuesto por los artlculos 35, tércer' pér}afo, de la Ley de Obras Piblicas y
" Servicios Relacionados con las Mismas y 40, primer parrafo, de su Reglamento,

preceptos que senalan io siguienie:

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Artieulo 35. Para fa junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:
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Las soficitudes de aclaracién, podrén entregarse personalmente en la
junta de aclaraciones, o enviarse a fravés de Compralel, segiin
corresponda, a mas tardar veinticuatro horas antes de a fecha y hora

en qie se vaya g realizar Ia cifada junia.

Reglamento de la Ley de Ghras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas )

Articulo 40.- En la fecha y hora establecida para la primera junfa de
aclaraciones, el servidor pabtico que la presida procederd a dar
contestacion a fas soffcifudes de aclaracidn recibidas fanio en
CompraNet como en el acto misimo, referenfes a cada punifo o
apartado de fa convocatoria a .!a licitacién piblica, mencionando ef
nombre def o los licitantes que las presentaron. La convocante podrg
dar contestacion a las soficifudes de aclaracion ﬂe manera individual o
de manera conjtinta tratandose de aguelfas gtie hubiera agrupado por
corresponder a un mismo punto o aparado de fa convocatoria a fa

licitacidn pithfica.

Se sefala lo anteficr,'toda vez que f:ror una interpretacion imprecisa del ﬁitado articulo
35, de la referida Ley, el servidor pﬂblicﬁ designado por la convocante para presidir
dicho acto comunicd a los ésistenieé que solamente se atenderlan las solicitudes de
aclarac]ﬁn a la Gonvocatoria, de las personas que hubieran preséntadu el escrito en el
que expresaran su interes en participar en la licitacion, cuyas preguntas se hubieran _/
recibido con 24 horas de antidipacién a dicho acto, en caso contrario, se le permitiria

sl asistencia sin poder formular preguntas.

En ese sentido, a fin de cmntéstar_las preguntas que fueron desechadas
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indebidamente, entre ellas las de la inconforme, esta autoridad advierte que el drsa
convocanta procedid a emitir el doce de mayo de dos mil ence, una Fe de Erratas del
acta de la junta de aclaraciones de esa misma fecha, en donde se respondieron todas
las preguntas de ios licitantes. Asimismo se procedid a informar a los licitantes en
Compranet que se celebraria una segunda junta de aclaraciones el diecisiete de mayo
de dos mil cnee, a las 11.00 horas, a fin de atender las pregunias o cuestionamientos
que se tuvieran.
Ll

Por lo anterior, se considera que ei proceder del area convocante estuvo apegado a lo
que establecen los precepios legales antes citados, debiéndose seifialar que la fe de
erratas publicada por la convocante tuvo el unico efecto de responder las preguntas
que indebidamente desechd el servidor publico, por elle, a consideracion de esta
Autoridad no se dejd en estado de indefension al inconforme, pruesba de ello es la
impugnacion que hace de dicho acto en el presente asunte, por lo que es un acto
valido, por no estar afectado de nulidad y, por tanto, tampoco se ohserva la existencia
de hechos gue pudieran presumir  responsabilidad de los servidores puablicos

participantes en la licifacion.

e) Respecto al motive de impugnacion que refiere la inconforme, identificado en esta
Resolucion con el inciso e}, esta Autoridad verifica que en ias documentales
consistentes en la Fe de Erratas del doce de mayo del dos mil once, asi como en la
reanudacion de |a segunda'junta de aciaraciones del dieciocho de mayo del mismo
afio, la convocante respondid a la pregunta nlimero 2 de la hay inconfoime, de la
siguiente forma: ' |
Estudic del agravio rélativo a la pregunta 2.
Seiala dicho cuesfionamiento: '

FPregiumta 2: "Esta licifacidn v las proptiestas respeclivas deben
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cumplir con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologfa y
Normalizacion {en fo sucesivo LFSMNY? De ser asi sen qué parte de
fas bases o de fas especificaciones (écnicas se esiabldce dicha

condicion?”

En ese sentido, la convocante respondié:
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN
precisa que los licitantes deberan presentar escritc libre donde
manifiesten que su proposicion. cuh*.'p!e' con Ley Federal Sobre

Matrologfa y Normalizacion”

Respuesta en reanudacién de /a segunda junta de aclaraciones:
_ “El Residente de Obra def INMEGEN precisa que se encueniran en
Iaé hases ,E;-agfna 13 punto 8, apartado lfl, inciso c), que indican que
las proposiciones deberén presenlarse en pesos y medidas ds 50

nacionaf e ms ferminos esfabfec:dc-s et fa LFSMNY

Tanto los conceptos de p'e'sns y medidas, como'las normas que resultan aplicables al
caso, estan .reguléldos _pr la Ley Federal .Sabre Metrologia vy Ndrmalizacidn,
asimismo, en &l Cépitulo de Normas Oficiales Mexicanas, se establece: "Incluyendo
todas las Normas aplicables” y "Demas Normas relativas y aplicablés a la materia”.
De donde se desprende que no se dejd en es_iadcr de indefensién. a la empresa
inconforme, ni existe la presunéién de responsahilidada cargo de servidores puiblicos

por tal hecho.

Igualmente, en el Caldlogo de Conceptos de la Convocatoria a la Licitacion se

establecid que los licitantes deberian cumplir, entre otras, con las normas NMX-C-
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307/1-ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119.

Andlisis de los motivos inconformidad de los incisos f) a m).

f} a m) Al entrar al estudio de los motivos de impugnacion identificados en esta
resolucion con los incisos fy a m) consistentes en que la convecante ne respondid con
claridad y precision las preguntas nimeros 3 a 19, 25 a 28, 29, 30, 32, 39, 40 y 46
formuladas poar el ahora inconforme, de las actas de la Fe de Erratas de la primera
junta de aclaraciones y de reanudacidn de la segunda junta de aclaracicnes del

dieciocho de mayo del dos mil once, se desprende lo siguiente:

Estudic del agravio relativo a [a pregunta 3.

Sefala dicho cuestionamiento:

“Pregunta No. 3.- En cuanfo a la prﬁteécién confra fuego de Ia
esfructura, ;Ef producto ofrecido por ef licitante debe cumplir con fo
que establece &f artlculo 55° de fa LFSMN que dice en su segundo
pérrafo que fos bienes o servicios qgue adguieran, ardenden o©
cohtraten deben cumplir con las nonmas. oficiales mexicanas, con fas

. normas mexfcénas, y a falla dé éstas con las internacionales?)? {sic)
de ser asi ;En gué parfe de las Bases o de las eépecfﬁcacfcnes

. téonicas se establece que ef producto empleado deberd cumpfir con Ia
Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097"

En ese sentido, la convocante respondié:
Respuesta en Fe de Erratas:"El Residente de Obra def INMEGEN

precisa que fa presente pregunta, querda atendida con la respuesta a
si pregunta numero 2.7
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Reaspisesta en reanudacion de la segqunda junita de acfaraciones:

"Bt Residente de Obra def INMEGEN precisa que se encuenira en:

e L as Bases paginas 45 y 46, Punto 22
 Especificaciones pégina 16, parrafc 8
fe de Erratas
En fas especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe deciry NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 -

v £h conceplos de catdlogo

St se cumple incluyendo fas normas que contienen los términos de

referencia® -

Estudio 3 respuésta de |2 pregunia 4.
Seffala dicho cuestionamiento:
| “Pregunta No. 4.- En _cuanm a la profeccion contra fusgo de fa
esfrucf'ﬂra, 4';1’_03 requisifos del producfo dfrem"da por ef ﬁcitanre debe
i:umpﬁr con lo que establece ef érﬁcu!ﬂ 55° de la LFSMN que dice en
su 4° parrafo que cua.ffr_do las dépéndencias ¥y enlidadas eslablezcan
@quis."fﬂ& para ccmprobar ta confiabilidad de los bienes o servicios,
dichos requisitos se deberan basar en fas normas expedidas conforme
a esfa_ Ley? _'De séf' asl ;En qué pérfe de las bases o de fas
espeéfﬁcacmnes fécnicas s.e establece qrue el producto empleado
deberd cumplir con la norma mexicané NMX-C-307/1-ONNCCE-

2?09?” %’F} B}
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En ese sentido, la convocante respondio:
Respuesta en Fe de Erratas:"Ef Residente de Obra del INMEGEN

precisa que fa presente prequnta, queda atendida con fa respuesta a

St pregunta ninero 2.7

Respiuesta en reamnudacion de fa segunda junta de aclaraciones:
. "Et Residente cle Obra def INMEGEN precisa que se encuentra en:

» [ as Bases paginas 45 y 46, Punto 22
» Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fo de Erratas )
En fas especificaciones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2008,
- Debe decir: MMX-C-307/1-ONNCCE-2008
* En conceplos de calalogo _
5i se cumple fnc!u}fendé fas normas que contienen los términos de

referencia®

Come ha quedade sefialado, la convocante dio la Misma respuesta a las preguntas
‘mencionadas con anterinridad, pot io’ que al respecto, esta Autoridad procedid a
verificar si en efecto en fos documentos sefialados por &l residente de obra en su
respuesta, se hace el sefialamiento de que el producto deberd cumplir con la Norma

NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, resultandc {0 siguiente;

En las Bases si se precisa el cumplimiento de la Norma Mexicara NMX-C-3071- -

ONNCCE-2008, al sefalar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que "deberan incluirse
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todas las normas aplicables en la materia®.

En las especificaciones, se hizo mencién a la norma mexicana NOM-C-307/1-
ONNCCE/2008, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de conceptos, lo
que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la reanudacién de la

segunda junta de aclaraciones.

En los Conceptos de Catalogo, si se precisa el cumplimiento de la Norma que refiere
la inconforme en su escrito de impugnacién al sefalar la convocante que el
"Suministro y aplicacién de barrera contra fuego (pintura infumescente) en estructura
metalica y viga vierendel con un EPS {(espesor de pintura éeca} de 750 micras o 30
milésimas en interiores, - [a cual debera cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, UL 263, UL 1709 y ASTM E-119 ..."

Estudio a respuesta de la pregunta 5.

Sefiala dicho cues’tionamienti_::):
“Praegiunta No. 5.- En cuanto a la proleccidn contra fuego de fa
esfﬂ;xcfura, ¢En-que parte de las Bases o de fas especfﬁcacfones
técnicas se establece que /a ce;ﬁﬁcé::_:fén def c&mpﬁmfenm def
pmduéfé ofrecido por el licitante con la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009
daberda haber sido realizada pér_ (sic) conforme al articulo 68 de fa
LFSMN?" | -

En ese sentido, [a convocante. respondld
Respuesta en Fe de Erratas: "Ef Resrdente de Obra del INMEGEN
precisa gue la prasenf_e pregunfa, queda afend;da con fa respuesta a

su prequnta numero 2" . : . /%,ﬁ
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Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:

"Et Residente de Obra def INMEGEN precisa que se encusnira en.

» L35 Bases paginas 45 y 46, Punto 22

» Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas

f En las especificaciones pagina 186, parrafo 8,

Dice: NOM-C-307/1-ONN CCE_—E’SD_Q,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

s £n catafogo de concepfos.
Si se cumple incluyendo fas normas gue contienen los términos de

referencia.”

Esfa Autoridad procedié a verificar si en efecto en los documentos sefialados por el
residente de obra en su respuesta, se hace referencia de que la cerificacidn del
cumplimiento del producto con la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 debera
realizarse conforme al articulo 68 de ia tey Federal Sobre Mefrclogla vy

Normalizacién, mismo que establece lo siguiente:

“ARTFCULO 68. La evaluacion de .Ia conformidad sera realizada por
las dependencias é&mpefenf‘es o por fos organismos de cerfificacion,
fos laboraforios de prueba o de calibracion y por fas unidades de
verificacion acredifados v, en su caso, aprobados en fos términos del
articufo 70. |

La acreditacion de los orgamismos, laboratorios y unidades a que se
34
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refiere ol parrafo anferior serd reafizada por fas enfidades de
acraditacion, pare o cual ef inferesado debera:

I Presentar soficitud por escrilo a la enlidad de acredifacion
cotrespondiente, acompafiando, en sut caso, sus estaliios y propuesta
de actividades;

fl. Sefialar las normas que prefende evaluar, indicando fa matera,
seciof, rama, campo 0 aclividad respeciivos v describir los servicios
qiie pretende prestar y los procedimientfos a utilizar;

. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material
y humana, en relacion con los servicios ‘que prefende prestar, asf
como con los procedimientos de aseguramiento de calidad, que
garanticen el desempeiio de sus funciones; y

V. Ofros que se determinen en esta Ley o su regiamento.

Infegrada la soficifud de _acredffacr’én,_se procedera conforme a fo

dispuesto en el arficuln siguients.” -

De lo sefialado por el articule traserito, se aprécia el establecimiento de requisitos gue
deberan ulr:ubrir las personas ﬁéreditada’s para emitir certificaciones de productos, sin
embargo, dei confenido y objeto de las bases de la licitacién I;nate}ia de la presente
Resolucién, no se desprende hecho élguno que tenga relacién con lo dispuesto por la
cifada disposician legal, no obstante ello, el residente de cbra reé.pondié que el
cumplfmienm-_a. la NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 se encuentra contenido en los
documentos que cita, sin tener vinculacidn alguna con el contenido de la pregunta

realizada.

No obstante lo anferior, esta Autoridad determina que al haber respondido como lo
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hizo la convocante ante tal cuestionamiento, no imposibilitd al inconforme el estar en
aptitud de presentar su propuesta técnica y econdmica, en virtud de qgue como guedd
precisado, el contenido del articulo 68 de la Ley Federal Sobre Mefrologia y
Normalizacién, no tiene relacién alguna con el objeto de la licitacién gue nos ocupa,
ya que este se refiere a la "Terminacion de obra civil y acabado de pisos, muros,
plafones, canceleria y vidrios, asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7, 9 ¥

10, de la nueva sede del Instituto Nacional de Medicina Genodmica.”

Estudio de la respuesta a la pregunta 5.
Sefialando dicho cusstionamiento:
“Pregunta No. 6.- ;Esia licitacion y las propuesias respectivas deben
GUImpHr cdn fo establecido en la Ley de Obras Piablicas y Servicios
Retacionados con J’és Mismas (en lo sucesivo LOPSRM)? De ser asi
. :En que parfe de las Bases o de fas especificaciones técnicas se

establece dicha condicion?”

En ese sentido, la convocanie respondio;
Respuesta en Fe de Erratas: "Ef Residente de Obra def INMEGEN
. precisa que en ef numeral 2 ‘breéehiacﬁén de fas bases de licitacion,
se precisan fos fundamentos legales que dan origen a la presente

cohivocatora.”

Respuesta en reanudacion de fa segunda junia de aclaraciones:
“Ef Residente de Obra del INMEGEN ;:irecfsa qure sf se considerd lo
astablecido, toda vez que se indica en proemio de Bases, fa licitacion

se grmarca en fa LOPSRM.Y

Z.‘:;fg/
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“Se encuenira en fas Bases pagina 7 en el proemio de la Canvocatoria
a la licitacion publica, especificamente en e Punfo 2 en la
presentacion se indican fos arficulos de fa Ley de Obras Pabiicas y

Servicios Refacionados con las Mismas v su Reglamenio”.

De la revisidn realizada por esta Autoridad al proemio de la convocateria, de manera
especlfica a la parte sefialada por la convacante en su respuesta, se desprende que

se sefiald lo siguiente:

"Bl Insfituto Nacional de Mecffciﬁa Gendmica, - Organismo  Pibfico
Desceniralizado de fa Adminfétfacidn Publica federal de la Secretarfa
de Salud, ubicado Periferico Sur N°® 4809, Colonia Arenal Talpan,
Défegac:fc:’:n Tlalpan, Méxfép D.F CP. 14610 en cumplimienfo a lo
dispuesto por ef articulo 1 34 de Ia Conl_sﬁtﬁcféh Palitica de fos Estados
Unidos Mexicanos, y con épegﬂ a fo ue esfablece en sus arfictios 3,
27 fraccion 1y quinto pér}’afo, 28, primer parrafo, 30 fraccion .’ y 32 de
fa fey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, 31
- ¥ 34 de su Reglamenio, fas Politicas Bases y Lineamienlos, de este
instituto, que regiran los aclos, y coniratos en maleria de obras
pithlicas y. senicios refacionados con las mismas; vy fas deméas
disposiciones legales vigenites apﬁcéb!es en la materia, realizara, por
conducto de fa Subdireccién de Servicias Generales la adjudicacién
de bﬂm‘raio. de obra pﬂbﬁc_é sobre la base de precios unitarios,
(ferminacion de obra civil y acabado de pisos, plafones, canceferia y
vidlrios, asi comio instai'acfén E._-féctrfca de fos frentes 6, 7, 8y 10; de Ia

niteva sede del Institufo Nacional de Medicina Gendmica.. ™
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Por lo anterior, la respuesta a la pregunta nlimero 6, se considera que se respondid
de manera clara y precisa, como lo establece el articulo 35, segundo pairafo de |a Ley
de Obras y Servicios Relacicnados con las Mismas y 40, cuarte parrafo-de su
Reglamento. Consecuentemenie, se determina la legalidad de actuacion por parte de

la convacante.

Esfudio de la respuesta a la pregunta 7.

Sefialando dicho cuesticnamiento; 3
“Pregunta No. 7.- En cuanfo a la profeccion contra fuego de la
estructira, ;los requisitos def pmduétﬂ ofrecido por el licitante debe
cumplir con lo que establece ef articulo 19° de la LOPSRM? De ser asi
JEn que parte de fas Bases 0 de las especificaciones lécnicas se

. establece que e&f producto. empleado deberd cumplir con fa Morma
Mexicana MMX-C-307/1-ONNCCE-2009 y con ef Reglamento de

Consfruccion de D. F. y sus normas técnicas complementarias?”

En ese éentido, la convocante respondio;
Respuesta en Fe dea Erratas: "Ef Residente de Obra def INMEGEN
precisa que la presente pregunita, queda atendida con ia respuesia a

- st prequnta nimern 2.7

' Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:”
El Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considero fo -
establecido, toda vez que se indica en proemio de Bases, la licitacion

se ehmarea en fa LOPSRM.”

“Se encuentra en:
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» Las Bases paginas 45y 46, Punlo 22

s Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En especificaciones pagina 16, péarrafo §,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

* En conceptos de calalogo”

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a

derecho, es menester conocer lo que establece el articulo 19 de la Ley de Obras vy

servicios Relacionados con [as Mismas, que a la letra sefala:

"Articufo 19.- Las dependencias vy enlidades que realffcen cbras
piblicas v servicios refacionados con fas mismas, sea por contrato o
por admfnfsfrat:féﬁ dirocta, asf como los qonfréﬁstas con guienes
aquellas confraten, observaran las disposiciones gue en maleria de
asentamientos humanos, desarrollo wrbano v conslruccion rifan en ef
ambito federal, estatal y municipal. -

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a fa
realizacién de los frébajds, deberan framitar y obtener - de fas
avloridades compelentes los dictamenes, permisos, licencias,

derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o fos

Jderechos de propiedad inc!ufenda derechos de via y expropiacion de

inmuebles sobre los cuales se efecutaran fas obras publicas, o en su
caso fos derechos oforgados por quien preda disponer legalmente de
fos mismos. £n fa convocaforia a fa ficitacion se precisaran, en su

caso, aguelfos tramites que corresponderd realizar af contratista.”
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Esta Autoridad procedio a verificar si en efecte en los documentos sefialados por el
residente de obra en su respuesta, se hace el sefalamiento de que los licitantes
deberian cump'lir con lo sefialado por el citado articulo, resultando que en el proemio
de la convacatoria, la convocante sefiaid "y las demas disposiciones legales vigentes
aplicables en la materia”, sin mencicnar de manera especifica el cumplimiento al
articulo 19 de'la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no
abstante ello, en las Bases si se precisé el cumplimiento de las normas aplicables, al
sefalar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que "deberan incluirse todas las normas

aplicables en la materia®.

Aunadeo a lo anterior, en las especificaciones se hizo mencién a la norma mexicana
NOM-C-307/1-ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catdlogo de
conceptos, lo que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la

reanudacion de la segunda junta de aclaraciones, al sefialar la NMX y no la NOM.

Por lo gue hace a los Conceplos de Catalogo, si se pfecisﬁ el cumplimienio de la
Norma que refiere la inconforme en su pregunta, al sefalar la convocante que el
‘Suministro y aplicacion. de Ié barrera contra fuege (pintura infumescente) en
estructura metdlica y viga vierendel con un espesor de pintura seca de 750 micras 0
30 milésimas en interiores, ia cual debera cumplir la norma mexicana NIX-C-307/1-
ONNCCE-2008. Consecuentemente, la convocante, respecto a las especificaciones

del producto, si fue clara y precisa: '

Ahora bien, por lo gue hace al cumplimiento del Reglamento de Construccion del
Distritc Federal y sus normas técnicas complementarias, es de sefialarse por una
parte que, a consideracién de esta Autoridad, la inconforme no fue clara respecto a

que parte del citado Reglamento se refinié en su pregunta, asl como a que nomas
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complementarias técnicas debia ajustarse la convacatoria, reitérando esta Autoridad
gue de |a respuesta de la convocante, se aprecia que si sefiald |a parte de las bases,
las especificaciones ¥ el catalogo de conceptos en los gue deberian basarse los
licitantes para cumplir con las especificaciones del producto (pintura intumescente);
consecuentemente. Aunado a ello, el objeto de la licitacion no tuvo relacién alguna
con tramites de licencias, dictAmenes, permiscs entre otfros, referidos en la citada
dispasicion legal, razon por la que se determina |a legalidad de la respuesta por parte
. del INMEGEN. |

Esfudio de la respuesta a la .pregunta 8.
Sednalando dicho cuestionamiento:
“Pregunta No. 8.« En cuanio a Ia .pmfeccfén mnfra fuego de fa
“esfructra, ;Se consfdem to establecido en ef articulo 21 fraccion V de
fa LOPSRM que d;ce que las dependenmas ¥ entidades formularan sus
programas de obra considerando las normas aplicables conforme a fa
LFSMN? De ser asf JEn que parte de tas Bases o de las
aspecificaciones téchicas se esfablece que ef préducta afrecido por ef
licitante debera cumplir con J’a Norma Mexicana  NMX-C-307/1-
ONNCCE- EGGQ?” '

En ese sentido, la cenvocante respondié; -
Respuesfa en Fe de Erratas: “El Res;denfe de Obra de! INMEGEN
precisa gue la presente pregunta, queda atendida con la respuesta a su

pregunta nimero 2.°

Respuesta en reanudacion de fa segunda junta de aclaraciones: "Ef

Residente de Obra del INMEGEN precisa que si se considero lo
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establecido, toda vez que se indica en proemio de Bases, fa ficitacion se
enmarca e fa LOPSRM.”

“Se encuenira en;
» Las Bases paginas 45 y 46, Punto 22
» Especificaciones pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas
En especificaciones pagina 16, parrafo 8, s
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir, NMX-C-307/1-ONNCCE-2000

s En conceptos de catalogo”

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer o que establece el articulo 21 de la Ley de Obras y

Servicios Relacionados con las Mismas, que a la lefra sefiala:

“Articulo 21.- Las dependencias y entidades sequn las caracteristicas,
| complejidad v magnftﬂd'de los frabajos formufaran sus programas
ahtiales de obras pubﬁéa’s y de servicios relacionados. con fas mismas y
los gque abarguen mas de un ejerc.fcfo presupuestal, asl como sus

respactivas presupuesios, considerando:

V. L as normas aplicables conforme a fa Ley Federal Sobre Mefrologia v

MNormalizacion o, a falfa de estas, las normas nfernacionales”

Al respecto, esta Autofidad considera importante mencicnar en principio, que el citado
articulo ¥ su fraccion V, impone la obligacion de la entidad, a realizar. su programa
42
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anual de obras publicas, asi como de los servicios gue se relacionen a la misma, sin
embérgo, de la citada disposicion, asl como de alguna ofra de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas ¥ su Reglamento, no se desprende
la obligacién de la entidad de incluir [a mencidn de su cumplimiento, en la
convocatoria, por lo gque consecuentemente no se verifica incumplimiento de la
convocante en suU respuasta a la primera parte de la pregunta de la inconforme, amén
de que dichoc cuestionamiento no guarda relacién alguna con la convocatoria

impugnada. v

Por lo que hace a la éegunda parte de la pregunta, esta Autoridad procedid a verificar
si en efecto en los documentos sefialados por el reéidente de obra en su respuesta,
se hace el sefalamiento de gue el producto debera cumplir con fa Norma NMX-C-
3ﬂ?f1—DNNCCE—2DDQ, resultando lo siguiente:

En las Bases si se precisa el cumplimiento de la Norma' Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, al sefialar en las péginas 45 y 46, numeral 22, gue "deberan incluirse

todas las normas aplicables en la materia”.

En las especiﬁcacidnés. se hizo mencion a la norma mexicana NOM-C-307/1-
ONNCCE/2009, es decir, una diferente a la referida en el catalogo de conceptos, lo
que fue aclarado como fe de erratas por la convocante en la reanudacion de la

segunda junia de aclaraciones. -

En los Conceptos de Catalogo, si se precisa el cumplimiento de la Norma que refiere
la inconforme en su pregunta, al sefialar la convocante gue el “Suministro y aplicacion
de la barrera contra fuego (piﬁfura 'intumemeﬁte) en esfructura metalica y viga
vierendel con un espesor de pintura saca de 750 micras o 30 milésimas en interiores,
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la cual debera cumplir la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2008, UL 263, UL
1708 y ASTM E-119 ..."

For lo antericr, se determina la legalidad en la respuesta de la convocante.

Estudic de la respuesta a la pregunta 8.

Senalando dicho cuestionamiento:
“Pregunia No. 9.- En cuanto af contrafo de obra piblica gue resulfle de
fa presente licitacion, y de conformidad con of articulo 46 de fa LOPSRM
¥ st fracciton V, ;De conformidad con fa Ley se acompafiard el confrato
con fa NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, misma que debe cumpli, v
certificar su cumplimiento, ef producio que de proteccion conira fuego

que ofrecit an su propuesia ef ganador de fa licifacion?”

En ese sentido, la convocante respondid:
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residenfe de Obra del INMEGEN
precisa quie la presenie pregunta, queda atendida con Ia respuesia a sy

. pregunfa nimero 2.7

Respuesia en reanudacién de ia ségunda junta de aclaraciones: "El
" Residente de Obra del INVIEGEN precisa que no hecesariamente debe
de formar parfe infegraf del cr:intrafo, foda vez que en ef ctierpo dol

mismo, se ostablecen las normas que se daben aplicar”

A efectc de determinar si la respuesia de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer le que establece el arficulo 46, fraccion V de |a Ley de

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra sefiala:
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“Articufo 46. Los contratos de obras piblicas y senvicios refacionados

corn las mismas contendran, en fo aplicable, lo siguiente:

V. La descripcién pormenorizada de los trabajos gue se deban efeciitar,
debiendo acompafiar como parte iftegrante def contrato, en ef caso de
las obras, los proyecios, planos, especificaciones, normas de calidad,

programas v presupuestos; tratdndose de servicios, fos términos de

referencia;”

A consideracion de esta Auteridad, la respuesta de la convocante se encuentra
apegada a derecho, toda vez que de la franscrita disposicion legal, no se desprende
la obligacién de acompafiar al contrato copia o impresion de la certificacion de la

nerma referida por-el accionante ni ninguna cfra.

Esfudio de la respueéta ala prégunta’ 10.

Sefialande dicho cuestionamiento:
“Pregunta No. 10.- La presente ficitacion, y las propuestas respectivas
;Deben 'ciump}‘ir c_oﬁ'éf Reglamento de fa Ley de Obras Piblicas y
Servicios Refacionados con fas Mismas (en lo sucesive RLOPSRM)?, Si
es asi, sEn que parfe de las Bases o de fas especificaciones técnicas

* se establece dicha condicion?”

En ese sentido, la convocante respondic;
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra def INMEGEN
precisa que en et numeral 2 “presentacion” de las bases de licitacion, se

precisan los fundamentos legales que dan origen a la presente X
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- comvacatora®,

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones; "El
Residente de Obra def INMEGEN precisa que si se deben cunﬁpﬁn toda
vez gue se indica en proemio de Bases, la Licitacién se enmarca en la
LOPSRM v su Reglamento.”

“Se encuentra en: ‘

Las Bases pagina 7 en of proemic de la Convocaloria a la Liciacion
Pablica, especlficamente en ef Punto 2 en la preseniacion se indfcan
los artfcutos de fa Ley de Obras Piblicas y Senicios Relacionados

con fas Mismas y su Reglamento.”

De la revisidn realizada por esta Autoridad al proemio de ia convocatoria, de manera
especifica a la parte sefialada por la convocante en su respuesta, se desprende que

se sefiald lo siguiénte:

"El Instituto Nacional de Medicina - Gendmica, Organfsmq Publico
Desceniralizado de fa Administracin .Pﬂbi'fca federaf de Iz Secrotaria |
de Salud, ubicado Periférico Sur N° 4809, Colonia Arenal Tialpan,
Delegacién Tlalpan, México D.F C.P. 14610 en cumplimiento & Io
- dfépuesrﬂ por ef artictio 134 de la Consfitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, y con apego a lo .que establece en sus articulos 3,
27 fraccion | y qunto parrafo, 28, primer parrafo, 30 fracecion |, y 32 de
fa ley r:fe Obras Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 31
y 34 de su Reglamento, fas Pofiticas Bases ¥ Linsamienfos, de este

instituto, que regirén los actos, y coniratos en materia de obras
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publicas y servicios relacionados con las mismas; y las demés

disposiciones legales vigentes aplicables en la materia, realizara, por

conducto de la Subdireccion de Servicios Generales fa adfudicacion

del contrato de obra piiblica sobre le base de precios uniarios,

(terminacién de obra civil y acabado de pisos, plafones, canceleria y

vidrios, asi como instalacién eléctrica de los frentes 6, 7 2y 10 dela

muaeva sede del Instituto Nacional de Medicina Gentmica...”

.

Por lo anterior, |a respuesta a la prégunta ndmero 6, se considera que se respondid
de manera clara y pi‘eciéa. como lo establece el articulo 35, segundo parrafo de la Ley
de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas y 40, cuarto parrafo de su

Reglamento. Consecuentemente, se determina la legalidad de actuacion por parte de

la convocante.

Estudio de la respuesté a la pregunta 11.
Sefialando diﬁhc cuestionamiento: _
“Pregunta No.11.- En cuanto a fa proteccidén confra fuego de fa
estructura, conforme a lo que se establece en el primer parrafo def
arficulo 22 del RLOPSRM ;se exigird ef cumplimiento del producto
._ pmpues.tp por ef ficitante con fa nomma. mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-20097 de ser asi jen que parte de las bases ¢ de las
especificaciones técnicas se establece rijfu.e' el producto empleado
debera cumplic con fa norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
20097 ' ' '

En ese sentido, la convocarite respondio: _
Respuesta en Fe de Erratas: "Ef Residente de Obra dal INMEGEN %
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precisa que fa presenfe pregunia, queda alendida con fa respuesia a

sif pregunta numero 2",

Respuecsta en reanudacion de fa segunda junta de aclaraciones:”
El residente de ocbra del INMEGEN precisa que si se exigifd su
cumplitiento toda vez que se indica ef proemic de bases, Ia licitacion
se emmarca en fa LOPSRM y su Reglamento.”
\
"So encuehira en. - _ _
+ l.as Bases péginas 45 y 46, Punto 22
» Especificaciones pagina 16, parrafo 8
" Fe de Erratas '

En especificaciones pagina 16, parrafo 8,

Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,

Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 - .

» £n conceplos de catalogo ”

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegada a
derecho, es menester conocer lo que establece el articulo 22, primer pérrafo, del
Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la

letra dice:

“Artfeulo  22.- Las dependencias vy entidades due, por fas
caracteristicas, complefidad y magnitiud de fas obras que realicen,
ctienfen o requieran de normas técnicas para que se apfiguen en sus
especificaciones genera!es' de construccion, deberdn exigir su
* cimplimiento.”
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Ahora bien, de la revisidn realizada por esta Autoridad al proemio de la convocatoria,
de manera especifica a la pare sefialada por la convocante en su respuesta, se

desprende que se sefald lo siguiente: (foja 186)

"Ef Instifuto Nacional de Medicina Gendmica, Organismo Piblico
Descentralizado de fa Administracion Fublica federal de fa Secretaria
de Salud, ubicade Periférico Sur N° 4808, Colonia Arenal Halpan,
Defegacion Tlalpan, México DE CP 14610 en cumplimienfo a fo
dispuesto por ef articufo 134 de la Constitucién Polifica de fos Estados
Unidos Mexicanos, y con.apego a lo que establece en sys ariiculos 3,
27 fraceion Iy quinto parrafo, 28, primer parrafo, 30 fraccién I, y 32 de
la ley de Obras Pblicas y Servicios Relacionados con fas Mismas, 31
y 34 de st Reglamenito, fas Politicas Bases y Lineamientos, de este
instituto, que regirén _Ic-s' aclos, y contralos en materia d’e. obras
pﬂbﬁcaé y- servicios réfacfénados' con las musmas; y las demas
disposiciones fegales vigenies aplicables en.!a materia, realizara, .,DD.F
- conducto de fa 'S_ubdffeccfén de Sewvicios Generales la adjudicacion
del conifrate de obra 'pﬁbffca sobre la base de precios un.-'farfos,
(terminacion de obra civil y acabado de pisos, plafones, cancéleria y
~ vidrios, asl como instalacion eléctrica de los frentes 6, 7, 9 y 10; de ta’

nueva sede del fns'ﬁfum Nacional de Medicina Genomica...”

Por lo anterior, . la respuésta a la pregunta nimero 11, se considera que se respondid
de manera clara ¥ precisa, como lo establece &l articulo 35, segundo parrafo de la Ley
de Obras y Servicios Relaﬁonaﬁds con las Mismas y 40, cuartc parrafo de su
Regtamento. Censecuentements, se determina la legalidad de la actuacién por pare

F
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de la convocante.

Ello en razén de que los documentos sefialados por el residente de obra en su
respuesia, se hace el sefialamiento de que el producto deberd cumplir con la Norma
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, al sefialar lo siguiente:

1) En las Bases sf se precisa el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
QONNCCE-2008, al sefialar en las paginas 45 y 46, numeral 22, que “deberan incluirse

todas las normas aplicables en la materia”.

2) En las especificaciones, se 'hizrﬁ: mencidn a la norma mexicana NOM-C-30711-
ONNCCE/2009, es decir, una diferente a [a referida en el catélogo de conceptos, lo
que fue aclaradc como fe de erratas por la convocante en la reanudacidon de la

segunda junta de aclaraciones.

3) En los Conceptos de Catélogo, sl se precisa el cumplimiento de la Norma que
refiere la inconforme en su pregunta, al senalar la convocante que el "Suministro y
aplicacion de la barrera contra fuego {pintura intumescente) en estructura metalica y
viga vierendel con un espesor de pintura seca de 750 micras o 30 milésimas en
interiores, |la cual debera cumplir la norma mexicana NM}(—G?SD?I’]—DNNGGE~EGDB,
UL 263, UL 1709 y ASTM E-119 U '

Estudio de la respussta a J_a pregunta 12.

Sefialando dicho cuestionamiento; .
“Pregunta No.12.- En cuanto a la profeccidn confra fuego de fa
estriictura, conforme a fo que se establece en ef segundo péﬁéﬁj del

artictilo 22 det RLOPSRM ;en ef procedimiento técnicas se establece
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que ef producto empleado debera cumplir con fa norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2005? de no ser esla la condicion serd
incluida en ef procedimiento de conlratacién conforme lo estipula fa

loy?”

En ese sentido, |a convocante respondio:
Respuesta en Fe da Erratas: "El Residenis de Obra del INUEGEN
precisa que la presente pregunia, queda alendida con la respuesia a

su pregunta niimero 2.” -'

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones:
El residente de obra del inmegen precisa que se exlgird sy
cumplimiento, foda vez que se ndica.en proemio de bases, fa

ficitacién se enmarca en fa LOPSRM y su reglamento.”

“Se encuenira en:

» L as Bases paginas 45 y 46, Punto 22

* Eépeciﬁca&iﬂnes pagina 16, parrafo 8
Fe de Erratas '
En especﬁﬁcacfones pagina 16, parrafo 8,
Dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009,
Debe decir: NMX-C-307/1-ONNCCE-2009

En conceplos de calalogo”

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuentra apegadé a

derecho, se transcribe el articulo 22, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, gue dice: %
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"Articulo 22 ...

En los procedimientos de contratacion que reaficen fas dependencias
y enfidades, se deberd exigir el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y de fas normas rmexicanas, sequn proceda, y a falta de
ésitas, de las normas infernacionales, de conformidad con o dispuesto
por fos arficilos 83 vy 55 de fa Ley Federal sobre Meifrofogia v

Normalizacion.” »

De los documentos sefialades por el residente de obra en su respuesta, se
desprende que la convocante si hi.zc el sefialamiento de que el producta debera
cumpliy con la Norma NMX-C-307/1-CNNCCE-2009 y que en la 'presente Resolucion
ya ha guedado plasmado por esta.ﬁ.utoridad, el sentido de lo que la convocante
menciono al respecto, tanto en las-Bases, como en las Especificaciones (Fe de
Erratas) y en los Concepios de Catalogo y que por economla procesal se tienen aqul |

por reproducidos.

Por lo anterior, se determina la legalidad en la respuesta de la convocante a la

pregunta nimero 12 de la incenforme.,

Estudio de la respuesta a la pregunta 13. .

Sefalando dicho cuestionamiento:
“Pregunta No.13.- En cuanio a la ‘prateccion contra fuego de fa
estriiciura, conforme a Io que se esfablece en el cuarfo parrafo del
articulo 22 del RLOPSRM gjel titular del area responsable de la -
contratacidn indicd en fa convocaloria a Ia licitacidn piiblica el nombre
de fa norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 fa cuaf debe
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cumplirse en el procedimiento de confratacion respective? de ser asf
Lefn que parfe de fa convocatoria se e&fabfe_rce que en ef contrato se
incluira e cumplimienfo de la norma mexicana  NMXC-307/1-
ONNCCE-20097, s no se incluyo fo anterior en la convocaloria, jse
incluird en Ia minuta de la junta de aclaraciones esta obfigacion de

foy?”

En ese sentido, la convocante respondid:
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra def INMEGEN
precisa que la presente pregunta, queda atendida-con la raspuesta a

su preqgunta ntimero 2,

Respuesta en reanudacién de la segu'nd_a junta de aclaraciones:”
El residente de obra del INMEGEN precisa que si se ncluyd en las
especificaciones, pagina 16, parrafc 18, dentro del contrato

unicamente se refiere en el cuerpo del mismo."

A efecto de determinar si la respuesta de la convocante se encuenira apegada a
derecho, se transcribe el articulo 22, cuarto parrafo, del Reglamento de la Ley de

Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, que dice:
tArtleuto 22.--

Ef titular det Area responsable de fa contratacion, con base en lo gue
derefmfne el Area téenica, debera indicar en la convocaloria a la
licitacion pﬁbﬁca, invitacién a cuando menos tres petrsonas o soficitud
de cofizacién, seqtin corresponda, e nombre y los datos de X/
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identificacion de fa o las nonmas que deben cumplitse en ef
procedimiento de contratacion respectivo, asi como verificar que fa
inclusion de fas normas o especificaciones sefialadas en ef péarrafo
anterior no lmita la libre participacién y concurrencia de fos

inferesados.”

Segln se desprénde del catdlogo de conceptos de la convocatoria, la convocante
sefiald que debia cumplirse con la NMX-C-207/1-ONNCCE-2009, de lo gque se tiene
gue la convocante cumplié con lo esiablecido por el cuarto parrafo del articulo 22 def

Reglamento antes citado. -

Por lo que refiere la inconforme en la segunda parte de su pregunia, relativa a en que
parte de la convocatoria se sefiald. que el contrato incluira el cumplimisnto de la norma
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, de la respuesta se observa que la convocante se
avoct a responder que “en Iaéeapeciﬁcacicnes, pagina 16, pamrafe 8, dentro del
contrato dnicamente se refiers en el cuerpo del mismo” {sic), esta Autoridad advierte
que la convdcante seffiald el cumplimiento de una norma distinta & la citada, sin
embargo, en fa reanudacion de la segunda junta de aclaraciones, la convocante hizo

una aclaracion en la gue repard el error.

No obstante lo anterior, el hecho de que la convocante no haya mencionado en la
cnnvucétc:ria lo sefalado por la inconforme ‘en su pregunta, no limitd a los
participantes a la preparacidn y presentacion de sus propuestas técnicas vy
econdmicas, toda vez que la mencion en la convocatoria de gue el contrafo incluira el
cumplimientc de la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, fue requerido desde
entonces, y el cumplimiento de los ﬁéﬂic]péntea no limito tampoco a que éstos se

apegaran Gnica y exclusivamente a ésta, ya que la convocante sefiald en el catalogo

54

“Esie documento forma parfe de un expedienie cfasificado como reservado” %




Organo Interno de Control en el
Instituto Macional de Medicina Gendmica

S FP (INMEGEN]
miﬁﬁcmﬂ p.j]:fﬂ Area de Responsabilidades

Expediente: PDP-01/2011

*2018, Ao daf Gemarallsima José Marfa Moralos v Paven”®

de conceptos que las caracteristicas de la pintura intumescente, podria también
cumplir las especificaciones de diversas normas, como quedd asentado en el parrafo
gue antecede, es decir, si en la convocatoria se hubiera omitide sefalar las normas
que deblan considerar los licitantes para presentar sus propuestas, quiza si se
hubiera dejade en estado de indefension para tal efecio, situacion gue en el caso no

ocurriéd, consecuentemente, la inconforme, come el resto de los participantes,

esfuvieron en aptitud de preparar y presentar sus propuestas técnicas v

economicas, _ '

Es importante hacer el sefialamiento que la celebracion del contrato es un acto
posterior al procedimiento de licitacion, lo que hizo jurldicamente imposible gue la
convocante informara a los licitantes en las juntas de aclaraciones el contenido fofal
del mismo, ya que el articulo 46 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas, (nicamente obliga a.la convocante a adjuntar a la convacatoria un modelfo de
cofrato, no asi el contrato mismo, Io que en Ia.'espacie. si cumplié la convocante,
como se aprecia del modelo de contrato que. obra en autos del expediente en que se
actlla, razén por la cual, no obstante la imprecision y falta de claridad de la
convocanie en su respuesta, ne cunl.leuaria a la nulidad. del acto, en virtud de que

como ya se menciond, la ley Unicamente obliga a la presentacion de un modelo de

contrato, lo que en consecuencia, no dejé en estado de indefensién ni a la

inconforme ni a ninguno del resto de [os participantes.

Esfudio de |a respuesta a a pregunta 14. _
“Pragunta No. 14.- En cuanto a la proteccion contra fuego de la

estructira, conforme & lo que se establece en ef quinto parrafo del

artfeulo 22 def RLOPSRM ¢En .I’a"camracamrfa a la licitacion ptiblica

especificé que ef ficitante a quien se fe adjudigue el contrato deberd %
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entreqar copia simple del cerlificado de cumplimienio de fa norma
mexicana NMX-C-307/1-ONMNCCE-  expedidc por fa persona
acradifada conforme & la LFSMN? de ser asl ;En que parfe de la
cofvocatoria se establecio el requernimiento para el licifante ganador
entregar copia de dicho ceriificado del cumplimiento de fa norma
mexfcana NMX-C-307/1-ONNCCE-20092, si no se incluyo lo anterior
en fa convocalona, ;se ncluird en la minuta de la junta de

aclaragiones esfa obligacion de ley? {sic)”
En ese sentido, la convocante respondié:

Respuesta en Fe de Erratas:” Ef Residente de Obra del INMEGEN
precisa que fa presente pregunta, queda afendida .con fa respussta a

su pregunta nimero 2.

Respuesta en reanudacion de fa segunda junta de aclaraciones:
“Ef Residente de Obra del INVIEGEN precisa que si se considerara en
sy momento, como sequimiento en los controles de calidad de
efecucion especificos de todos y cada uno de los conéepfﬂs en que

aplique.”

Al respecto, a efecto de determinar si la respuesta que se dio se encuentra apegada a
la legalidad, a confinuacion se transcribe la disposicion legal antes seiialada, la cual

establece:

- Uarteuto 22.- ...

Tratandose de obras en las cuales se incluyan bisnes muebles dque
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deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, en la
convocatoria a la licitacion plblica podra requerirse que ef ficitante a
quien se adjudique ef conitrato eniregie copia simple del certificado
expedido por fas personas acreditadas, conforme a fa Ley Federal

sobre Metrologfa y Normalizacion.”

El contenido de la anferior disposicidn reglamentaria, permite dsterminar que era
cptativo establecer en la convﬂc_:at_ﬁria el requerimientc de que el licitante ganador
entregara copia simple del ceitificado de cumplimiento de la Norma gue en su caso
~ cumpla el licitante adjudicéci::-’, ﬁnr lo que dicho requerimiento podra realizarse una vez
adjudicado el- contrato, por tanto se determina gque la respuesta que dio el area

convocante se encuentra apegada a la legalidad.

Estudio de la respuesta a la pregunta 15.
Sefialando dicho cuestionamiento:
“Pregruﬁfa No.715.- En 'c:uanf'o a la profececion contra filego de fa
estructura, conforme a o que se establece en ef inciso | del articulo 44
del RLOPSRM C,Requenran qLie a propuesta de cada lcitante conlenga
fa manifestacion escrita de haber considerado fa Norma Mexicana NVX-
- C-30741 QDNNCGE—E{JGQ coma fo eétabfece.?a_ Ley?”

En ese sentido, la convocante respondid:
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN
precisa 'que fa presente pregunta, queda afendida con la respuesta a

su pregunta nimero 2.”

Respuesta en reanudacién de la segunda junta de aclaraciones:” %
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El Residente de Obra del INMEGEN precisa gue no necesariamente,
foda vez que la manifestacién es tnicamente por el interés de
participar en fa licitacion.”

El citado precepto legal establece:
“Articulo 44.- {as dependencias y enlidades atendiendo a las
caracteristicas, complejidad v magnitud de los frabajos, regueriran qgue
la proposicion de los ficifantes contenga, cuando corresponda, los

¢ Sigiientes documentos:

i Manifestacion escrifa bajo protesta de decir verdad de conocer ef
sitio de realizacion de fos frabajos v sus condiciones ambieniales; de
haber considerado las normas de calidad de Jos malenales y las
especificaciones generales y particufares de construceion que la
dependencia o entfidad convocante les hubiere proporcionado, asf como
de haber considerado en la integracion de fa proposicion, fos materiales
y equipos de instatacion permanente. que, en su caso, fe proporcionard

Ia propia convocante y el programa de suministro conrespondiente;”

Del conienido de la anterior di'spnsi'cién, no resulta clara y precisa la réspuasta, pues
la pregunta no se refiere al escrito que dsben presentar los licitantes que pretendan
solicitar aclaraciones, en {érminos de lo disp'ues_tc por el arffculo 35, tercer pérrafe,'de '
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sino a la
manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de haber _conéiderado las normas

de calidad de los materiales, en este caso, de la pintura intumescente, entre otros,

No obstante lo anterior, se considera no se le dejd en estado de indefension a la

ihconforme, toda vez que del contenido de la disposicion transcrita, en relacidén con
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el articulo 22, quinto parrafo, del Reglamento de la Ley antes citada, transcrito en la
pregunta que antecede, se infiere que tratandose de hienes musebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, como 1o es en el caso gque nos
ocupa, no era obligatario requerir que |la proposicidn de los licitantes contuvieran la
manifestacién escrita bajo protesta de decir verdad de haber considerado las normas
de calidad de los materiales vy las especificaciones generales y particulares de
construccion; por tanto, se determina que |a respuesta emitida por el area convaocants

no dejd en estade de indafensidén_a la inconforme, ni a ninguno de los demas

participantes.

Estudio de la respuesta a la pregunta 16.
“Pregunta No. 16.- En cuanfo a la profeccion contra fuego de la
estructura; conforme a o due se establece en ef articulo 64-A-I11-B) (sic)
del RLOFPSRM ;Para la evaluacion de fas propuestas se verificara que
el producto ofrecido ,ﬁﬂ!’ el licitante cumpla con fo requerido en fa Norma
Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 como io establece fa Ley?”

En ese sentide, la convocante respondid;
: Respuesfa en Fe de Erratas: "Ef Residente de Dbra def INMEGEN
precisa que fa presente pregunfa qaed& atendida cor fa respuesta a su

pregunta numem 2.7

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones: "E]
Residente de Obra del INMEGEN precisa que en la evaluacién de Ia
propuesta se verificard ef cumplimiento de fa Norma Mexicana NMX-C- -
307/1-ONNCCE-2009 como lo establece fa Ley.”
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Al respecto, el articulo 64 letra A, fraccion I, inciso b}, del Reglamenio de la Ley de

Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece:

“Articulo 64.- Para la evaluacion técnica de las proposiciones bajo ef
mecanisimo de evaliacion binario se deberan verificar, entre olros, los

sigulentes aspectos:

' A. Tratandose de proposiciones gue consideren condiciones de

pago sobre fa base de precios unifarios:
#li. De los materiales:

b} Que fas. caracteristicas, especificaciones y cafidad de fos
materiales y equipos de instalacion permanente sean las requeridas
en fas normas de cafidad y especificaciones generalos v particti/ares

de consiryccion establecidas en fa convocatoria a fa ficitacion pablica,

y |
Dél'conten[dc de-l.a disposicion legal transcrita, se determina r::q.ue la respuesta emitida
por el area convocante de la entidad, e:é. clara y precisa, toda vez que el Residente de
Obra respendio en la segunda junta de aclaraciones, que en la evaluacién de la
pmpuest.a sl se verificard el cumplimiento de la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2008 como lo establece ia Ley. '

Estudio a la respuesta de la pregunta 17..
Senalando dicho cuestionamiento:
Pregunfa No. 17.- En cuanlp a la profeccion contra fuego de fa
60
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estructura, conforme a lo que se establece en ef articulo 113 (fraccion
XtV) del Reglamento ;Ef Residente designado por el Tilular de érea
responsable verfficard que se cuente con ef cerdificadn de cumplimento
con lo requerido en fa Norma Mexicana NVXCC-307/1-ONNCCE-2009

comao lo establace fa Loy?

La convocante respondid:
Respuesta en Fe de Erratas: Ef Residente de Obra del INMEGEN
precisa que la presente pregunta, queda atendida con fa respuesta a su .

pregunta nimero 2.

Respuesta en reapudacion de fa segunda junta de acfaraciones: El
Resfdente de Obra def INMEGEN precisa que el Residenite de Obra
designado dentro de su responsabilidad verificara que se cuents con o
requerido por fa Norma Mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2008 como
fo establece fa Ley. '

El precepto legal que se cita, establece:

“Articulo 113.- Las funciones de fa residencia seran fas sigufentes:

- XV Verfficar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo
- Vigitar que el Area requirente reciba oporfunamente el inmueble en
. condicionas de operécrﬁn, asi como fos pfanos correspondientes a la
construccion ‘final, los manuales e insiructivos de operacion y
manfenimiento  y los certificados  de garantia de calidad v

funcionamiento de fos bienes instalados:”

n

e
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Al respecto, se considera que la respuesta que se dio es clara y precisa y, por tanto,
apegada a la legalidad, de conformidad con lo dispuesto por los artculos 35, segundo
parrafo, de la Ley de Dbr.as Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 40,
cuarto parrafo, de su Reglamenio, toda vez que conforme a la disposicién legal
transcrita el Residente de Obra tiene entre sus funciones, vigilar que el Area
requirante reciba oporfunamente los certificados de garantia de calidad de los bienes

instalados y la respuesta del Residente de Cbra fue afirmativa en tal sentido.

No obstante lo anterior, es de sefialarse gue el cuestionamiento efectuado por la
inconforme, redunda en hechos futuros relativos a la revision de los trabajos que en
su oportunidad serdn contratadas, sin tener efecte alguno con relacidn a las
propuestas a presentar por parte de los licitantes, toda vez que la revisidn de los

frabajos gque en su momenio se realice, no_e&s Un _acto gue deje en estado de

indefensidén ni al inconforme, ni al reste de los licitantes para habher presenfado

sus respectivas propuestas.

Estudio del agravio relativo a la pregunta 18.
Sefalando dicho cuestionamiento:
"Pregunta No. 18.- En cuanm a fla proteccion canfra fuegﬂ de fa
estructura, conforme a lo que se establece en el articulo 161 {fraccion 1)
" del RLOPSRM ;Solo se reconiocerd el pago de ef maferial que dé
cimpla con fo establecido en fa Norma Mexicana NMKC-&‘G?I‘L
ONNCCE-2009 como fo establece ia fey? (sic)”

En ese sentido, la convocante respondio: ~
Respuesta en Fe de Erratas: "El Residente de Obra del INMEGEN
precisa que la presente pregunia, quoda afendida con fa respuesta a su
62
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pregunta nimero 2.7

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones: Ef
Residente de Obra del INMEGEN precisa que sl se reconocera a
pagae ef concepfo correspondiente a la proleccion contfra fuego de fa
estructura, que ﬁresenfe cerificado de cumplimienfo a la Norma
Meaxicana NMX-C—307/1-ONNCCE-2008 como lo establece Ja Ley”
T
Al respecto, el citado precepto legal estahlece:
“Articudp 161.- Las dependencias vy enlidades podran hacer constar en
el finiquito de los trabajos, fa recépcitﬁn de los frabajos realizados por of
contratista hasta la rescision def contrato, asf como de los equipos v
. materiales que se hubieran instalado en Ia obra o utiizados en la
_ pfesracfc‘rn def éervfcfa 0. se encuehfren en proceso de fabricacion,
sfempre y cuando sean'susbepnb.';es de utilizacion dentro de fos trabajos

pendisnies de realizar, debiendo en todo caso ajustarse a lo siguiente:

I. Sélo podré reconocerse ef pégﬂ de aquellos materiales y equipos que
cumpfah cofn fas éspeciﬁ.-:.acmn.es particufares de construccion, normas
de calidad ¥ hasra.pﬂr la canfidad requerida para la realizacion de los
irabajos pendfenfes_ de ejecutar; de acuerdo con ef programa de

- efecucion convenido vigente, a fa fecha de rescision del contrato;”

Del contenido del precéptu legal antes transcrito, se determina que la respuesta que
dio el drea convocante fue clara y precisa, apegada a lo dispuesto por los articulos 35,
segundo parrafo, de la Ley de QObras Plblicas y Servicios Relacicnados con las

Mismas y 40, cuarto parrafe, de su Reglamento, foda vez que dio respuesta a la

a3
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pregunta de la inconforme, sefialando que se reconocerd el pago de los materiales

que cumplan con las normas de calidad.

Estudio de la respuesia a la pregunta 19.
Sefialando dicho cuestionamiento:
“Pregumnta No.19.- en cuanfo a fa profeccidn conira fuego de la
estructura, ;el espesor de producto a aplicar que establecen en &f
catdfogo de conceplos incluye ef espescr del producio que ya esta v
apficado? es decir, Si ,&ar ejémpfo, gf producto que actualmente esta
aplicado lene . un espesor de 'Iﬂ. milésimas de pulgada, v en ef
catdfogo de conceptos solicitan épﬁc’ar un espesor medido seco de 30
mitésimas de pufgada, ¢ef espesor que 58 ﬂbtenga de fa medicion
. después de la aplicacion del producto ofrecido debera ser de 30
mifdsimas o de 40 milésimas, ;se debers incfuir en ef espésc:rr de las
30 mitesimas que solicifan en el catalogo, ef espesor del producto que
ya es:‘a'apﬁcadc, o dicho espasor de 30 milasimas de pulgada que
soficitan es independiente def espesor del producio que ya esia

apficado?”

lLa convocante respondio:
Respuesta en Fe de Erratas: * El Residente Obra del INVIEGEN
precisa que SE DEBERA DE RESPETAR LOS ESPESORES DEL
CATALOGO.” |

Respuesta en reanudacion de la segunda junta de aclaraciones:
“f Residente de Obra del INMEGEN precisa que el espesor def

prodlucto a apficar no incluye el espesor del producto yva aplicado, ef

i
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espesor de 30 milésimas de pulgada que se soficita es independiente
def ya aplicado, e procedimienio de ejectcidn se indica en alcance de

concepto en catalogo (sic)”

Del contenido de la repuesta que dio el area convocante, permite determinar gue en
esencia fue clara y precisa, conforme a lo dispuesto por los arficulos 35, segundo
parrafa, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 40,
cuarto pairafo, de su Reglamento, al sefialar que el espesor de 30 milésimas de

pulgada que se solicita es independiente del ya aplicado.

De [as transcripciones anteriores, se advierte por una aparte, que en la Fe de Erratas
de ia F‘rirﬁera Junta de Aclaraciones, la convocante dio a las preguntas Nos. 3, 4, 5,7,
8,9, 11,12, 13,14, 15 18, 17 y 18, la misma resﬁuesta, ya que para contestarlas se
remitié a la respuesta que dio a la pregunta'Nc. 2: por ofra parte, se advierte que la
convocante no contesto en forma clara y precisa las pregunias Nos. 2, 6; 10y 19, sin
embargo, al ser nuevamente contestadas en la reanudaciﬁn._d'e la seguﬁda junta de
aclaréciﬂnes, acto eh el que se dieron respuestas claras y precisas, de_:janda a los
licitantes en aptifud de presentar sus propuestas, pot lo que a consideracién de esta
autoridad, no hay elemertos que lleven a determinar qué se dejo a la inconforme en

estadd_de indefensién para ello. -

Estudio de respuesta a las preguntéé 25,-. 26, 27 y 28.
“Pregunta No.25.- Con relacion a la pintura intumescente flame
retardant WB-1000 color blanco de comex, hasta donde tenemos
conocimiento, _é‘fcha marca no esta certificada por el ONNCCE en o

que se refiere al cumplimiento de fa norma mexicana NMX-C-307/1- %
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ONNCCE-2009."

La convocante respondia;
“Respuesta: Ef Residente de Obra del INMEGERN precisa qgue resulta
imprecisa s aseveracian, foda vez qué ef producto requenido en fas
bases do fa convocaltoria cuenta con la cerlificacion correspondiente
fal y como se asredf_fa con la documeniacion que se encuenira gn

poder de la convocanta.”

“Pregunta No.26.- Con relacion a la pintura infumescenie para
apficarse sobre estructura rr'ret‘é.ﬂ;ca. con rosistencia al fireqo por ires
horas hasfa. 1093 cf, de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009. - |

Hasta donde tenemos cnn.ccfm:'enm, ef unico producto de /las
caracleristicas que requieren que esta certificado por e ONNCCE en
lo que se refiere al cumplimienfo de fa norma mexicana NMX-G-
Sﬂ?ﬁfDNNCGE-E{JGQ es ef RF-FP-180 .de .Fire Proof Construction de
México.” o '

“*De confirmarse lo anterior, se soficita que se especifigtie ef ﬁroducm
RF-FP-180 de Fire Proof Construction de México va que dicha mamé
es fa tnica que cuenta con certificada vigente emifido por ef ONNCCE
que cumple con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009."

La convocante respondid ;

il

;ﬁ?
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”ﬁ'espuasfa: Ef Residente de Obra del INMEGEN precisa gue resufta
imprecisa su aseveracion, toda vez que ef praducta requerido en las
bases de fa convocatoria cuenta con fa certificacion carrespondiente
taf v como se acredita con fa documentacion que se encuentra en
poder de la convocante. puntualizando que fas bases de la presente

convocatoria no son negociables ni obfeto de fransaccion alguna.”

’ “Pregunta No.27.- Con relacion a fa pintura infumescenfe flame
retardant wb-100 color bfanco de comex, hasta donde tenemos
conacimiento, dicha marca no esta certificada por ef ONNCCE en Jo
que se.;eﬁérs al cumplimiento de la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009. |

Aun a pesar de que no cuente con ef cerfificado de cumplimiento de la
norma indicada en el parrafo anterior, /se va aceplar que dicha

piniura se apligue?”

La cn_nvoca.nte respondic: L _
- "Respuesta: £l Resfdénfe de Obra del INMEGEN pr;ecfsa qtie résuffa
imprecisa su aseveracion, toda vez Gl el producto requerido én fas
- pases de la convoeatoria cuénra con fa certificacion correspondiente
tal 'y como se acredita con la _ddcumenfacfdn que se encuenira en

podeér de la convocante.”

“Pregunta No.28.- Con refacidn a la piniura intumescente Flame

Retardant W8-100 color blanco de Comex, hasta donde tenemos

conocimiento, dicha marca no esta cerfificada por el ONNCCE en lo %
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gue se refiere al cumplimienio de fa norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009"

Aun a pesar de que no cuenle con el certificado de cumplimiento de la
norma indicada en el parrafo anferfor, ise va acepiar que dicha

pinttira se aplique?”

La convocante respondio. S s
“Respuesta: £l Residente de Obra def INMEGEN precisa que resulfa
imprecisa su é36verac'fén, foda veé que ef producto requerido en fas
bases de la Convocaloria cuenta con la cerfficacion correspondiente
taf y como se acredita con fa documentacion que se encuentra en

poder de la convoeants.”

Come | ha quedado asentado, el srea convocante dic Ja misma | respuesta a las
prégLIntas 25 a la 28, por lo que esta autoridad a fin de acreditar la veracidad de.la
informacion contenida en la respuesta, solicité a la entidad remitiera copia certificada
del certificado de curriplirﬁieh_to de la norma NMX-C-307/1-GNNCCE del producto
Flarhe Refardant WB-1000, informando .n‘.ledi.arite oficio No. INMG/DA/679/2011 dei
13 de julio de 2[111.,'11:: siguiente: “En relacion a la certificacidn emitida en su caso, por
el ONNCCE del producto Flame Retardant WEB-1000, en cumplimiento de la norma
NMX-C-307H-ONNCGE-2008 le informo que no contamos con este documento.” Ante
la respuesta de la convocante, se aniba al hecho de que |a informacidn proporcionada
en las respuestas que se dieron a las preguntas antes sefialadas, ne son precisas en
la realidad, toda vez que quien atendid las preguntas, sefial6 que si se contaba con el
certificado ONNCCE del producto Flame Retardant WB-1000, sin ser asi. Sin

embargo, no obstante esta circunstancia, se considera que no se dejd en estado de

it
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indefensidn a la_inconforme para presentar propuestas, en virtud de que en las

respuestas a las preguntas 3, 4, 5, 7, 8, 8, y de la 11 a la 18, se precisd que el
producio que se ofertara, ya fuera Flame Retardant WEB-1000 o equivalente, como se

sefiald en las “Espebificacionee Técnicas Generales y Particulares de Construccion”,
asi como en el “Catalogo de Conceptos” de la Convocatoria, deberia contar con el

certificado de cumplimiento de la Norma antes citada.

Transcripcion:
“Especificaciones Técnicas Generales y Parficulares de Construccion”

"W.2 - Especificaciones Técnicas Particulares

Pintura intumescente Flame Retardant WB~_‘IG§Q color blanco de Comex, o
equivalente sobre estructura metdlica. Con resistencia ai fuego por tres horas hasia
1093 °C, de acuerdo a la Norma Mexicana NOM-C-307/1-ONNCCE/2009"

“Cataloge de Gongceptos™

“ll Albahilerlas

II.1 Frente 10

II.1.1 Albanilerias quinto nivel -

ALE—IDGE—{](}‘I _ _ _

Suministro y aplicacién de barrera contra fuego {espreado) en los acero con un EPS
(espesor de pintura secé} de 375 micras o 15 milésimas en interiores, la cual debera
cumplir con la Norma Mexicana NMX—C-S[}?H-DNZNCEE—ZGGQ, UL 263, UL 1079 y
ASTM E-119 con resistencia al fuego por dos horas a una temperatura de 1093°. ..
promotor de adherencia Wash primer o equivalente y posteriormente el acabado

Flame Retardant WR-1000 D.equivalehte”

(G
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De lo anterior se desprende que la convocante no requirié como nico producto que
fuera el Flame Retardant WB-1000, sino que abiié la posibilidad de productos
equivalentes, con el sefialamiento de que debia cumplir con la Morma NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, misma que fa sefiala en primer término, anteponiéndela a las demas

MOrmas.

Ahora bien, si como lo asevera la inconforme, la Unica marca que al momento de la
licitacidn contaba con certificado vigente emitido por el ONNCCE y que cumplia con la
norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 era Fireproof Construction de México,
es evidente gue contrario a lo que sefiala, no sele -déj:f-_ en estado de indefension
para presentar sus propuesias, pues la empresa inconforme en esta instancta es
precisamente “Fireproof Construction de México, S.A. de C.V., ya gue segun su propio
dicho y como lo acreditb con la docﬁmen.tal que exhibib en esta instancia consisiente
en el certificado ntimerd PPE-025-001-S/11 con vigencia del cinco de abril del dos mil
once al veintitrés de marzo del dos mil catorce, emitide por el Organismo Nacional de
Normalizacién y Certificacion del a Construccion y Edificacion, se certifica a Fireproof
Construction de México, S A. de C V. que su praducto pintura RF FP 180 cumple con
la norma mexicana NM}(-C-BG?H~DNNCGE—2DDQ:' “Industria de la Construccion-
Ed ifigaciunesnﬁesi'stencia al Fuegu de E]ementos y Componentes Especificaciones y
Métodos de Prueba’, por lo que dicha empresa se enconiraba en plena aptitud para

presentar sus propuesias.

Estudio a la respuesta de las preguntas 29 y 30. . _

“Pregunta No.29.- Con relacion a fa pintura Fm_‘umescente Flame
Retardant WB-1000 color blanco de Comex, jcomo se va a asegurar
ta convocante que dicha marca realmente cumple con la resistencia al
fuego que exige fa norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097"

0
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En ese sentido, la cenvocante respondid;
"Respuesta: Ef Residente de Obra del INMEGEN precisa guie con fa
cerificacion correspondiente a favor def producto requerido en las
hases de la convocaloria, asi como con fos resuftados de las pruebas

realizadas por fa convocante.”

“Pregunta No.30.- Con relacién a fa pintura ifumescenfe para ¢
aplicarse sobre est‘rucfura'metéﬁcé_ con resistencia al fuego por tres

horas hasta 1093 ¢° de acuerdo a fa nan‘ﬁé mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2008, jcomo se va a aseqgurar la cénvocanie gue la marca

gue s2 proponga v _apﬁque rea."mente cumple con fa resistencia af

fuego que exige la norma maxicana NMX-C-307/1-ONNCCE-20097"

En ese senfido, !a convocante respnndlé
“Respuesta: El Residente de Obra de! INMEGEN precisa que con fa
certificacion correspondiente a favor def pmducm requerido en fas
bases. tle fa convocatoria, asf.mmc con los resuftad’oé de fas prusbas

realizadas por la convocania.”

Como se sefiala, la convecante dio la misma respueatz—i a las dos preguntas
anteriores, en la que precisa que se va a asegurar gue el producto gue se proponga
cumpla con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, a través de la
cerlificacién’ correspondiente a favor del producto requerido en las bases de la
convocatoria, asl como con los resulfados de las pruebas que se realicen por la
convocante. Al respecto, cﬁrﬁn‘se indicd en pregﬁnta 11, en las bases, paginas 45 y
48, numeral 22, se precisa él cumplimiento de la norma antes citada, asi como en las
e
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especificaciones ¥ en los conceptos de catédiogo se precisa que el producto gue se
aferte debe cumplir con la norma mexicana antes citada, consideracionss que se
tienen aqui por reproducidas, en chvio de repeticiones, por lo gue se determina que
las respuestas que se dieron fueron claras y precisas vy, por tanto, apegadas a la

legalidad.

Estudio de respuesta a las preguntas 32,
“Pregunta No.32.- Con relacién a fa pintura intumescente para
apficarse sobre esiructura metélica. con resistencia af fuego por fres
horas hasta 1093 ¢ de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, |

LEn gue se basa la convocante para especificar una resistencia af
fuego de 1093 ¢® foda vez que. dicha temperatira no conésponde a
las establecidas en la NMX-C-307/1-ONNCCE-20087"

“Respuesta: El Residente de Obra del INMEGEN precisa que en
pruebas consistentes en fa aplicacion .de ina iempef‘atura maxima por
fiiego dufante freé horas un instantfe antes dé que of acero pierda sus
propledades mecanicas, eh altencion al parametro indicado v é#a!ado

por el director responsable de obra.”

De lo anterior, se considera que la respuesta que se dio la convocante fue clara y
precisa, ya que se respondid que la resistencia al fusgo de la pintura intumescente
por tres horas hasta 1093 °C, se bhasd e.n pruebas consistentes en la aplicacidn de
una temperatura maxima, instantes. antes de que el acero pierda sus propiedades

mecanicas, por lo-que se considera que no se dejd en estado de indefensién a la

72
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inconforme para presentar sus propuestas en la efapa siguiente a las juntas de

aclaraciones.

A mayor abundamiento cabe sefialar que la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009, establece en sus Tablas 1 y 2.- Resistencia minima al fuego (en min}, en &i
caso de elementos o componentes de columnas de acero y productos que las
protejan, 4 clases de resistencia: R-30 con resistencia al fuego de 30 minutos minimo;
R-80 con resistencia al fuego de 80 minutos minimo; R-120 con resistencia al fuego

de 120 minutos minimo y R-180 con resistencia al fuego de mas de 180 minutos,

Asimismo, en su Tabla 3.- Incremento de temperatura y en Figura 1.- Curva tiempo-
temperatura, establecen 1083°C a 180 minutos, es decir en la propia norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 se establece la resistencia al fuego de la pintura

intumescente por fres horas h'asta 1093°C, como lo requirié la convocante.

Es importante sefialar que dicha prégunta carece de objetividad, por resultar
c&ntradictoria con la pregunta  No. 26, anfes transcrita, toda vez que en la 32, la
incenforme preguntd en qué se basd la convocante para especificar una resistencia al
fuege de 1093°C, toda vez que dicha temperatura corresponde a la norma NMX-C-
3&7!14ONNEEE—2DGQ, en tanto que en la pregunta 26 sefiala que la (nica pintura
intumescente para aplicarse sobre estiuctura metdlica, con resistencia al fuego por
.tres horas hasta 1093 C° , de acuerdo a la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-
2009, es el RF-FP-180 de Fire Proof Construction de México.

Ahora bien, es en la etapa de evaluacion de las propuestas de los licitantes, el acto en
el que la convocante verifica que los productos oferfados cumplan con las

especificaciones y normas requeridas, sin embargo, |a inconforme se abstuve de
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presentar sus propuestas, no obstante que como se ha sefialado con anterioridad,

con las respuestas realizadas por la convocante a sus pregunias, no se le dejé en

estado de indefension para estar en aptitudes de presentar sus propuestas.

Estudio de respuesta a las pregunias 39 v 40.
“Preguirta No.3%.- En los concepfos ALB-005-001, ALB-006-001 y
ALB-AZ0-001 del catidfogo de conceptos, especifican la aplicacion:

Preparacion de la superficie de trabajo para la correcta aplicacion e

la barrera de acuerdo a cualguiera de los siguientes casos:

1. Para susfrato melélico con cx;‘dﬁ.ﬁrmeménfe adherido/desnudo, se
realizard limpieza por medio de una solucidn fosfatizante color car o
equivalente, se aplicara un primarfo alquidalico M-12 o comex prirario
Mo 2 o equivalente y.posterformsﬁ_fs el acabado con flame retardant
wh-1000 ' _

2. Para sustralo meldlico con primer de tafler {alquidalico) se asentara
con- flija y_pa'sférformenfe se apficard ef acabado con flame retardant
‘WB-1000 |

3. Para susiraio metalico con rﬁrcubﬁm-fenfo refardante existente se
asenfara con lija v poslerioimente se apficara el acabado con fame
refardant WB-1000
Pedimos al INMEGEN nos informe
- El area guie se considerara a apificar en susirato metalico con oxido

- firmemente adherido. |

- Ef area que se considerara a aplicar con primer de talfer.

T4
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- Ef area que se considerard a aplicar con recubrimiento retardante

existerite”

“Respuesta: £l Residenfe de Obra del INMEGEN precisa que
debera colizar fo mdicado en el catalogo de concepfos
correspondiente, en fo relalivo a conceptos, unidad y canfidad, toda
Viez que esta cuantificacion corresponde a fos conceplos requetidos

en fas bases de la convocatoria.” i

“Pregunta No. 40.- En los concepios ALB-005-001, ALB-006-001 y
ALB-AZ0-001 del catdlogo de conceptos, especifican:
- La superficie debe estar fibre de polvo, grase y bxico,
- La limpieza mecénica y qufmica ligera es con agua y jabon -
désengrasante auna prés;‘én de 11 hp,. |
- L a limpieza mecdnica jr"qqimica media es con agua o solvente y
cepillo de alambre o cufias, '
' - La impieza mecanica y quimica extrema es con removedor de
pintura ¥ cardas, Fedfmo:.a‘_ al INMEGEN nos informe:
- £ area que se considerara pard realizar la limpieza mecanica' y
- guimica figera. '
- Ef area que se considerarg para realizar 1a limpieza mecanica y
qifmica media. ' |
-El area gue se considéfaré para readlizar la limpleza mecanica y

guimica extrema”

‘“Respueéta: El Residente de QObra del INMEGEN precisa que se

debera cotizar fo indicado .en e calalogo de conceplos

=
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correspondiente, en lo refativo a conceplos, unidad v cantidad, oda
vez que esta cuaniificacién corresponde a 1os conceplos requeridos

en fas hases de fa convocatoria.”

Sobre el particular, s& determina que no existe en la especie inobservancia a o
dispuesto por los articulos 35, segundo parrafe, de la Ley de Obras Plblicas vy
Servicios Relacionadas con las Mismas y 40, cuarte parrafo, de su Reglamento, en
vitud de que en la convocatoria a la ligitacidn pablica, numeral 9.2, Documentacion de
la Propuesta Técnica, de la convocatoria a la licitacion puablica, se requirié presentar
una manifestacién escrita bajo protesta de decir verdad de conocer el sitio de
realizacion de los trabajos ¥ sus condiciones ambientales, para lo cual, con fecha 9
de mayo de 2011 se Hevd a cabo una visita a las instalacicnes en gue se llevarian a
cabo los irabajos, a efecto de que los licitantes contaran con elementos para poder
elaborar sus propuestas, por lo t|ue se considera que no se dejd a la inconforme en

astado de indefensidn.

Estudio de respuesta a la pregunta 48,
“Pregunta No.46.- En los conceplos ALB-005-002, ALB-006-002 y

ALB-AZ0-002 def catélogo de Cnncepfos, esﬁécﬁﬁcen:

-Suministro v aplicacion .de barmera contra fuego (espreado) en
fosacerc con un eps {espesor de pinlura seca) de 375 micras ¢ 15
mifesirtnras en inferiores, la cual deberd cumplir la norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009, con resistencia af fuego por 2 horas a
tna temperatira de 1093 °C | '
Informarmos al INMEGEN _

-La norma reforida, establece que para odificaciones de esias
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caracleristicas ef periodo de resistencia af fuego de los elemenios
esfruciurales debe serde 3 hrs.,

Soficitamos af INMEGEN:

- Nos informe en que parte de Ia norma referida se bazé para definir fa
resistencia de fa proteccion al fuego de la losacero de 2 horas y
extiba ef documenio en fa junta de aclaraciones.

- Exhiba el documento en la junfa de aclaraciones donde se establece
que fa NMVDCC-307/1-ONNCCE-2009, define la femperatura de 1093

°C para dos horas de resistencia.”

“Respuesta: El Residento de Obra del INVMEGEN precisa que la
convocante se reserva of derecho de proporciohar a fos participantes
documento alguno que ha ya sewvido para fa emision de las bases de
ia convocaloria, haciendo hincapie que en atencion a fo dispuesto por
fos -ordenamientos fegales apﬁﬁ:aﬁf_&s_ en la materia en fa junta de
aclaraciones exo!usfvamenre se resofveran dudas, 'acfaraﬁfanes o
planteamientos de los pamcrpanfes puntualizando que ef concepfa de
catalogo dice gue se debera realizar la correcta ejecucion en base a
NONmas, reg!amenfcs ¥ paramstms apficables en la materia, o cual

sera motive de verificacién en su oporfunidad.”

Al respecto, y teniéndose a la vista el Catdlogo de Gonceptos de la Convocatoria, se
observa 'ﬁue los mismos establecen que deberﬁn cumplir con la Norma mexicana
NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 vy en la respuesta, la convocante seffald que debia
cumplirse con fo establecido por las nc-rm.as, y.ésta sefiala que el producto deberd
tener una resistencia al -fuego por tres h_oras','- por lo que a consideracion de esta
Titularidad, la respuesta fue clara y precisa. _ ;{7)‘(;
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Aunado a lo anterior, se considera que .dicha respuesta no trascendid a que la
inconforme estuviera en la imposibilidad de presentar su proposicién técnica v
econdmica, ya gue para ello el producto ofrecido deberla cumplir con la Nerma antes
citada v con ello con la resisiencia al fuego que al efecto establece fa misma, segin la

respuesia de la convocante.

Por tanto de las respuestas que la convocante dio a las preguntas formuladas por [a
empresa inconforme, transcritas en la presente resolucidn, esta Autoridad considera
que no se dejd en estado de indefension a la emﬁrese inconforme “Fireproof
Canstruction de México", S.A. de CV va que esfuvo en posibilidades de prasentar
sus propuestas técnicas y econdmicas, toda véz que por [o que hace al concepto de
la pintura intumescente requerida por la convocante, ésta proporciond la informacion
necesaria para que la-inconforme y los demas participantes pudieran presentar sus
referidas proposiciones, tan es asi, que los catorce participantes restanies las
presentaron en tiempo y forma, segin se acreditd en el Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones del veinticinco de mayeo del presente aﬁc-'y no obstante
que la empresa Inconforme se abstuvo de presentarlas, aduciendo falta de claridad en
las especificéciones téenicas, a lo largo de la presente Resolucién, se ohservo y se
sefialé la evidencia de gue ninguna de las respuestas de la convocante a las

preguntas de la Inconforme, le impidieron la presentacion de propuestas.

n) En lo referente al sefialamiento del inconforme consistente en que al inmueble se le
aplicd al inicio de su obra, proteccién contra fuego gue al momento de la licitacidn era
ya inservible, razon por la gue se esta requiriendo una nueva aplicacion de pintura
contra fuego en la misma estructura, lo que fue acasionado por haber permitido el

INMEGEN se aplicara un producte de proteccion contra fuege sin ceilificado de
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cumplimiento con las normas vigentes, es de mencionarse gue la inconforme omitié
seffalar la causa por la que ante tal hecho, la convocante lo dejd en estado de
indefension o por la que se le causa agravio. Aunado a ello, €l hecho que menciona,
no resulta ser materia de esta instancia de inconformidad, al tratarse de un evento

anterior a la licitacion.

fi) Respecto a lo que sefala ila Inconforme de que se investigue y sancione por el
hecho de que la convocante en la hoja 1 de su InfoFme circunstanciado, menciona
que del andlisis de la Inconformidad presentada, se observa gue el motivo de la
misma corresponde a los actos de las Jurtas de Aclaraciones ¥ a |a especificacion en
el catalogo de conceptos del producto Flame Retardant WB-1000, argumentando la
inconforme que lo qué motivé la instancia que ahora se. resuelve es la falta de
cumplimento de diversos ordenamientos legales, tales como la Ley Federal Sobre
Metrelogla y Normalizacion y la Ley d.e Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y sus Reglamentos; es de Eeﬁarérse por esta Titularidad que en la
Convocatoria se establecié que el suministro ¥ aplicacion de la pintura intumescents
debera cumplir con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009 y las normas
internacionales UL 263, UL 1709 y' ASTM E-119, reiterandose el hecho de que es
hasta el memente en que la convocante evalle las p.rnp'uestas de los licitantes,
cuando se verifica que |os productos propuestos por los licitantes cumplan con las
normas requeridas, hecho que no es nbjetd de la instancia que ahora se resuelve, en
virtud de que son la Convocatoria }"Juntas de Ac]araciohes motive de la presente

Inconformidad y no el fallo de [a licitacion que nos gcupa.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que no obstante que en la reanudacion de la

segunda junta de aclaraciones, la convocante no acreditd que la pintura Flame /{\\(
-~
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Retardant WB-1000, propuesia a manera de referencia, contaba con la certificacion
de la norma- mexicana NMXA-C-307/1-ONNCCE-2092, tal cFrcunstahcia es acorde a lo
dispuesto por el articule 22, dltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Chras
Pdblicas v Servicios Relacionados con las Mismas, conforme al cual en las obras en
las que se incluyan bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, en la convocatoria a la licitacion piblica podra requerirse que el licitante
a quien se adjudique el conirato entregue copia simple del certificado expedido por las
personas acreditadas, conforme a la Ley Federal sobre Metrelogia y Normalizacion,
por lo que la convocanfe no estaba obligada a exhibir el certificado de la pintura
propuesta en el acto de-Junta de Aclaraciones y el ﬁpto del fallo no es materia de la

inconformidad que ahora se resuelve.

o} Respecto del sefialamiento de la inconforme en el sentido de que en la hoja 3 del
Informe Circunstanciado, la convocante declara: ... el hoy inconforms insiste en cada
cuestionamiento respecto a que el producto a aplicar para la proteccion contra fuego

de la estructura debe cumplir con la norma antes mencionada...”, siendo que su
representada no insiste en el cumplimiento de una norma, sino exige el cumplimiento
de la normatividad vigente establecida en la legislacidn y la normatividad, es de
reiterarse por esta Titularidad qﬁé-tahte de la convacatforia, como del resultado de [as
junfas de aclaraciones, se . observa que la convocante siempre requirié el
cum;ﬁlimienm de la normatividad, siendo. hasta el fallo, el acto en el que se puede
conocer el resultade de la evaluacién que la convocante realiza a las -propuesias
presentadas por los licitantes, actp que no es materia de la instancia que ahora se

resuelve.

p} Con relacion a lo manifestado por la inconforme en el sentido de que se investigue

y sancione por el hecho cansistente en que la convocante en los numerales del Va4 -
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al V.a. 15 y V.a 17, relatives a |a informacion emitida en el informe circunstanciado que
presentd el area convocante, los cuales no se sustentan ni en la Ley Federal Sobre
Metrologia vy Normalizacién y su Reglamento, ni en la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, esta Titularidad hace el
sefialamientc que aguellos actos que considerd imprecisos por parte de la
convocante, sin dar lugar a la nulidad de los mismos en términos de la Ley de Qbras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, han sido materia
del procedimiento referido en la Ley Federal da Responsabilidades Administrafivas de

los Servidores Publicos.

g} Por lo que hace a lo manifestado por la inconforme respecto de lo que sefala como
perversa y mala infencién de la convocante r_éie despojarla de su derecho a
inconformarse en contra de la convocatoria y las .Juntas de Aclaraciones, al exponer
que carece de sustenfo para argumentar que existié falta de claridad en las
respuestas que se dieron a sus cuestionamientos, toda vez que en el acta de la
reanudacion de la segundé Ju_nta de Aclaraciones la inconforme estampd su firma, en
la que se asenté.que los licitantes aceptaron que sus .cuestionamientos fueron
contestados con  claridad 'y_ precisién y manifestaron no tener mas dudas o
cuestionamiantos que hacer a la. Convocatbria, esta Titularidad determina que las
manifestacionas de'la convocante en E:_'I-informe circunstanciado no afectd el derecho
de la empresa Fireproof Construction de México, S.A de C.V, a promover la instancia
de Inconformidad que es motivo de la presente fesulueién, por Io no se le dejé en

estado de indefension, ni da lugar a la imposicidn de sanciones.

Al respecto, cabe mencionar que en su escrita te ampliacidn a la inconformidad, asi
como en los alegatos que formulé mediante escrito presentado el seis de septiembre

del dos mil once, la empresa Fireproof G.onstruct_inn de México, 5.A. de C.V senald lo
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siguiente:
"2.- PRETENDER MEDIANTE ARGUMENTACIONES SACADAS DE LA
MANGA, 'oforgar la misma convocante personalidad juridica al Sr. Luis
Martinez Juarez -que promueve noesfros servicios para HACERLO
APARECER COMO  EL  REPRESENTANTE DE  FIREPROOF
CONSTRUCTION DE MEXICO, 8.A. DE C.V. (PODER Nf PERSONALIDAD
QUE EN LADD ALGUND MI REPRESENTADA A OTORGADO a dicha
persona, ri tampoco fo hecho para que nos represente anlte ef INMEGEM}, y
de esie modo ALEGAR QUE EL REPREESENTANTE DE FIREPROOF

CONSTRUCTION astuvo de acuerdo en todo.”

Es conveniente resalfar que mi representada no oforgd ningdn poder de
ningin tipo af Sr: Luis Martinez Judrez, ni fe auloriz a avalar las
actuaciones de Ia convoeante en fa junta G'E_.EC?’EFECF’DHES por ningan medio,
ni tampoco rafifica fa actuacion de esa persona llevada a acabo en fa junta
de aclaracionas en sﬁpuesra representacion de  FIREPROOOF
CONSTRUCTION DE MEXICO, S.A. DE C.V., la gue se niega para todos los
efectos legales consiguientes, por o que si dicha persona no exhibié ningtin
documenios de mi reprssenfada .péra ostentarse como st mandatario, nf
obra nfrigﬂ‘ﬁ condralo de mandalo en ef expediente que asl lo avale, en los
términos previstos por THulo Noveno del Libro Cuarto def Codigo  Civil
Federal relativo al Contralo de .Mandatﬂ, entonces deben conforme a esta
legistacion supletoria por mandalo do fa mu!ﬁbffada Ley de Obras, deben
desestimarse por infundados e improcedenies fos argumenios de {3
convocanie sobre la supuesfé e inexistente confonﬂfdaﬂ con las respuestas
ds fa junia de aclaraciones a fas que se hace referencia en el acta de tal acto

de la secuela licitatoria, pues cualquier pronunciamiento de cualguier tipo
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que el Sr Luis Martinez Judrez hubiera realizado en el acfo de junta de
aclaraciones, carece de valor o eficacia alguna para vincular a i
representada con respecto a conformarse con los aclos que la convocante
haya llevado a cabo dentfro de la ficitacion publica nacionsf presencial No.
LO-012NCHOOT-N4-2011, convocada por el INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA GENOMICA, con los cuates indudablemente no esta conforme mj
representada, de acuerdo con los agravios que se hacen valer en esta

inconformidad.” _ )

“If. b. 57 Lo declarado ﬁor fa convacante en ef prirer parrafo de fa hofa 5 de
24 de su informe circunstanciado fechado 8 de junio de 2011, por o que
pedimos a fa convocanie a présenfar los documentos emitidos conforme a fa
LOESRM y su Régfamenm, por log cudfes mf o representada
suptiestamente acreclitd Como su reﬁféséntanfe anie el INMEGEN (para esta

ficitacion) al Sr. Luis Martinez Jitdrez.”

De lo anterior, se observa gue la inconforme al sefialar que no ratifica a actuacién del
C. Luis Martinez Judrez, llevada a cabo en las juntas de aclaraciones en su
representac_i:ﬁ'n,' no obstante haber sido la persona que presencid las juntas de
aclaraciones y formuld preguntas, segin se desprende de su firma que aparece en las
actas respectivas, que integran los hechos que motivaron [os agravios de la
inconforme, lo que resulta confuso e incongruente de su parte, pues si desconoce que
dicha persona representd a Fireproof Construction de México, .S.A. de C.V. en las
juntas de aclaraciones, y no hubo otra que asistiera a dichos eventos en su
representacion, consecuentemente careceria de materia la presente instancia en lo

referente a las preguntas gue el C. Luis Martinez Juarez formulé.
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QCTAVD, Pl;ununciamiento de la valoracion de las pruéhas.- Con fundarmento en
los artleulos 84, fraceion IV, v 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Mismas,; 2 y 16 fraccién ¥V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y 197, 202 v 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimientos Administrativo, se procede al
prenunciamiento del valor probatorio de las documentales admitidas, mismas que
considerando los argumentos en que la empresa Fireproof Construction de México,

S.A. de C.V. basd su inconformidad, mismas que se enumeran a continuacion:

l.- Pruebas ofrecidas mediante escrito de Inconformidad del dieciséis de mayo de dos

1. Documental Piblica - Consistente en |a Convccémria de la licitacion.
Documento que hace prueba piena dé los hechos afirmados en la misma por la
autoridad emisora Instituto Nacional de Medicina Gendmica, y gue al tenerse a la
vista, se observa que con ella se acredita qué con fecha se emitic’).la convocatoria
para parlicipar en la Licitacion Publica Nacional Presencial No. LO-012NCHO01-
N4-2011, convocada para la “Terminacidn de obra civil y acabade de pisos,
mures, plafones, cancelér[a y vidrios, as] como instalacién eléctrica de los frentas
6,7, 9y 1[},' de la nueva.sede de dicho Instituto, con fecha de publicacién en
CompraMet del cuatro de maya del dos mif once. En dichg documento se aprecia
gue en el numeral 22 de sus bases "Mormas Oficiales Mexicanas” se solicita el
cumplimienfo de todas las nurmas-éplicables a la materia. Asimismo, en su
Cétélogo de Ccnceptﬁs “ALB-005-001, ALB-005-002, ALB-006-002 y ALB-AZ(O-
002, se senala que se debera cumplir cor__l-la Norm_a Mexicana NMX-C-30711-
DNNCCE-2009, entre otras. En las especificacionss técnicas de la Convoeatoria,
se establecié en su numeral IV.2,~E3pecifit:aciones Técnicas Particulares, pagina
16, "Pintura ]ntumeécenta Flame Retardant WB-1000 color blanco de Comex, o
equivalente sobie estructura mefalica. Con resistencla al fuego por tres horas
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hasta 1083°C, de acuerdo a la Norma Mexicana NOM-C-307/1-ONNCCE-2009"
{sle).
Por le anterior, y a consideracién de esta autoridad administrativa, dicha prokanza
ne acredita que la inconforme haya quedado en estado de indefensidn para
presentar propuestas técnicas y econdmicas en la licitacidn, y confrario a ello,
acredita gue esfuvo en posibilidades de haber realizado su presentacién,
considerando que el producte de Fireproof Construction de Meéxico, 5.A. de C.V.
contaba con la certificacign de dicha Norma Mexicana, de conformidad al
documento ofrecido y marcado en la presente resolucion con el ndmers 12,

2, Documental Pibiica.- Consistente en el Acta de la junta de aclaraciones a la
convocatoria del doce de maye del dos mil once.
Documento que hace prueha plena de los hechos contenidos en la misma, y que
al tenerse a la vista, se Dhser’ué_ r.jue con elia se acredita que en dicho evento se
llevd a cabo la sesidn de preﬁuntas y fespuestas‘ aclaratorias, por parte de los
.ricitantes y el INMEGEN, asi como la recepcién del escrito de la empresa
Fireproof Construction de México, S.A. de C V. en &l que manifestd su interés en
participar en |a licitacion, sefialandose gue sus preguntas fueron recibidas fuera
de tiempo, por lo gue no se les da respuesta. No obstante lo anterior, el evento
contenido en -dicha documental, no acredita que se haya impasibilitado al
ir_icunf::rrnﬁe para presentar sus propuestas, al concatenar dicha prusba con las
marqadas can las numerales 3, 4, asl como con las documentales que obran en el
exﬁediente en que se actia, consistentes en las juntas de aclaraciones de fechas
diecisiete y dieciocho de mayo del dos mil once, en donde en éstas (ltimas se
acredita que le fueron aceptadas y confestadas las preguntag que la inconforme
realizd en'dichos eventos, previo al acto de presentacion de propuestas.

3. Documental P(blica- Consistente en la Fe de Erratas del Acta de la junta de

aclaracionas a la convocaloria del doce de mayo del dos mil once.
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Documento gue hace prueba plena de Ic')s. hechos contenidos en la misma, vy que
al tenerse a la vista, se observa que en la reanudacion de la segundé junta de
aclaraciones del dieciocho de mayo del dos mil once, la convocante sefiald en las
fojas 2, 3, 4, 5 y 8 del Acta que al efecto se levanto, lo siguiente. "Fe de erratas.
Especificacionss pagina 16, péarrafo 8, dice: NOM-C-307/1-ONNCCE-2009 debe
decir: NMX-1-307/1-ONNCCE-2009. Con diche documento se acredita que la
convocante corrigid el nombre de la norma mexicana que sehald en las

; especificaciones técnicas de la Convocatoria {pruasba 1), en la que se establecid
en su numeral IV.2.-Especificaciones Técnicas Particulares, que se requeria el
cumplimiento a la NDM—C—SD?H—ONNCCE—EDDQ {sic)

4. Documental Piblica.- Consistente en el Aviso Importante publicado el trece de
mayao del dos mil once en CompralNet 5.0
Documento que hace prueba plena de los hechos contenidos en la misma, y que
al tenerse 3 la vista, se observa que con este se acredita que con esa fecha la
convocante publicé en dicho medio que se celebraria una segunda junta de
aclaraciones el diecisicte de mayn'del dos mil once. Con dicha prueba, la
inconforme no acredita que se |e haya dejado en estado de indefension para

presentar prop.uesta en la licitacion.

5. Documental Pablica- Consistents en las invitaciones al 'érgant.:r Interno de
Coentrol del INMEGEN para participar en las juntas ac]araciohes, con acuse de
recibo. | |
Documento que hace prueba plena de los hechos contenidos en la misma, y que
al tenerse a |2 vista, se observa que con este no se acredita que la realizacién de
los actos impugnados dejaran en estado de indefension a la inconforme para
presentar propuestas en ia Iu::rtacmn |

6. Docurnental Poblica.- Conslstente en las mwtamones del Testigo Social para

participar en las juntas de aclaraciones.
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Estas fueron desechadas mediante acuerdo dictado por esta autoridad el treinta
de agosto del dos mil ence, ante la inexistencia de dichos documentos, al no
haber sido generados por la Convocante, en términos del articulo 27 Bis de la Ley
de Obras Plblicas y Servicios Relaciocnados con fas Mismas, ni exhibidas por la
oferente. Esio, en razon de que ¢l monto del cnntraté no rebasd el equivalente a

diez millones de dlas de salario minimo en el Distrito Federal.

Il.- Pruebas cirecidas mediante escrito del veintiséis de mayo de dos mil once:

7. Documental Pdblica.- Consistenie en el Testimonio de |a Escrifura No. 19,762, de
28 de enerc de 2003, gue coniiene F'cderea GeneraIEE oforgados a favor del C.
Eduardo Benjamin Giorgull Chavez.

Documental que hace prueba pléna de los hechos contenides en el mismo, ¥y que
al tenerse a la vista, se observa que con esta se acredita la personalidad con que
ge ostenta el representante_ lzgal de la inconforme Fireproof Construction de
‘México, S.A. de C.V, con este no se acredita que la realizacion de los actos
- impugnados dejaran en estado de indefension a la incenferme para presentar
propuestas en la licitacion.

8. Documental Privada.- Cnnslstente en la manlfastacmn de Flreproof Construction

de México, S.A. de C.V. de su interés en participar en la dictacion.
Documento al gue se concede valor probatorio para acreditar que la inconforme
realizé al INMEGEN su maniféstécién de patticipar en la licitacion que nosg ccupa.
Con este no se acredita que la realizacion. de los acios impugnados dejafan en
estado de indefensicn a la inconforme i::ara presentar propuestas en |a licitacion.

9. Documental Privada- Consislente en las solicitudes de aclaracién gue la
inconforme presentd a la convocante al inicio de la junta de aclaraciones del doce
de mayo del dos mil once:. - |

Docurnento que hace prueba plena de los hechos contenidos en el mismo, y que

3?%,
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al tenerse a la vista, se observa que con este se acradita que la inconforme
presenté en dicho evento las solicitudes de aclaracidon gue en el mismo se
contienen, sin que ello dé lugar a acreditar que [a realizacion de los actos
impugnados dejaran en estado de indefensién a la inconforme para preseniar
propuestas en |a licitacion.

10.Documental Privada.- Consistente en las solicitudes de aclaracign que Ila
inconfarme presentd a la convocante al inicio de la segunda junta de aclaraciones
del diecistete de mayo del dos mil once.
Documento que hace prueba plena de los hechos contenidos en el mismo, y que
al tenerse a la vista, se observa gque con esfe se acredita que la inconforme
presenté en dicho evento las solicitudes de aclaracidon que en el mismo se
contienen, sin gque ello dé lugar a acreditar que la realizacion de los actos
impugnados dejarén en estado de indefension a la inconforme para presentar
propuestas en la licitacion.

11.Documental Piblica.- Consistente en la norma NMX-C-307/1-ONNCCE-2009.
Dicho documento hace fe de la existencia de su original, de canformidad con lo
dispuesto por el articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacidn supletoria en el presente procedimiento, en términos del articulo 13 de
la Lay de Qbras Piblicas y Servicios Relaciﬂn'ac_los con las Mismas, y acredita |a
existencia de su contenido, sin embargo, dicho documento no acredita que la
realizacion de los actos impugnados dejara-n en estado dé’ indefension a la
inconforme para presentar propuestas en la licitacion. . |

12. Documental Pablica.- Consistente en el certificado expedido conforme a la Ley

Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, del cumplimiento de la pmtura RF-FP- 4

180 con la norma mexicana NMX-C-307/1-ONNCCE-2009.
Documento q'ue hace prueba plena de los hechos contenidos en el mismo, ¥ que

al tenerse a la vista, se observa gue con esfe se acredita que dicho producto
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cumple con la citada norma mexicana, pero no acreditan que la realizacidon de los
actes mpugnados dejaran en estado de indefension a la inconforme para
presentar propuestas en la licitacién.

13.Documental Pablica.- Consistente en el certificado emitido por el ONNCCE del
producto Flame Retardant WB-1000, sefialado por la convocante en sus
respuestas a las preguntas de la 25 a la 28 de la segunda junta de aclaraciones.
Documente que hace prueba plena de los hechos contenidos en el mismo, ¥ que
al tenerse a Ja vista, se obsetva que con este se acredita que dicho producto
cumple con la citada norma mexicana, pero no acreditan que la realizacidn de los
actos impugnados dejaran en éstado de indefensidon a la inconforme para
presentar propuestas en la licitacion. | _

14.Documental Pdblica.- Ccrnsistente_én el estudio de mercado realizado por la
convocanie y referido en su respuesta a [a pregunta nimero 33 de la segunda
junta de aclaraciones. ' _
Por ser la investigacion de mercado un acto previg al inicio del prohedimiento de
licitacién pﬁblida, no tiene relacién con los actos que impugna la empresa

inconforme y, por tanto, no puede ocasionarle ningan perjuicio ni beneficio.

lll.- Pruebas ofrecidas mediante escrito de ampliacién de 1a inconformidad del

quince de junio del dos mil once: '

15. Documental Privada.-- Consistente en el la carta técnica del ‘producto Flame
Retardant WB-1000 que la convocante exhibid en el informe circunstanciado.
Como se sefiald con anter_iﬂ'ridad, la convocanie informé a esta Titularidad gue no
cuenta con &l referido ceriificado, no obstante que en [a segunda junta de
aclaracicnés informé que si contaba con €l, por lo que la inexistencia de dicha
documental, acredité. tal pircunstancia_ Per la naturaleza de dicha prueba, no se
acredita que por ello la inconforme haya quedado imposibilitada para presentar
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sus propuestas técnicas y economicas en la licitacion.

16.Documental Plblica- Consistente en los documentos presentados por la
convacante en su informe circunstanciade a fojas §39 y 540 del expediente de
Inconformidad.
No obstante que la oferente de esta prueba no sefiald claramente en que
consistian dichas documentales, y que al iener a |la vista esta Titularidad las fojas
539 v 540 del expediente en aue se actia, se observa que se trata de una
cotizacidn que exhibe la convocante en su informe circunstanciado de fecha,
quince de septiembre del dos mil nueve, para el conirato de obra 239, gue si bien
es cierto no tiene relacidn alguna con la licitacién IQL.JE. nos oclpa, tampoco prueha
que dichos documentos hayan dejado al i_ncnnfnrf‘ne imposibilitado para presentar

sus propuestas.

NOVENO. Alegatos.- Por lo que respecta a .|DS ALEGATOS formulados por la
empresa inconforme, mediante escrito preseniado el seis de septiembre del dos mil
once, reiterd que la convocante especificd gue el producto Flame Retardant WB-1000,
no cumple con la normatividad vigente, y proporciond informacion falsa a los licifantes
al decir que el Instifuto tenia en su poder la certificacion de cumplimiento,
cnntravinienda lo dispuesto por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion, la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relasionados con las Mismas y su Reglamento;
como ya se indicd, el producte Flame Retardant WEB-1000 o su equivalente, deberiain
cumplit con la norma mexicana NMKHQBG?H-DNNGGE-QUGQ' o con las normas
internacionales anfes mencionadas ¥ como se indicd lineas arriba, dicho producto
pudo sustituirse pdr un equivalerite,' siempre y cuando cumpliera con la norma.
Asimisme, la inconforme ofrece al formular alegatcs, como prueba superveniente la
consistente en el oficio nimero INMG/DA/G79/2011, en la que el INMEGEN declara -

que no cuenta con la cerificacion de cumplimiente del producto Flame Retardant WB-

0
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1000, con [a norma NMX-C-30-/1-ONNCCE-2009; por lo que al respecto - esta
'Titularidad sefiala que dicha documental no adquiere el caracter de superveniente, al
no tratarse de un hecho ocurrido ccn-pasterioridaﬂ a |la fecha en que la inconforme
tuvo conocimiento de su existencia, pues la misma cobraba en el expediente con
anterioridad a su ofrecimiento, siendo esto el frece de julio del des mil once, fecha en
que la convocante remitié a esta Area de Responsabilidades dicho documento y su
ofrecimiento por parte de la inconforme fue el seis de septiembre de ese mismo afo,
obrando en el expediente INC-01/2011 una constancia de consulta de expediente por
parte del Fireproof Construction de Mexico, S.A, de CV. del catorce de julio dos mil
once. No obstante ello,-en el Considerando Séptimo de la presente rasélucic’:-n, al
hacer referencia a la respuesta de la pregunta nimero 28, se considers el hecho

contenido en la documental ofrecida.

DECIMO.- En consecuencia. de todo lo anterior, y al acreditarse que la empresa
licitante Firepiroof Construction de Méxiﬁn, S. A de C. V. contd con la informacion
necesaria para poder elaborar su- propuesia técnica vy econdmica en la Licitacion
Pﬂblicé Macional Presencial No. LD~D12NCHUD1-N4-2D11, o se le dejé en estado de
indefensién para tales. efectos, ya que estuvo en condicicnes de elaborar dichas
propuestas, al cumplif su producto R'F—.FF'—1_B{], con la Norma Mexicana NMX-C-307/1-
ONNCCE-2009, requisito exigido en la convocatoria a la licitacion publica, por lo que
su decisién de abstenerse de presentar propuesta técnica y econdmica, mediante su

escrito del 25 de mayo de 2071, en su caso, fue a su entero perjuicio.

Por lo anterior, se considera que la comnvocante cumplid con el principio de libre
participacion que rige a los procedimientos de licitacién publica, en el que se
establecieron los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,

proporcionando a todos los participantes la misma informacion, de conformidad con lo

0w A
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dispuesto por el artlculo 27 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionades con
las Mismas, por [o que con fundamente en el articulo 92, fracciones Il y Il del mismo
cordenamiento legal, se declara gue la inconformidad promovida resulta infundada, asl
como incperantes los motivas de inconformidad para decretar la nulidad de los actos
impugnados, toda vez que las violaciones alegadas no resultan suficlentes para
afectar su contenido vy de las constancias que obran en el expediente INC-01/2011
gue contiene ademas las pruebas ofrecidas por la inconforme, no quedd acreditado
hecho alguno que permitiera determinar que se dejé en estado de indefensién a la

empresa Fireproof Consfruction de México, 5.A. de C.W.

DECIMO PRIMERO.- Aunado a las consideraciones efectuadas en el cuerpo de la
presente resolucidn, es importante hacer mencion gue la Licitacion Piblica Nacional
namero LD—IJ12NGHIJ{)1—.N4—2G1’I concluys con ta adjudicacién del contrato niimero
DA-OP-002-11-LPN a la empresa Proyectos -y Construcciones Sur, S.A. de C.V, en
conjunto con JVC Puertas y Ventanas, S.A. de C.V., celebrado el veintiocho de junio
del dos mil once, con vigencia transcurrida al veintinueve de noviembre del mismo
afo, por lo que pafa el caso de gue ol sentido de [a presente resolucion hubiese dado
la razén a la inconforme, los derechos que sefiala le fueron violados (hecho que no
quedé acreditade}, juridicamente no pudﬁan éei‘ restituidﬁs, pues |os ofectos de Ia
coivocatoria y junias de aclaraciones métgria de la presente instancia han quedado
totalmente consumados, ¥ no puede retrotraerse en sus efecios al inicio del proceso

licitatoric.

Lo anterior, tiene sustento con la Tesis que,a continuacién. se transcribe:

No. Registro: 40.848 : r S
Aislada - '

Epoca: Quinta o

Instancia: Octava Sala Regional Metropolitana

Fuente: R.T.F.J.F A_ Quinta Epoca. Afio V1. No. 9. Septiembre 20086.
92
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Tesis: V-TASR-XIX-2104
Pagina: 97

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ACTO CONSUMADO DE MODQ IRREPARABLE, IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA.-SIi las bases de upa licitacion
publica nacional, asi como la junta de aclaraciones dentro de un
procedimiento licitatorio concluyeron en un contrato con determinada
vigencia que ha franscurride y surfido sus efectos, debe colegirse gue se
trata de actos totalmente consumados y por tanto resulta imposible
juridicamente restituir a la’ actora en sus derechos presuntamente
conculeados, en vitud de que la sentencia aun siendo favorable al
reclamante, no puede retrotrasrse en sus efectos al inicio del proceso
licitatorio, ni tampoce ampliarse la vigencia de los servicios contratados
derivados del mismo, por lo gue procede el sobreseimiento del juicto con
apoyo en los articu1c:+5 202, fraccjon XV y 203, fraccion 1l del Codigo Fiscal
de la Federacion. (4) :

Juicio No. 32432/04-17-08- 5 Resuelto por la Octava Sala Regional Metropolitana de!

Tribunal Federal' de .Jushc::a Fiscal y Admlnlstra_twa, el 17 de junio de 2005, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Rafael tbarra Gil.- Secretaria: Lic. Karla

GuadaIUpe Magallon Cuevas.
Por lo expuesto v fundado, es de resq]\rekse y se:
.RESUELVE
PRIMERO.- Se déclara. infundad.a la inconformidad promovida por la empresa
Fireproof Consiruction de México, S.A. de C V. asi como inoperantes |os motivos en

los que basd los agravios de los actos impugnades, toda vez que como se sefald en

el Considerando Décimo de la presente resolucidn, las violaciones alegadas no

X

resuitan suficientes para afectar su contenido..
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SEGUNDC.- Se decreta la validez de los actos de la Convocatoria, Primera vy
Segunda Juntas de Aclaraciones celebradas el doce y diecisiete de mayo de dos mil
once y la reanudacion de esta el dieciocho del mismo mes y afio, de la licitacion.
publica nacional presencial No, LO-012NCHGQ01-N4-2011, en los t&rminos citados en

los Considerandos de la presente Resolucion.

TERCERQ.- De conformidad con lo dispueste en el ariiculo 93, quinte parrafo, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismag, la presente
resolucion puede ser ir‘_npu_gn.ada pﬁr el ir_'u.cf)nfurme mediante el recurso de revision
previsto por el Tlule Sexto, Cap[t.ulcn Primero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, dentro del plazo de quince dias contadﬁs_a p‘;nartir del dia siguiente a
aguel en que surta efectos la nﬂtificac.ién de la presente resolucion, arte esta
autoridad © bien, cuando proceda, impugnarla ante las instancias jurisdiccionales

competentes.

CUARTO.- Notiflquese personalmente a |a inconforme y a la convocante por oficio, y

asunio concluideo,

dlents

1

en su oportunidad archivese el exp

Nacional de Medicina Genomica.

Cep.- Lig, Florenfing Dominguez Carbalal - Tiwlar del Qingaro Inls 2 prlesfar af Inslilule Macianal do iadicita Gandmica.- Presenls

/%.‘Uulsa Fernands Heméndez Esquivel
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