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RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal a doce de mayo de dos mil catorce.

Visto para resolver el expediente administrativo nimero INC.007/2013, derivado de la inconformidad
promovida por el C. Agustin Velazquez Olvera, representante legal de Comercializadora Trebon,

S.A.deC.V.y

RESULTANDO

PRIMERO.- Por escrito de veintisiete de diciembre de dos mil trece, presentado en este Organo
Interno de Control en el Servicio de Administracion Tributaria, el treinta y uno siguiente, el C. Agustin
Velazquez Olvera, quien se ostenté como representante legal de Comercializadora Trebon, S.A. de
C.V.. se inconforma en contra del Acto de Fallo dictado el veinte de diciembre de dos mil trece, de la
Licitacién Publica Nacional Electronica numero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicion de
Materiales y Utiles de Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria a Nivel Nacional”, convocada por la Administracion de Recursos Materiales “1", de la
Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios

del Servicio de Administracion Tributaria.

SEGUNDO.- El C. Agustin Velazquez Olvera, quien se ostenté como representante legal de
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., en el escrito de inconformidad de veintisiete de diciembre de
dos mil trece, manifiesta como motivos de su inconformidad, los que a continuacion se sefalan:----—-—--

POR MEDIO DEL PRESENTE Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71, 72 Y 73 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y SU REGLAMENTO CORRESPONDIENTE, VENGO A HECER DE SU CONOCIMIENTO QUE
EL FALLO QUE REALIZO EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EL PASADO 20 DE
DICIEMBRE DE 2013 DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. LA-
006E00001-N102-2013, ES IMPORTANTE, YA QUE LA FUNDAMENTACION EN LA QUE SE BASA LA
CONVOCANTE PARA DESECHAR LAS OFERTA TECNICA Y ECONOMICA QUE LE PRESENTO M|

REPRESENTADA, CARECE DE VERACIDAD

De conformidad a lo establecido en el articulo 66 doy cumplimiento a la formalidad requerida.
I.- El nombre del inconforme y del que promueve en su nombre.
Han quedado precisados en el presente escrito.

.- Domicilio para recibir notificaciones.

Ha quedado precisado en el proemio del presente escrito.

Ill.- El acto que se impugna, fecha de su emisién o notificacion \\,
@
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£l acto de desechamiento de las ofertas técnicas y econdmicas que hace de nuestro conocimiento la ficitante
por medio del acta de fallo realizado en pasado dla 20 de Diciembre de 2013.

No omitimos mencionar, que dichos contratos fueron constatados por la C P ELVIA TORIS BLANQUEL
(Administradora de Recursos Materiales “1", servidor pliblico designado por la convocante) Y EL SUSCRITO
en el despacho de la C.P, TORIS, pero que no obstante de comprobarle que la razén por la cual ni
representada fue descalificada erra errénea. me comento que ella no podfa hacer ninguna modificacion al
fallo, ya que su fallo econdmico lo fundamento en base al fallo técnico que recibio del drea téenica. en el cual
mi representada fue declarada NO SOLVENTE, ya que supuestamente Unicamente habfamos adjuntado dos
contratos, lo cual carece de veracidad, como ya ha quedado demostrado tanto con las pruebas que estamos
adjuntando, y con la revision que hicimos fisicamente en su despacho la C.P. ELVIA TORIS BLANQUEL Y EL

SUSCRITO.

Una vez realizada la revisién cuantitativa y el anélisis cualitativo conforme a lo establecido en los numerales 8
y 81, de la convocatoria a la licitacién, se conocieron las razones de incumpfimiento antes expuestas,
mismas que hacen insolvente la proposicién del licitante COMERCIALIZADORA TREBON, SA DECV., la
omision detectada en la proposicion del licitante, ha sido causa de su desechamiento; ya que no cumple con
a tozgﬁdad de los requisitos establecidos en la convocatoria, asl como en el anexo técnico de la misma.

Atento a lo anterior y toda vez que los requisitos establecidos, en todos [os casos son de cumplimiento
obligatorio, SE DESECHA la propuesta presentada por el licitante COMERCIALIZADORA TREBON S A. DE
CV. NO ES SOLVENTE, vya que no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
convecante, por lo que de conformidad con lo sefialado en el numeral 9. “CAUSAS EXPRESAS DE

DESECHAMIENTQ", contenidas en la convocatoria a la licitacion que rige este procedimiento de
conlratacion, lo anterior con fundamento en lo establecido en la fraccién XV del articulo 29, pentltimo pérrafo

del articulo 33, primero, segundo, pentltima y uitimo pérrafo del artfculo 36 de "LA LEY", asi como los
numerales 8, 8.1y 9 de la convocatoria de la licitacion."(sic)

TERGERO.- Por acuerdo de seis de enero de dos mil catorce, se admitié a tramite el escrito de
inconformidad interpuesto por el C. Agustin Velazquez Olvera, Representante Legal de la Empresa
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., en contra del Acto de Fallo dictado el veinte de diciembre de
dos mil trece, de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-006E00001-N102-2013, para la
“Adquisicién de Materiales y Utiles de Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria a Nivel Nacional”, convocada por la Administracion de Recursos
Materiales “1”, de la Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracion General de
Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria.

Respecto a las pruebas que ofrecié el C. Agustin Velazquez Olvera, Representante Legal de la
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., consistentes en: Acta del Acto de Fallo de veinte de
diciembre de dos mil trece, Publicacién de la convocatoria o de invitacién en compranet, Contrato
D120087 celebrado por el IMSS y Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., Contrato SSSLP-PN43-
PAP-02/12 celebrado por Servicios de Salud de San Luis Potosi y Comercializadora Trebon, S A de
C.V.. Contrato AORS6-315-LPNMB-013/11 celebrado por el Servicio de Administracion Tributaria y
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V. Contrato CON/DGRM/DRM/006/2013 celebrado por el
Consejo de la Judicatura Federal y Comercializadora Trebon, S.A. de C.V. y Contrato P/020/2012
Celebrado por el Consejo de la Judicatura Federal y Comercializadora Trebon S.A. de C.V, asi como la
Instrumental de Actuaciones.

En ese sentido; es de sefialarse que las documentales que anteceden por tratarse de documentales
publicas, asi como las pruebas instrumental de actuaciones, se admitieron y tuvieron por desahogadas
dada su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en concordancia con el diverso 11 de la
citada Ley, las cuales seran valoradas para el momento de emitir la resolucién correspondiente.----------

Ademas, de conformidad con el articulo 71, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se requirié a la Administracion de Recursos Materiales
“1" de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y
Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, rindiera un informe previo en un término de dos
dias habiles siguientes, respecto del nombre de la adjudicada, tercero (s) interesado (s) en caso de
existir asi como el nombre de los representantes legales de las mismas, registro federal de
contribuyentes de la empresa inconforme y del o los tercero (s) interesado (s), domicilio completo,
teléfono, correo electronico y fax; a efecto de poder hacerles de su conocimiento la inconformidad
formulada por el C. Agustin Veladzquez Olvera, en su caracter de Representante Legal de la empresa
"Comercializadora Trebon, S.A. de C.V.", el monto adjudicado para la contratacion que nos ocupa,
asi como el monto minimo y maximo que se habia considerado.

CUARTO.- Que mediante acuerdo del nueve de enero del dos mil catorce, se tuvo por recibido el oficio
300-03-01-00-00-2013-00022 de ocho de enero de dos mil catorce, suscrita por la Administradora de
Recursos y Servicios “1", de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién Tributaria, recibido en Control de
Gestion de este Organo Interno de Control el nueve siguiente; a través del cual da contestacion a lo
solicitado por el suscrito al punto octavo del acuerdo de seis de enero del presente afio, notificado
mediante diverso 101-03-2014-004 de la misma fecha, en el que se negd provisionalmente la
suspension provisional del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Electrénica de bienes
numero LA-006E00001-N102-2013, a través del cual se solicité sefialara si con la suspension del
procedimiento de contratacion que nos ocupa, se causaba o no perjuicio al interés publico y no se
contravenian disposiciones de orden publico, o si bien, que de no centinuarse el procedimiento,
pudiera producirse dafios o perjuicios a la Dependencia, indicando las condiciones y fundamentos
legales en que apoye para decretarla, por lo que remitié |a documentacion que asi lo acreditara, y

dando como respuesta lo siguiente:

“ ... 1- Estado actual del Procedimiento.

El estado que guarda el procedimiento de contratacidn objeto de la inconformidad.

Cont fecha 20 de dictembre de 2013, se emitio fallo a la Licitacion Priblica Naciowial Electrinica de Bienes No. LA-
006E00001-N102-2013 para efectuada para “Adquisicion de Maferiales y Lltiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria a Nivel Nacional”.

La fecha de formalizacicn de los contratos No. CA-300-1P-N-A-PE-144/13 con la empresa BALANDRO INK, 5.A
DE C.V., para la Partida 2 “Subadministracién de Recursos y Servicios en Aguascalientes” se encuentra estipulado
para ¢l dia 6 de enero de 2014.

Lf.r_}‘l'r}m de formalizacion de los contratos No, CA-300-LP-N-A-PE-146/13, con la empresa DISTRIBUIDORES Y
FABRICANTES DE ARTICULOS ESCOLARES Y DE OFICINA, S.A. DE CV. para la partida "4"
Subadministraciin de Recirsos y Servicios en Celaya” se encuenttra estipulada para el dia 6 de enera de 2074,

La fecha de formalizacidn de los contratos No. CA-300-1.P-N-A-PE-151/13, con la empresa DIRECCION SPORT,
$.A. DE C.V., para la partida "9", Administracion de Operacién de Recursos y Servicos “6” en México Distrito
Federal” se encuentra estipulada para el din 6 de encero de 2014,
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La fecha de formalizacién de los contratos No, CA-300-1.P-N-A-PA-155/13, con la empresa DISTRIBUIDORES Y
EABRICANTES DE ARTICULOS ESCOLARES Y DE OFICINAS, SA. DE CV., para la Partica 15
“Sybadministracion de Recursos y Servicios Metropolitana Norte-Centro”, se encuentra estiprelada para el din 6 de
enero de 2014,

I1.- Nombre y domicilio de los terceros interesados.

A continuacin se relacionaran los nombres de los terceros interesados ast como el nombre de sus representantes
legales, Registro Federal de Contribuyentes, domicilio completo, teléfono, fax y correa electrinico como se desprende
del acta de 2 de diciembre de 2013, del “Acta de Fallo”-

Empresa adjudicada, segtin consta en el Acta de Fallo de fecha 14 de noviembre de 2013.

BALADRANO INK, S.A. DE C.V.

Representante Legal: José Manuel Merino Flores

RFC: BIN1212221TGO

Domictlio: Calle Hortensia, No. 130 A, Col, Santa Maria la Rivera, Delegacion
Cuatthtémoc, C.P. 06400, México D.F.

Teléfono: (55) 55-41-82-28

Correo Electrénico: *

bISTRJBUIDORES Y FABRICANTES DE ARTICULOS ESCOLARES Y, DE OFICINA, S.A. DEC.V.

Represéntante Legal: Oscar Sandoval Gutiérrez
FRC: DFA0701181y4
Domicilio: Calle Agustin Delgado, No 274, Col. Trinsito, Delegacicn Cuauhténioc,
' C.P, 06820, México, D.F.
Teléforo: (55) 24-54-17-00
Correo Electronico: <
DIRECCION SPORT, 5.A. DE C.V.
Representante Legal: Isabel Cleotilde Montera Afiorve
RFC: DSP960705PB0
Domicilio: Calle Oriente 158, No. 300.3, Col Moctezuma 2DA Seccion, Delegacion
Vennustiano Carranza, C.P. 15530, México D.F.
Teléfono: (55) 57-85-77-87
*

Correo Electrinico:

I11.- Monto econémice autorizadoe para el procedintiento de contratacion y monto adjudicado durante el mismo.

La disponibilidad autorizada para el procedimiento de licitacidn piblica que nos octipa es por un motito de $40,313,110.00.

Partida CERYS Monto Adjudicado con IVA Proveedor Adjudicado
2 Aguascalientes 1,217656.92 Balandrano INK,SA. deCV.
4 Celaya 731,714.34 Distribuidores y Fabricantes de Articulos
Escolares y de Oficina, S.A. de C.V.
9 Distrito Federal 6,094,510.17 Direccion Sport, S A de C.V, '
15 Metropolitana 1,541,331.75 Distribuidores y Fabricantes de Articulos
Norte-centro Escolares y de Oficina, S A. de C V.

IV.- La naturaleza de los recursos econémicos empleados en el procedimiento de contratacién y monto adjudicado
durante el mismo.
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Este proyecto es financiado con disponibilidad especifica con la partida de gasto 21101 “Materiales v Utiles de
Oficina”, lo cual consta en el oficio 300-01-00-00-00-2013-02085 de 4 de octubre de 2013, signado por el Administrador
Central de Recursos Financieros de la Administracion General de Recursos y Servicios.

V.- Las razones sobre la procedencia o improcedencia de la suspension del acto impugnado.

Las cuales se emiten mediante oficio nimero 300 06 10 00 00 2014-004, de fecha 8 de enero de 2014, suscrito por la
Administradora de la AORS “10”, el cual se anexa al presente...” (sic).

Anexa a su escrito, copia simple del oficio 300 01 00 00 00 -2013-02085 de 4 de octubre de 2013, suscrito por el
Administrador Central de Recursos Financieros, a través del cual comunica al Administrador de Operacion de
Recursos y Servicios “5”, que de acuerdo con el articulo 147 del Reglamento de la Ley Federal de Procedimiento y
Responsabilidades Hacendaria, se autorizé la Adquisicion de Material y ttiles de Oficina.

Asimismo anexa, copia simple del oficio 300-06-10-00-00-2014-004 de 8 de enero de 2014, suscrito por la
Administradora de Operacion de Recursos v Servicios “10”, a través del cual comunica a la Subadministracién de

Adqusiciones lo siguiente:

“...De conformidad a lo preceptuado en el articulo 121 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, esta AORS “10” considera que el otorgar una suspension al procedimiento de contratacion, generarfa un perjuicio a la
Institucion, toda vez que los materiales y ftiles de oficina que seran adquiridos impactarfan a nivel nacional, y el hecho de suspender
el procedimiento de contratacion im plicaria que 29 sitios en los cuales tiene presencia el SAT, no cuentan con los materiales necesarios
para la operacion de las unidades administrativas del SAT, ya que son articulos que permiten que se realicen entre otras actividades,
las encaminadas al resguardo de la informacion relacionada con la recuperacion de impuestos, la defensa al interés del Fisco Federal,
la realizacion de tareas como pueden ser ol desarrollo de audiencias y la asesorfa y atencion a los contribuyentes, el correcto desarrollo
para la verificacién en materia de comercio exterior, entre otras actividades prioritarias.

El hecho de que el Servicio de Administracion Tributaria, 1o cuente con los maleriales necesarios de papeleria y utiles de oficinas,
puede causar dano, al no estar en posibilidad de cumplir, con normas especificas en materia de conservacion de archivos, integracion
de expedientes, emision de recibos de comprobacién de pago a contribuyentes en materia de Comercio Exterior a nivel nacional.

Por otra parte, es relevante sefalar que la empresa ahora inconforme, participo Gnicamente en cinco partidas de las 29 de las cuales
consta la Licitacion, incumpliendo de acuerdo a la evaluacion téenica para la partida 2 con la experiencia requerida; para la partida 9
no cumple con las precisiones que se realizaron en la junta de aclaraciones del 25 de noviembre de 2013 y que se explican en el
documento que evalud su propuesta téenica, y de igual forma no acredité su experiencia; para la parfida 15, se establecieron datos
erroneos imputables a la empresa, v de igual manera no acredito su experiencia; por Gltimo por lo que se refiere a la partida 18, no
cumplio con el porcentaje minimo requerido de los conceptos solicitados, ademds que solo entrego 2 de los 5 contratos requeridos

para acreditar la experiencia

Por lo anterior se considera que no es procedente otorgar a la empresa Comercializadora Trebon, S.D. de C.V,, la suspension a que se
refiere ol articulo 710 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que el hacerlo causaria un
perjuicio al interés social v contravendria disposiciones en materia fiscal y aduanal ast como a la propia lLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya que las omisiones e incumplimientos de la empresa, pueden impactar las
actividades y facultades de verificacién, cumplimiento y de recaudacion de las contribuciones que tiene conferidas el Servicio de
Administracion Tributaria en su Ley y Reglamento Interior...” (s1c).

De la misma forma, esta autoridad NEGO LA SU§PENSION DEFINITI\{A DEL PROCEDIMENTO DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA DE BIENES NUMERO LA-006E00001-N102-
2013,

De igual forma, se requirié a la Administracion de Recursos Materiales “1", de la Administracion
Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de
Administracién Tributaria, para que dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion de este X‘
Acuerdo. rindiera informe circunstanciado sobre el procedimiento de contratacion de meérito y
aportara copia certificada por servidor publico facultado de toda la documentacién vinculada con el

A
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proceso concursal citado; es decir (Convocatoria de la Licitacién completa, incluyendo todos los
anexos, escrito en el que exprese su interés en participar en la licitacion de los participantes, Acta de
Junta de Aclaraciones, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas Tecnicas y Economicas,
Dictamen Técnico, Dictamen Econémico, Acta de Fallo y la propuesta técnica con los requisitos
legales administrativos y financieros y la propuesta economica de la empresa “Comercializadora
Trebon, S.A. de C.V.”, asi como el estado actual que guarda el procedimiento de contratacion que
nos ocupa a la fecha de cumplimentacién del requerimiento.----s-=-=mms==wmssmnonmmomemssssmmmssssssnsesmnsnessn e

Se acordd ordené correr traslado con la copia del escrito de inconformidad y de sus anexos a las
empresas Balandrano INK, S.A de C.V., Fabricantes de Articulos Escolares y de Oficina, S.A. de C.V.
y Direccién Sport, S.A. de C.V., por conducto de su representante legal, en su caracter de tercero
interesado, para que dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la notificacién, comparecieran al
procedimiento a manifestar lo que a su interés conviniera, conforme a lo sefalado por el articulo 71,
quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, apercibidos
que de no hacerlo dentro del plazo sefialado, se tendria por precluido su derecho para tales efectos, tal
como lo establecen los diversos 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de la Materia. -

QUINTO.- Mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil catorce, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, tuvo por recibido el oficio numero 300-
03-01-00-00-2014-00065 de catorce del mismo mes y afio y anexos, presentados en Control de
gestion de este Organo Internc de Control en ese mismo dia, con el que la Administradora de
Recursos Materiales “1" de la Administracion Central de Operacion de Recursos y Servicios de la
Administracion General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion Tributaria, rindio en
tiempo y forma el informe circunstanciado sobre la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-
006E00001-N102-2013, para la “Adquisicién de Materiales Utiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria a Nivel Nacional', en el cual informé lo

SIGUIENEE: " ==mmmmme e s e o

“...INFORME CIRCUNSTANCIADO

I1.-CONTESTACION A LA INCONFORMIDAD

Conforme a lo sefialado en el acuerdo de fecha 6 de enero de io13 dictade en el expediente INC-o07/2013, emitido por el Area a su cargo, a
continuacion se indican las razones y fundamentos para hacer valer la improcedencia de la mstancia de inconformidad, asi como las razones y
fundamentos para sostener la legalidad del Fallo emitido a la Licitacion Pablica Nacional Electronica de Bienes numero LA-oo6Eooom-Nioz-2013,
el 20 de noviembre de 203, relativo a la "Adquisicidn de Materiales Utiles de Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracién Tributaria a Nivel Nacional”.

1La CONTESTACION A LA RELACION DE HECHOS
# Elhecho sefialado con el nitmero 111, que se contesta, es cierto
#» El hecho sefalado con el numero 1Ly, que se contesta, es cierto
% El hecha sefalado con ¢l nimero Vi.2, que se contesta, no es certo.

A CONTESTACION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y AGRAVIO

Previo a la contestacion a cada uno de los argumentos que realiza la inconforme, se precisa lo siguiente:
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l. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO DE FALLO CONTROVERTIDO.

Antes de indicar a ese Organo Interno de Control en el SAT, lo infundado de las manifestaciones de inconformidad de la empresa licitante,
conviene precisar la finalidad del escrito de inconfarmidad establecido en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el cual prevé una instancia administrativa que tiene como ebjetivo el que se revise y verifique que los actos inherentes a un
proceso de licitacion determinado, se hayan realizado conforme a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Piblico, asi como en las propias bases que lo rigieron.

Esto es, que la convocante haya observado y aplicado conforme a la normatividad cada una de las etapas que integran este tipo de
procedimientos como son:

. Elaboracién de bases,
. Publicacion de la convocatoria,
. Poner a disposicion de los interesados las bases.

*  Senalar dia, fecha y hora para la celebracion de los actos correspondientes a la junta de aclaraciones, presentacién y apertura de
propuestas administrativas, técnicas y economicas, y del fallo de adjudicacién,

Dentro de estos requisitos por su impartancia en cuanto al vinculo de derechos y obligaciones que derivara de la celebracion del contrato
respectivo entre la convocante y la licitante, es el relativo a las bases del proceso.

Adicionalmente, el fijar en las bases cada uno de los elementos, requisitos, caracteristicas y precisiones relativas a las propuestas técnicas,
econamicas y administrativas, tiene por finalidad, ademas de cumplirse con los requerimientos de la normatividad, que el proceso se realice con
apego a los principios de imparcialidad y no discriminacion de los licitantes.

Es decir, que todos los participantes en el proceso se encuentren en igualdad de condiciones, en cuanto a conocer con la debida oportunidad los
requisitos que fije la convocante, lo cual les permitira participar en un plano de igualdad, imparcialidad y no discriminacién,

En este mismo sentido los tribunales de la Federacidn al analizar las distintas etapas que integran el proceso de adjudicacién de un contrato, han
reiterado los aspectos que deben observar las convocantes en este tipo de procedimientos, como se indica a continuacion.

“No. Registro: 210,243, Tesis aislada Materia(s): Administrativa, Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion, X1V, Octubre de 1994, Tesis: . 30. A. 572 A, Pagina: 218

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS
Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la eelebracion de los
contratos de obra publica, estd precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la
formacion del acuerde contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacion”, pues a
través de é1, la administracion pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina,
la licitacidn publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién plblica selecciona a una persona fisica 0 moral,
para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetdndose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacidn y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran numero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezean a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozean todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas, Las
etapas que integran su PTDCEdlmIEn[O se deen en siete: 1. L1 exlstenela de una pamda pmsupuestarla por parte de la ad ministracién

publica; 2. La elaboracig
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convocatoria, Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacion y en un periadico privado de mayor
circulacién en el pals, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de ofertas.
En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y,
para ello deberdn tener cuidado en su preparacion, ya que de la redaccion, confeccidn y presentacion de la oferta, depende qgue sea
aceptada. Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, ¢
formales, que se refieren a la confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria, 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procedera a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo.
6. Adjudicacién, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante, determina cudl de las propuestas es la mds ventajosa o conveniente
para la administracién publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos reune las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de
licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerde a las anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indictd en parrafos anteriores, san la fuente
principal del derecho y abligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cliusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacion de las ofertas, implicaria una violacion
al contrato que se llegte a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar tado el procedimiento de la
licitacion publica, debera revisar como una obligacién primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del
contrato que se llegue a concretar, es decir, deber verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisites que se fijaron en
las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin infraccidn alguna al misma, pues sdlo de esa manera se puede
lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existiv irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de
las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes, sin que el grgano convocante las tome en cuenta, no abstante su
evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el
principio, no sélo ya de derecho administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en el pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Piblicas y su Reglamento), viciande de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra piblica, siempre debe verificar en principio
los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que
se hayan fijado en las bases o pliege de condiciones de la licitacién,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1283/04. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Jacinto Judrez Rosas.”
De la tesis reproducida se desprende con toda claridad los principios que rigen las licitaciones piblicas y las etapas que la integran, haciendo
énfasis en la etapa de la elaboracidn de las bases o pliego de condiciones:

".Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion puablica, destinadas tante a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que
detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las

partes...”

*.incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios...”
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Asimismo, establece el criterio en comento que:

“..el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de
ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas,
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus

propuestas...”
De conformidad con la tesis transcrita, y para efectos de precisar las causas de incumplimiento de la inconforme y las consecuencias legales que
implica el que las propuestas no se elaboren conforme a lo establecido en las bases, son de resaltarse los siguientes aspectos, con relacion a la
trascendencia de las bases, al constituir éstas:

«  Condiciones especificas de tipo juridico, técnico y economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si.

«  Clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del
convocante, oferentes y adjudicatarios,

«  Fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.

En esta tesitura, las bases representan el instrumento en el cual se contienen las cldusulas y especificaciones técnicas, economicas y
administrativas que deberdn observar los licitantes, para en su caso resultar adjudicados, situacion que como se desprende del texto de la tesis en
comento, esta condicionada el cumplimiento estricto de las reglas contenidas en las bases.

En correlacion con lo anterior, la tesis en comento precisa que las ofertas que preparen los licitantes deberdn cumplir con los requisitos

siguientes:

. Objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases.

. Formales, que se refieven a la confeccidn de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicade en la convocatoria.

Asi, las propuestas de aquellos licitantes que no contengan cada uno de los requisitos y especificaciones sefialadas por la convocante en las bases,
incluidos los documentos anexos que forman parte de las mismas, es decir, que al prepararse las propuestas debera de tenerse especial cuidado
en que éstas se anexen a la propuesta correspondiente, mismas que deberan ser acordes a las especificaciones, precisiones, aclaraciones y demas
informacion que se solicite en las bases, ya que en caso contrario existirdn elementos para rechazar la propuesta en razon de no satisfacer los

requisitos propios de las bases.
Lo anteriar, es coincidente con la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito y de los criterios emitidos por la Secretaria de la Funcion Piblica, en
la materia gue establecen:

"No. Registro: 171,992, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Julio de zoo7, Tesis: L.40.A.586 A, Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA, SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién piblica consiste en un llamado que la administracion publica
hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de lievar a cabo una coritratacién, lo que, de acuerdo con
la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas
en el llamado, quedando obligada a mantenerlas durante el plazo que en éste se establézca; y, b) La administracidn puede aceptar o
rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del procedimiento. Asi, aquel
llamado implica un conjunte de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad contractual del Estado, por lo que
la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo integrado por una diversidad de actos
administrativos y simples actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad contractual, de manera que
su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden invocar la propia administracidn,

¢l particular contratante y los terceros interesados.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2go/2006. ‘Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V, (antes Naviera del Pacifico, S.A, de C.V.). 25 de octubre
de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretario: Alfredo A, Martinez Jiménez."

De la tesis reproducida, se hace especial énfasis en la etapa de la elaboracion de las bases o pliego de condiciones:
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“..Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones fijadas en el llamado,
quedando obligado a mantener durante el plazo que en ¢ste se establezca.."

“_.La administracién puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y
cuando respete la legalidad del procedimiento...”

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 36 segundo parrafo y 37 fraccién 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, la convocante en la emision del fallo, sehalé a los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, expresando todas las razones legales,
técnicas o econémicas que sustentan dicha determinacién, indicando ademés los puntos de la convocatorio que no se cumplieron.

Criterios de la Secretaria de la Funcion Publica.

“BASES DE LA LICITACION, SU CUMPLIMIENTO REQUIERE SATISFACER LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS,
Criterio: 57
Tema: Bases.

Materia: Procedimiento licitatorio.
Debe declararse improcedente, ya que la propuesta de los participantes en todo procedimiento de licitacién, para que sea calificada de
solvente, debe cumplir con todos los requisitos solicitados en las bases del concurso, con excepceion de los sefalados como optativos,

Razones:
Se presentan inconformidades en las que el promovente argumenta que la convocante desecho su propuesta atin cumpliendo los

requisitos minimos de las bases de licitacidén.

INCONFORMIDAD. CONCEPTO DE SOLVENCIA EN LAS PROPOSICIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
CUESTIONADOS EN UNA,

Criterio;

Tanto la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en sus articulos 36 y 38 respectivamente hacen referencia al concepto de solvencia en relacion con las proposiciones técnicas y
econdmicas dentro del procedimiento licitatorio. En dichas leyes se determina que el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
aquél cuya propuesta resulte solvente, es decir, aquella que contenga los requisitos de las bases de licitacidn las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, asi como la garantfa de las obligaciones respectivas, es por ello que ¢l concepto de
solvencia de las proposiciones en los procedimientos de contratacion juridicamente significa que tales proposiciones cumplan con los
requisitos de fondo y forma establecidos en las bases licitatorias por parte de la convocante, en donde garanticen al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, eficacia, eficiencia, financiamiento y oportunidad en términos del articulo 134
constitucional y del punto 1.1 de los Lineamientos para el Oportuno y Estricto Cumplimiento del Régimen Juridico de las Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios de cualquier naturaleza, Obras Publicas y Servicios Relacionados con éstas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1996

Razones:

Frecuentemente las conveocantes aluden a que las propesiciones no cumplen afirmando que simplemente no resultaron solventes, sin
precisar en qué consiste dicho concepto.”

En esta tesitura, el articulo 36 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, establece con toda
precision:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las propesiciones deberan utilizar el criterio indicado en
la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las propesiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convacatoria a la licitacién: la utilizacién del criterio de evaluacién binario, mediante el cual solo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo.."

Asimismo, el articulo 37 fraccién I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, sefala:
“Articule 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente.

L La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumpla...”
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De la misma forma conviene sefalar el contenido del articulo si del Reglamenta de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sectar Pablico, el cual establece:
"Articulo s1.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones deberan guardar relacion con los requisitos y
especificaciones sefialadas en la convocatoria a la licitacion publica para la integracién de las propuestas técnicas y
economicas.
La aplicacién del criterio de evaluacion binario a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 36 de la Ley sera procedente en
aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las condiciones que deberan cumplir los proveedores con las

caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar porque éstos se encuentran
estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacién del contrato es el precio mas

baja..."

Por lo que, es en la convocatoria en donde se establecen los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econdmica que integran la
proposicion, por el cual se efectuard la evaluacién cuantitativa y cualitativa de las proposiciones, para lo cual se revisard y analizara la
documentacidn logal técnica y econémica; para determinar la solvencia de las propaosiciones, se establece la utilizacién del criterio de evaluacion
binario (cumple o no cumple) con todos los requisitos sefalados en la propia convocatoria,

Por lo que, a efecto de acreditar que esta autoridad responsable cumplié cabalmente con los principios de eficiencia, honestidad y oportunidad,
resulta indispensable remitirnos al contenido de las bases de la Licitacién Publica correspondiente, mismas que se solicita se tengan por
reproducidas como si a la letra se insertasen en el presente informe circunstanciado.

Como hemos senalado en lineas precedentes, las “Bases de Licitacién”, son el medio por el cual las dependencias y entidades establecen de forma
unilateral los términos y condiciones con las cuales han de contratar el suministro, obra o servicio que licitan, determinando en ellas el
procedimiento, requisitos, derechos y abligaciones de los oferentes y contratantes.
El principio de igualdad exige que la adjudicacién se haga a favor de aquel oferente que, presentando las mejores condiciones para el Estado, se
haya ajustado a las bases de la licitacién y ofrezca el menor precio, pues de no ser ast la Administracion Pablica carece de soporte para comparar
las ofertas.
II. CONSIDERACIONES CONFORME A LAS CUALES SE DEMUESTRA QUE LAS MANIFESTACIONES DE
INCONFORMIDAD PRESENTADAS POR LA EMPRESA COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE CV., SON
INFUNDADOS.

UNICO. En el tnico motive de inconformidad que esgrime el representante legal de la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., senala
que el Acto de Fallo de 20 de diciembre de 2013, resulta ilegal en virtud de que:

a)  El error cometido en el Dictamen Técnico al declarar NO SOLVENTE, la propuesta técnica de mi representada, supuestamente por
haber presentado Gnicamente dos contratos, siendo lo correcto gque mi representada presentd cinco pedidos debidamente firmados y
celebrados dentro de los Gltimos cinco afio, y cuyo monta excedente en mucho el 30% de nuestra propuesta.

b) La licitante la declaré desierta la Partida No. 18, porque no hubo ofertas solventes y como mi representada si cumplio con todos los
requisitos y por lo tanto el es solvente, oferté esta partida a $2,427,143.61, por lo que corresponde la asignacion de dicha partida.

¢)  De lo expuesto, resulta evidente la necesidad de que se modifique el fallo emitido, y per tanto la procedencia de la presente instancia,
por lo que se solicita se declare la nulidad de las asignaciones efectuadas y estas le sean favorables a mi representada, con la finalidad
de poder garantizar al estado las mejores condiciones, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas circunstancias y no se vean

afectados los intereses de mi representada.
Las anteriores manifestaciones de la inconforme devienen de improcedentes por infundadas, como se acredita a continuacidn:

1. Respecto de las manifestaciones vertidas en el inciso a) antes referido se sefiala:

En la Convocatoria a la Licitacion de mérito esta Autoridad informante establecié dentro de los numerales 6.1 y 6.1.2, los requisitos técnicos que
serian considerados para cumplir quienes participan en este procedimiento de contratacin, puntualizando la forma en que afectaria la solvencia

de la proposicion su incumplimienta, como a continuacion se indica:

6.1 PROPUESTA TECNICA.

6.1.2.- Requisitos Tecnicos.
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En el cuadro gque se muestra a continuacién, se establecen los requisitos de caricter técnico que deberan cumplir
quienes participen en este procedimiento de contratacion, puntualizando la forma en que afectaria la solvencia de

la proposicion su incumplimiento.

6.1.2. REQUISITOS TECNICOS. |

a) Los licitantes deberdn elaborar su Propuesta Técnica de
conformidad con los requerimientos establecidos en la
Convacatoria, asi como en el Anexo Técnico, incluyendo escritos,
descripcién detallada de los bienes, datos y caracteristicas de los
mismos, debidamente foliada, asentande que la vigencia de la
propuesta técnica, no podra ser inferior a noventa dias naturales,

Se adjunta cardtula para su presentacion Formato Xl-15,

'b) Para acreditar su experiencia, los licitantes presentaran §

contratos y/o pedidos debidamente firmados y celebrados dentro
de los Gltimos cinco afios, cuyo monto total sea minimo del 30%
de la propuesta presentada; en los cuales se describa su abjeto, |
nombre del contratante, vigencia o fecha de emision e importe.

FORMA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA
DE LA PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO
= DEL REQUISITO

El error asi como la omisién parcial o total en la
presentacion de este documento constituye el
incumplimiento del requisito establecido en el
inciso a) del numeral 6.1.2 Requisitos Técnicos de
la Convocatoria, creando una situacion de
incertidumbre respecto a la voluntad del licitante
para cumplir los requisitos establecidos en la
Convocatoria y su Anexo Téchico.

El error asl como la omisién parcial o total en la
presentacién de este requisita serd mativa de
desechamiento,

La omision en la presentacion de 5 contratos y/o
pedidos, serd motivo de desechamiento.

De lo antes transcrito se desprende con toda precisién que la Convocante en las bases de licitacion de mérito establecid que a fin de acreditar su
experiencia, los licitantes debian presentar cinco contratos y/o pedidos debidamente firmados y celebrados dentro de los ditimos cince afos,
cuyo monto sea minimo del 30% de la propuesta presentada, en los cuales se describa su objeto, nombre del contratante, vigencia o fecha de
emisién e importe; por lo que se desecha la oferta a la hoy inconforme. toda vez que no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos

por la Convocante.

Resulta oportuno reproducir a continuacion el Acto de Fallo de 20 de diciembre de 2013, en donde la Convacante sefiald puntualmente:

6.2.1 REQUISITOS TECNICOS

NUMERAL  DE LA pyporg aereditar su experiencia, los licitantes presentaran minimo 3 y mdxime 5 contratos y/o
CONVOCATORIA QUE pedidos debidamente firmades y celebrados dentro de los tltimes cinco afios, cuyo monto total

SE INCUMPLE sea minimo del 30% de la propuesta presentada; en los cuales se deseriba su objeto, nombre del
- __contratante, vigeneia o fcpﬁa de emisién e Importe,
EL LICITANTE DATOS INFORMACION Y SISTEMAS, S.A. DE C.V.,, NO CUMPLE CON LO
MOTIVO DE | REQUERIDO EN EL NUMERAL 6.2.1 INCISO b)
DESECHAMIENTO

Unicamente presentd 2, contratos, por lo que dicha omision es causa de desechamiento.

Es fundamento del presente desechamiento lo establecide en los articulos 36 segundo

parrafo y 37 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
| Publice, 50 segundo pérrafo de su Reglamento, asi como lo sefalade en los numerales 6.2.1 y
0.1 de la Convocatoria a la  Licitacidn Piblica Nacional Electrénica de Bienes LA-oo6Eoooar-
Nioz-2013, para la “"Adquisicion de Materiales y Utiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del SAT a nivel Nacional”, mismos que a la letra dicen:

FUNDAMENTO DE LA |
CAUSA DE

DESECHAMIENTO | 6.3.1. REQUISITOS TECNICOS

FORMA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE IA PROPOSICION, FEL
INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO

b) La omisién en la presentacion de 5 contratos y/o pedidos, serd motivo de desechamiento.
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9.- CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTOQ.,
9.1 Causas generales de desechamiento.
Serd motivo de desechamiento de las proposiciones presentadas por los licitantes:

i El errar, asi camo la omision parcial o total de lo presentacion y entrega dentro de su
proposicion de cualquiera de los requisitos e informacion de cardcter obligatorio, establecidos
en esta convocatoria. Los documentos de la proposicidn gue se hubiere omitido incorporar al
mismo.

4. Serd causa de desechamiento g contravencion de las condiciones establecidas en esta
convocatoria y su Anexo Técnico.

De lo reproducido, se desprende con claridad que la convocante una vez realizada la revision cuantitativa y el analisis cualitativo conforme a lo
establecido en los numerales 8 y 8.1, de la Convocatoria a la licitacidn, se conocieren las razones de incumplimiento antes expuestas, mismas que
hacen insolvente la proposicion de la inconforme, por lo que la omisién detectada en la proposicion de licitante, fue causa de su desechamiento,
ya que no cumplid en su totalidad con los requisitos establecidos en la Convocatoria, asi como en el Anexo Técnico.

Lo anterior, contrario a lo manifestado por la ahora inconforme, ya que el Acto de Fallo controvertido se encuentra apegado a la normatividad
que rige los procedimientos de contrataciones publicas, asi como a las bases de licitacion las cuales obligan a los oferentes hasta el momento en

que son descartadas o desechadas sus propuestas,

Por lo tanto, si la propuesta del licitante no contiene cada uno de los requisitos y especificaciones sefaladas por la convocante en las bases,
incluides los documentos anexos que forman parte de las mismas (contratos y/o pedidos) o si estos no cumplen con lo establecido en las mismas,
por no ser acordes a las especificaciones, precisiones, aclaraciones y demas informacion que se solicite en las bases, ello constituird elementos
suficientes para desechar la propuesta del licitante por no ser solvente, es decir, no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

Convocatoria
Lo anterior, es coincidente con la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito y de los criterios de emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica,
en la materia que establecen:

No. Registro: 171,992, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV1, Julio de 2007, Tesis: |.40.A.586 A, Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacidn ptblica consiste en un llamado que la administracién publica
hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con
la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracidn
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del
procedimiento. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién piblica es la de un procedimiento administrativo integrado por
una diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracion, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omision invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden
invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del Pacifico, S.A. de CV.). 25 de octubre
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Del criterio reproducido se desprende la facultad de la convocante para establecer verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias que regulen
el procedimiento licitatorio, estableciendo cliusulas especiales que constituyen dispesiciones especificas, de naturaleza contractual relativas a
los derechos y obligaciones del canvocante, oferentes y adjudicatarios, las cuales obligan a los oferentes hasta el momento de ser desechadas sus
propuestas, siendo las bases de la licitacién fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus contratistas, y por ello sus

reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.

Por lo que, en uso de dicha facultad la Convocante establecié puntualmente que a efecto de declarar solvente la propuesta, los licitantes debian
exhibir cinco contratos y/o pedidos debidamente firmados y celebrados dentro de los tltimos cinco afios, cuyo monto total sea
minimo del 30% de la propuesta presentada, en los cuales se describe su objeto, nombre del contratante, vigencia o fecha de emision
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e importe, siendo que en el caso concreto la licitante ahora inconforme presentd dos contratos, por lo que con lo sefialado en la convocatoria,

dicha omisidn es causa de desechamiento.

Por lo tanto, conforme a la obligacién establecida en el numeral 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, la
convocante se encontraban obligada verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion.

En efecto el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica, establece con toda precision:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberan utilizar el eriterio indicado en
la convocatoria a la licitacidn.

En todos los casos las convocantes deberian verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion...”

Por lo anterior, deberan desestimarse las manifestaciones esgrimidas por la incanforme, procediendo ese Organo Interno de Control a declarar
improcedente la inconformidad presentada por la empresa Cometcializadora Trebon, S.A. de C.V., en contra del Fallo de 20 de diciembre de 2013,

emitido en la licitacion.

Asimismo, el inconforme para poder probar su dicho debera anexar los documentos que hagan prueba plena de su existencia, ello atendiendo lo
previsto en la Jurispericia que a continuacion se trascribe:

“Novena Epoca

Registro: 193271

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencias

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Septiembre de 1999

Materia(s): Comiin

Tesis: 2a./]. 102/99

Pagina: 137

INEJECUCION. SI EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE GARANTIAS REQUIERE EJECUCION MATERIAL, QUE NO PRECISO EN
EL AMPARO EL JUEZ DE DISTRITO, ESTE DEBE ALLEGARSE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, TODOS LOS
ELEMENTOS PROBATORIOS QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO CABAL DE LA EJECUTORIA.

Si el Juez de Distrito concedid el amparo para el efecto de que se restituya la posesién de un inmueble a la quejosa "tal y como se encontraba
antes de la afectacién”, sin precisar cudles eran esas condiciones, para la decision sobre el cumplimiento de la ejecutoria, debe atenderse al
material probatorio que obre agregado en autos; y, cuando de las constancias no aparezcan fielmente demostrados los términos del
acto de privacién, con la consecuente dificultad para conocer la manera idénea en cémo debe darse el cumplimiento de la ejecutoria, el Juez
Federal, aun en la etapa de ejecucién de la sentencia, formada con motivo del incidente de inejecucién, debera realizar todas las actuaciones y
allegarse todos los elementos que sean necesarios para determinar la materia de la restitucion de los derechos violados, segiin lo permiten los
articulos 79 v Bo del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, inclusive la recepcion de pruebas
para mejor proveet y la realizacién de actos tendientes a identificar el inmueble, cuando los dictdmenes periciales rendidos en juicio con los que
se acredito la existencia del acto reclamado, resulten insuficientes para precisar la forma de la restitucion.

Incidente de inejecucién g7/9s. Constructora Inmobiliaria Gilmar, S.A. de C.V. 19 de enero de 1996. Cinco votos. Ponente: Guillerma 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Inconformidad 70/96. Méctor Marcos Cabrera. 12 de julio de 1996, Cinco votos. Ponente: Juan Diagz Romero, Secretaria: Adriana Campuzano de
Ortiz.

Inconformidad 8g/q7. Constructora Inmobiliaria Gilmar, S A. de C.V. 30 de enero de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Inconformidad 144/97. Israel Téllez Lara y otra. 13 de marzo de 1998, Cinco votos, Panente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretaria; Guadalupe
Robles Denetro.
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Inconformidad 73/99. Jesiis Bollain y Goytia. 7 de mayo de 1999, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente:
Juan Diaz Romero, Secretario: José Morales Contreras.

Tesis de jurisprudencia 102/9g. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintisiete de agosto de mil novecientos
noventa y nueve.”
{Enfasis afadido)

Por otra parte, el inconforme no aporta ningin elemento de prueba con el que acredite lo que afirma respecto a la existencia de los cinco
contratos que menciona, de conformidad con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a este
procedimiento, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, que a la letra sefiala.

“ARTICULQ 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Por lo tanto, ante la falta de prueba resulta infundada la inconformidad de la que se duele la empresa ahora inconforme, asimismo, es necesario
tomar en cuenta la Tesis Aislada que a la letra dice:

"Octava Epoca

Registro: 230022

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo II, Segunda Parte-
Materials): Civil

Pagina: 235

DOCUMENTOS. ES NECESARIO EXHIBIRLOS PARA SU ADMISION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Aungue prueba documental no sea contraria a la moral ni al derecho, por regla general, no basta su simple ofrecimiento para admitirla en
el juicio de garantias, sino que es necesario presentarla para que el juez de control constitucional esté en aptitud, por una parte, de constatar si
los hechos que se pretenden probar con la misma, estdn o no relacionados con el debate y, por otra, de asignarle oportunamerite su valor legal.
Mas atn, el articulo 151 de la Ley de Amparo, establece cudndo deben presentarse las pruebas documentales, de las que debe hacerse una relacion
en la audiencia y se tendran como recibidas en ese acto, mas dicho precepto no dispone que s6lo se ofrezcan, sin exhibirlas fisicamente,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO

Amparo en revision 167/88, ). Jess Pefia Figueroa. 10 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hidalgo Riestra. Secretaria: Maria
Elena Ruiz Martinez

{Enfusis afadido)

Por otra parte en caso dé que el inconforme con posterioridad al presente pretendiera presentar alguna prueba, estaria fuera de término para
ofrecerla ello tomando en cuenta lo siguiente: )

“Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice zo00, Tomo IV, Civil

Tesis: 1319

Pagina: g9t

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, QCTAVA EPOCA, TOMO |, SEGUNDA

Genealogia: \
PARTE-2, ENERO A JUNIO DE 1988, PAGINA 550, TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

PRUEBAS DOCUMENTALES. MOMENTO PROCESAL PARA SU OFRECIMIENTO.

FORMA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE |
6..2. REQUISITOS TECNICOS. LA PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO DEL
! REQUISITO
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FORMA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE
LA PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO

El error asi como la omisién parcial o total en la
presentacion de  este decumento  constituye el
incumplimiento del requisito establecido en el inciso
al del numeral 6.2 Requisitos Técnicos de la
Convocatoria,  creando  una  situacion de
incertidumbre respecto a la voluntad del licitante
para cumplir los requisitos establecidos en la

Convocatoria y su Anexe Téenico.

Bl error asi como la omisién parcial o total en |a

presentacion  de este requisite serd mativo  de
desechamiento.
La omision en la presentacion de 5 contrates y/o

pedidos, serd motivo de desechamiente.

De lo anterior, se desprende que en la propia Convocatoria se establecis que a fin de acreditar la experiencia, los licitantes deberdn presentar 5
contrates ylo pedidos debidamente firmados y celebrados dentro de los dltimos cinco afos, cuyo monto total sea minimo del 30% de la
prapuesta presentada, y en las que se debera describir su objeto, nombre del contratante, vigencia o fecha de emision e importe

Tal es el caso, que la Partida No. 18 se declar desierta, toda vez que del procedimiento de contratacian no se recibieron praposiciones solventes

Resulta oportuno reproducir a continuacion el Acto de Fallo de 20 de diciembre de 2013, en donde la Convocante sefala puntualmente:

“X1. Con fundamento en o establecida en los atticulos 37y 38 de "LA LEY”, derivado del resultado de la evaluacion binatia

[ RTA 3 )

realizada a las proposiciones presentadas por Ios licitantes deseritos en el cuerpo del presente fallo, SE_DECIARAN
R TES P ateriales y Utiles de Oficina_para la Administracion de Operacion
icios "7 en Guadalajara, Partida 17 Mageriales y Utiles de Oficina__para_la Subadministracion de

Recursos y Servicios de Morelia y Partida 18 Materiales y Utiles de Oficina_para la

y Subadministracién de Recursos y

Servicios en Naucalpan del presente procadiemé de contratacién, en virtud de que no se reciberon proposiciones

BOIVENEES.,, = e e e e

De lo reproducide, se desprende con meridiana claridad que la convocante considerd DECLARAR DESIERTA LA PARTIDA No. 18, en virtud de

que no se recibieron propesiciones solventes,

Abundanda, los articulos 37y 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, senalan:

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual deberd contener lo siguiente:
{id

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefalardn en el fallo las razones que lo motivaron. "

“Articulo 38. Las dependencias y entidades procederdn a declarar desierta una licitacion, cuando la totalidad de las
proposiciones presentacdas no retnan los requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o

servicios ofertados no resulten aceptables...”

Lo anterior, contrario a lo manifestado por la ahora inconforme el Acto de Fallo controvertido se encuentra apegado a la normatividad que rige
los procedimientos de contrataciones piblicas, ast como a las bases de licitacion las cuales obligan a los oferentes hasta el momento en que son

descartadas o desechadas sus propuestas.

16
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Por lo tanto, si la propuesta del licitante no contiene cada uno de los requisitos y especificaciones sefialadas por la convocante en las bases,
incluidos los documentos anexos que forman parte de las mismas o si estos no cumplen con lo establecida en las mismas, por no ser acordes a las
especificaciones, precisiones, aclaraciones y demas informacién que se solicite en las bases, ello constituird elementos suficientes para

DECLARAR NO SOLVENTE una propuesta y en su caso desecharla,

Lo anterior, en razén de que al no satisfacer los requisitos propios de las bases, se DESECHARON tales propuestas conforme a los criterios de
evaluacion establecidos en la Convocatoria a la Licitacién, ya que con ello no se garantizd el cumplimiento de las obligaciones requeridas,
derivado del incumplimiento de los requisitos técnicos, como se indica a continuacidn:

6 2.1 REQUISITOS TECNICOS

NUMERAL I_JE LA b)Para acreditar su experiencia, los licitantes presentaran minime 3 y mixima s contratos y/o
C (_JNVOCA'I O‘RIA QUE pedidos debidamente firmados y celebrados dentro de los ultimos ¢inco anos, cuyo monto total
SE INCUMPLE sea minimo del 30% de la propuesta presentada; en los cuales se describa su objeto, nombre del

contratante, vigencia o fecha de emisidn ¢ importe.

EL LICITANTE DATOS INFORMACION Y SISTEMAS, S.A. DE Cv.,, NO CUMPLE CON LO
MOTIVO DE REQUERIDO EN EL NUMERAL 6,21 INCISO b)
DESECHAMIENTO .
Unicamente presentd 2, contratos, por lo que dicha omision es causa de desechamiento,
Es fundamento del presente desechamiento lo establecido en los articulos 36 segundo
parrafo y 37 fraccion [ de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, 50 segundo parrafo de su Reglaments, asi como lo sefialado en los numerales 6.2.1 y
g. de la Convocatoria ala  Licitacion Piiblica Nacional Electrénica de Bienes LA-oo6Eoocor-
Nioa-zo13, para la “Adquisicién de Materiales y Utiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del SAT e nivel Nacional”, mismos que a la letra dicen:

6.2.1. REQUISITOS TECNICOS

FORMA EN QUE AFECTARIA IA SOLVENCIA DE LA PROPOSICION, EL
INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO

FUNDAMENTOQ DE LA b) La omisién en la presentacién de 5 contratos y/o pedidos, serd motivo de desechamiento.

CAUSA DE _ '
DESECHAMIENTO 9.- CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO.

g.1 Causas generales de desechamiento.
Serd motivo de desechamiento de las proposiciones presentadas por los licitantes:

. El error, asi como la emisién parcial o total de la presentacién y entrega dentro de su
proposicidn de cualquicra de los requisitos e informacion de cardeter obligatorio, establecidos
en esta convocatoria. Los documentos de la proposicion que se hubiere omitido incorporar al
mismo,

4. Serd causa de desechamiento la contravencion de las condiciones establecidas en esta
convocatoria y su Anexo Técnico.

Lo anterior, es coincidente con la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito y de los criterios de emitidos por la Secretaria de la Funcion Pablica,
en la materia que establecen:

No. Registro: 171,092, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, Julic de 2007, Tesis: l.40.A.586 A, Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién piblica consiste en un llamado que la administracidn publica
hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacion, lo que, de acuerdo con
la doctrina. tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracién
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la legalidad del
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procedimiento, Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiente preparatorio de la actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo integrade por
una diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden
invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006, Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C.V. (antes Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.), 25 de octubre
de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tran Petit. Secretario; Alfredo A. Martinez Jiménez.

Del criterio reproducida se desprende la facultad de la convocante para establecer verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias que regulen
el procedimiento licitatorio, estableciendo cliusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios, las cuales obligan a los oferentes hasta el momento de ser desechadas sus
propuestas, siendo las bases de la licitacién fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por cllo sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda.

en uso de dicha facultad Ia Convocante establecis puntualmente que a efecto de declarar solvente una propuesta, los licitantes debian
antratos y/o pedidos debidamente irmados y celebrados dentro de los ultimos cinco anos, cuyo monto
e, vigencia o fecha de emision e

Por lo que,
acreditar su experiencia presentando 5 ¢
total sea minimo del 30% de la propuesta presentada, en los cuales se describa su objeto, nombre del contratant
importe; cuya omision de la presentacion de este requisito técnico trajo como consecuencia el desechamiento de la proposician.

Siendo que en el caso concreto, la licitante ahora inconforme presentd solamente dos contratos, por lo que dicha omisién es causa de

desechamiento, de acuerdo a lo senalade en la propia Convocatoria.

Por lo tanto, conforme a la obligacién establecida en el numeral 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, la
convocante se encontraban obligada verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion

En efecto el articulo 36 de la Ley de Adquisicianes, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, establece con roda precision:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacian,

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién..."

Por lo anterior, deberan desestimarse las manifestaciones esgrimidas por la inconforme, procediendo ese Organo Interno de Control a declarar
improcedente la inconformidad presentada por la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V,, en contra del Falle de 20 de diciembre de 2013,

emitide en la licitacion,
2. Respecto de las manifestaciones vertidas en el inciso ¢) antes referido se senala:

Mediante la publicacion de la Convocatoria correspondiente, se convoco a participar a las personas fisicas y morales al procedimiento de la
Licitacién Pablica Nacional Electrénica de Bienes No. LA-006Eooooi-Nioi-2013 relativo a la “Adquisicién de Materiales Utiles de Oficina para las
Unidades Administrativas del Servicio de Administracidn Tributaria a Nivel Nacional”,

En dicha Convocatoria se establecen las bases para la eitada Licitacion, sefialando los rubros y subrubros de las propuestas técnica y econdmica
que integran la propesicidn, por el cual se efectuara la evaluacién cuantitativa y cualitativa de las proposiciones, revisando y analizando la
documentacién legal técnica y econdmica; para determinar la solvencia de las proposiciones, estableciendo la utilizacion del criterio de
evaluacion binario (cumple o no cumple) con todos los requisitos sefialados en la propia convocatoria.

Una vez realizada la evaluacién de las proposiciones el servicio de adjudicara al licitate cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, administrativos, técnicos y ecandmicos establecidos en la propia Convocatoria a la Licitacion y haya ofertado el menor precio
de aquellas que resulten aceptables o convenientes, garantizando el cumplimiento de las obligaciones correspondientes, determinando cual de
las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para el Estado.

En todo caso, y a fin de acreditar que mi representada eumplié cabalmente con los prineipios de eficiencia, honestidad y oportunidad, resulta
conveniente remitirnos al contenidd de las bases de la Licitacién Piblica correspondiente, mismas que se solicita se tengan por reproducidas
como si a la letra se insertasen en el presente informe circunstanciado
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Como se ha mencionado en lineas precedentes, las "Bases de Licitacién”, son el medio por el cual las dependencias y entidades establecen de
forma unilateral los términos y condiciones con las cuales han de contratar el suministro, obra o servicio que licitan, determinando en ellas el

procedimiento, requisitos, derechos y obligaciones de los oferentes y contratantes.

El principio de igualdad exige que la adjudicacion se haga a favor de aquel oferente que, presentando las mejores condiciones para el Estado, se
haya ajustado a las bases de la licitacion y ofrezca el menor precio, pues de no ser asi la Administracion Piiblica carece de soporte para comparar

las ofertas.

ablecen los requisitos de carécter legal y téenico, mismos que deberan cubrir los licitantes

Para esto, en el cuerpo de la propia Convocatoria se est
rio. Para mayor claridad, en los puntos 6.1.2 y 6.2 se indica la propuesta técnica y sus

interesados en participar en el procedimiento licitato
requisitos, como se indican a continuacion:

T T T b l {MA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE LA
6.a.2. REQUISITOS TECNICOS, i PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO - |

a) Los licitantes deberdn elaborar su Propuesta Técnica de conformidad con
los requerimientos establecidos en la Convocatoria, asf como en el Anexo | El error asi como la omisién parcial o total en la |
Teécnico, incluyendo escritos, descripeion detallada de los bienes, datos v | presentacion  de  este  documento  constituye el
caracteristicas de los mismos, debidamente foliada, asentando que la | incumplimiento del requisi establecido en ¢l incisp a) |
no podré ser inferior @ noventa dias | del numeral 6.2 Requisitos Técnicos de la Convocatoria, '
ereando una situacion de incertidumbre respecto a la |
. voluntad del licitante para cumplir los  requisitos |
| establecidos en la Convocatoria y su Anexo Técnico.

vigencia de la propuesta técnica,
naturales,

S$e adjunta cardtula para su presentacién Formato Xi=s.

| Bl error asl como la omisién parcial o total en la
presentacion de este requisito serd motivo de
| desechamiento,

b) Parg acreditar su ex periencia, los licitantes presentaran 5 contratos y/o | La omisidn en la presentacion de 5 contrates y/o pedidos,
pedidas debidamente firmados y celebrados dentro de los tltimos cinca | serd motivo de desechamiento.
aitos, cuyo monto fotal sea minimo del 30% de la propuesta presentada; en
los cuales se describa su objeto, nombre del contratante, vigencia o fecha !

de emisitn e importe,

Asi las cosas, una vez recibida la documentacién se efectuara la evaluacion cuantitativa y cualitativa de las proposiciones, analizando y revisando
la documentacion legal, técnica y econémica presentada por cada licitante que cumplan con lo solicitado en la propia Convocatoria; la om ision
parcial o total de cualquiera de los requisitos de cumplimiento obligatorio establecidos en la Convocatoria serd motivo de desechamiente de la

evaluacion.

La solvencia de las proposiciones se determinan estableciendo la utilizacidn del eriterio de evaluacién binario (cumple o no cumple), de
conformidad con el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, que a la lera sefala:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado
en la convocatoria a la licitacién.

deberan verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien
onvacante y oferte el precio mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible
o beneficio. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las
de no resultar éstas solventes, se evaluardn las que les sigan en

En todos los casos las convocantes
convocatoria a la licitacion; la utilizacion
cumpla los requisitos establecidos por la ¢
utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de cost
dos proposiciones cuyo precio resulte ser mds bajo;

precio...”

Por otra parte, el objeto del proceso de contratacion se adjudicara por partidas a los licitantes, cuya propuesta técnica respecto de determinada

partida sea solvente y hubiere ofrecido la propuesta econdémica mas baja, entre las propuestas que oferten la partida de que se trate y los precios
de su propuesta econdémica sean aceptables o convenientes, en términos del articulo 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que de manera literal en su parte conducente sefiala:
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“Articulo s1.- Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deheran guardar relacién con los requisitos y
especificaciones sefialados en la convocatoria a la licitacién publica para la integracién de las propuestas técnicas y

econdmicas,

refiere el segundo pdrrafo del articulo 36 de la Ley sera

La aplicacién del criterio de evaluacién binario a que se
umplir los

procedente en aquellos casos en que la convocante no requiera vincular las condiciones que deberin c
proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes a adquirir o a arrendar o de los servicios a contratar
porque éstos se encuentran estandarizados en el mercado y el factor preponderante que considera para la adjudicacion
del contrato es el precio mas bajo. El Area contratante debera justificar la razén por la que solo puede aplicarse el criterio
de evaluacién binario y no el de puntos o porcentajes o de costo beneficio, dejando constancia en el expediente del

procedimiento de contratacién...”

Ademds, en el cuerpo de la propia Convocatorio se sefialaron las causas de desechamiento de las proposiciones presentadas por los licitantes,
siendo las aplicables al presente caso las siguientes:

a) El error, asl como la omisién parcial o total de la presentacién y entrega dentro de su proposicién de cualquiera de los requisitos e

informacién de cardcter obligatorio, establecidos en esta convocatoria.
b) Seracausa de desechamiento la contravencién de las condiciones establecidas en esta convocatoria y su Anexo Técnico.

En este orden, el 20 de diciembre de 2013 s llevé a cabo el Acto de Fallo en el cual se dio a conocer el Fallo de Ja Licitacion Piblica Nacional
Flectronica de Bienes No. LA-006Ecocoi-Nio2-2013, relativo a la “"Adquisicién de Materiales Utiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a Nivel Nacional”, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fraccién
I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, en el cual se presentd la relacién de licitantes cuyas proposiciones

resultaron solventes.

En esta tesitura, el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico sefala que la Convocante emitird el fallo
correspondiente, mismo que debera contener los siguientes requisitos:

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

3 La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria que en cada casa se incumpla;

1L La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo general dichas
proposiciones. Se presumird la solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente incumplimiento

alguno;

111, En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no es conveniente, se deberd
anexar copia de la investigacion de precios realizada o del cleulo correspondiente;

. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que motivaron la adjudicacién,
de acuerdo a los criterios previstos en |a convocatoria, asl como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos

asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la entrega de anticipos,
Y
V1. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los

ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacion de las proposiciones.

Asimismo, los Tribunales de la Federacién al analizar las distintas etapas que integran el proceso de adjudicacién de un contrato, han reiteraco
los aspectos que deben observar las convocantes en este tipa de procedimientos, como se indica a continuacién,

“No. Registro; 210,243, Tesis aislada Materia(s): Administrativa, Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, XIV, Octubre de 1994, Tesis: I. 30. A. 572 A, Pdgina: 3:8
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS
Y ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los
contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la
formacién del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacién”, pues a
través de &l la administracién pablica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mds
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato
determinado y, para ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de
llevar a cabo la contratacion, En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segtin la doctrina,
la licitacién publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracién piiblica selecciona a una persona fisica o moral,
para que realice la construccion, conservacién, mantenimiento, reparacién o demolicién de un bien inmueble o mueble en beneficio
del interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas
presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la méds conveniente, Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que integran su
procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes. Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacién de un gran namero de oferentes; b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
diseriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los otros; ¢) publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conazean todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, d) oposicién o contradiccién, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas. Las
etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1, La existencia de una partida presupuestaria por parte de la administracion

ST . e
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedi
constituy. i ici de natura
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C d 5 n A e contrato <
adjudicacio ANOS antes liene [ 4 ad para imponerlas. 3. La publicacién de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se hace Ja invitacién a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periédico privado de mayor
circulacion en el pais, asi como en uno de la entidad federativa, en donde se llevara a ¢abo la obra publica, 4, Presentacién de ofertas.
En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y,
para ello debern tener cuidade en su preparacion, ya que de la redaceién, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea
aceptada, Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la
persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se vefieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c)
formales, que se refieren a la confeccién de la oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nombre lo
indica, se procederd a la apertura de los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se dardn a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un acta
circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en la que se dard a conocer la fecha en que se conocerd el fallo respectivo.
6. Adjudicacién, es el acto por el cual el érgano estatal licitante, determina cuél de las propuestas es la més ventajosa o conveniente
para la administracion publica. Previa a la adjudicacién, el érgano convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde deberd
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de ellos retine las condiciones legales,
técnicas y econdémicas requeridas por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la dltima fase del procedimiento de
licitacion, en donde una vez que se conozca el nom bre de la persana ganadora, el érgano licitante comio el adjudicatario procederan a
formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de licitacién, la fase mds
importante de éste, es la elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé en parrafos anteriores, son la fuente
principal del derecho y obligaciones de la administracién publica y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas deben
cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o modificacion después de la presentacién de las ofertas, implicarla una violacidn
al contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar tode el procedimiento de la
licitacion publica, deberd revisar como una obligacidn primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia del

contrato que se llegue a concretar, es decir, deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se fijaron en
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sin infraccion alguna al mismo, pues s6lo de esa manera se puede
de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de
sin que el 6rganoc convocante las tome en cuenta, no obstante su

las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas
lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que

las bases de la licitacién por otra parte de alguno de los oferentes,
evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el oferente ganador infringirian el

principio, no sélo ya de derecho administrativo derivade de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en ¢l pacta
sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de Obras Piiblicas y su Reglamento), viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra ptblica, siempre debe verificar en principio
los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que

se hayan fijado en las bases o pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Secretario: Jacinto Juirez Rosas."

Como se ha determinado en el cuerpo del presente escrito, se han determinado los principios que rigen las licitaciones publicas y las etapas que

|a integran, haciendo énfasis en la etapa de la elaboracién de las bases o pliego de condiciones:

“.Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracién publica, destinadas tanto a la formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que
detallan en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y obligaciones de las

partes...”

“_.incluyen por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro lado, incluyen cliusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios...”

Asimismo, establece el criterio en comento que:

*..el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el Hamado a la licitacion, sino dentro de
ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas.
Asimismo, las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus

propuestas...”

En efecto, de conformidad con las bases a la Convocatoria se establecié con toda precisién los requisitos que se debian de cumplir para el proceso
licitatorio, mismo que la ahora inconforme no cumplié en su totalidad, toda vez que sus proposiciones fueron desechadas en su conjunto tanto la
propuesta economica como la téenica por las partidas 2, 4,9,15 y 18.

anforme a los criterios de evaluacién establecida en la Convocatoria a la Licitacion,

Lo anterior, ya que no resultd solvente su propuesta técnica ¢
uisitos técnicos descritos

en virtud de que no garantizé el cumplimiento de las obligaciones requeridas, derivado del incumplimiento de los req
con antelacion,

Es importante reiterar que el motivo de desechamiento de la proposicién de la ahora inconforme, es que Gnicamente presenté dos contratos, por
lo que dicha omisién es causa de desechamiento de conformidad con los numerales 36 segundo parralo y 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico, asf como a lo sefialado en los puntos 6.1y 6..2 de la Convocatoria a la Licitacién Pablica Nacional
Electrénica de Bienes No. LA-o06Eoocooi-Nio2-2013 relativo a la "Adquisicién de Materiales Utiles de Oficina para las Unidades Administrativas

del Servicio de Administracién tributaria a Nivel Nacional”.

A mayor abundamiento, los articulas 36 y 37, en su parte medular de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sefalan:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacién de las proposiciones deberdn utilizar el criterio indicado en
la convocatoria a la licitacién,
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En todos los casos las convocantes deberan verificar que las propesiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién; la utilizacién del criterio de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a
quien cumpla los requisitos establecidos por Ia convocante y oferte el precio mis bajo..."

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual deberd contener lo siguiente.

I La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econémicas que sustentan tal determinacion ¢ indicando los puntos de la convocatoria que

en cada caso se incumpla...”

6.1 PROPUESTA TECNICA.

6.1.2.- Requisitos Técnicos.

En el cuadro que se muestra a continuacion, se establecen los requisitos de caracter técnico que deberan cumplir
quienes participen en este procedimiento de contratacién, puntualizando la forma en que afectaria la solvencia de

la proposicion su incumplimiento.

: | EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA |
| 6.1.2. REQUISITOS TECNICOS. DE LA PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO
- ) .2 oy R OELREOMISIO el s |
a) Los licitantes deberan elaborar su Propuesta Técnica de | El error asf como la omisién parcial o total en la
conformidad con los requerimientos establecidos en la | presentacion de este documento constituye el
Convocatoria, asl como en el Anexo Técnico, incluyendo escritos, | incumplimiento del requisito establecido en el |
descripeién detallada de los bienes, datos y caracteristicas de los inciso a) del numeral 6,1.2 Requisitos Técnicos de |
mismos, debidamente foliada, asentando que la vigencia de la | la Convocatoria, creando una situacion de |
propuesta técnica, no podrd ser inferior a noventa dias naturales. | incertidumbre respecto a la voluntad del licitante
| para_cumplir los requisitos establecidos en la
Convocateria y su Anexo Técnico,

Se adjunta caratula para su presentacién Formato XI-15.

El error asi como la omision parcial o total en la
presentacion de este requisito serd motivo de
desechamiento.

[
L !
b) Para acreditar su experiencia, los licitantes presentaran 5 La omision en la presentacién de 5 contratos y/o !

contratos y/o pedidos debidamente firmados y celebrados dentro | pedidos, serd motivo de desechamiento. |
de los tltimas cinco afios, cuyo monto total sea minimo del 30% |
de la propuesta presentada; en los cuales se describa su objeto,

nombre del contratante, vigencia o fecha de emisién e importe.

De lo expuesto, se desprende con claridad que la Convocante en Jas bases de licitacion de mérito establecié que a fin de acreditar la experiencia
los licitantes debian presentar de cinco contratos y/o pedidos, por lo que al no acontecer esta situacion, se le desecho a la ahora inconforme su
proposicién por no ser solvente y no garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Convocante

El Acto de Eallo de 2o de diciembre de 2013, en donde la Convocante sefald puntualmente lo siguiente:

“Una vez realizada la revisién cuantitativa y el andlisis cualitativo conforme a lo establecido en los numerales 8 y 8., de
la Convocatoria a la licitacién, se conocieron las razones de incumplimiento antes expuestas, mismas que hacen
insolvente la proposicién del licitante COMERCIALIZADORA TREBON, $.A. DE C.V., la omision detectada en la proposicion
del licitante, ha sido causa de su desechamiento; ya que no cumple con Ia totalidad de los requisitos establecidos en la
Convocataria, asi camo en el Anexo Técnico de la misma, —---

Atento a lo anterior y toda vez que los requisitos establecidos, en todos los casos son de cumplimiento obligatorio, SE
DESECHA la propuesta presentada por ¢l licitante COMERCIALIZADORA TREBON, SA. DEC.V,, NO ES SOLVENTE, ya que
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no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Convocante, por lo que de conformidad con lo
sefialado en el Numeral 9. “CAUSAS EXPRESAS DE DESECHAMIENTO", contenidas en la Convocatoria a la Licitacion
que rige este procedimiento de contratacién, lo anterior con fundamento en lo establecido en la fraccion XV del articulo
29, pentiltimo pérrafo del articulo 33, primero, segundo, pendltimo y wltimo parrafo del articulo 36 de “LA LEY", asi
como los numerales 8, B.1 y g de la Convocatoria a la licitacién...”

De la transcripcién cabe advertir que la convocante considerd desechar la propuesta en virtud de que no es solvente, ya que no garantizo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la propia Convocatoria.

se realizé conforme a lo estipulado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y

En todo caso, el Acto de Fallo de 20 de diciembre de 2013
a las bases de licitacidn las

Servicios del Sector Publico, normatividad que rige el presente procedimiento de contratacidn publica, , asi como
cuales obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas.

Por lo tanto, si la propuesta del licitante no contiene cada uno de los requisitos y especificaciones sefialadas por la convocante en las bases,

incluidos los documentos anexos que forman parte de las mismas y demas informacién que se salicite en las bases, ello constituird elementos
para desechar la propuesta en razdn de no satisfacer los requisitos propios de las bases.

Lo anterior, es coincidente con la tesis de Tribunales Colegiados de Circuito y de los criterios de emitidos por la Secretaria de la Funcién Piblica,

en la materia que establecen:

No. Registro: 171,092, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Julio de 2007, Tesis: 1.40.A.586 A, Pagina: 2653

LICITACION PUBLICA, SU NATURALEZA JURIDICA. La licitacién publica consiste en un llamado que la administracién plblica
hace a los particulares de forma impersonal para que le formulen ofertas a fin de llevar a cabo una contratacién, lo que, de acuerdo con
la doctrina, tiene dos consecuencias: a) Quien se presenta y formula una oferta debe ajustarse estrictamente a las condiciones
fijadas en el llamado, quedando obligado a mantenerlas durante el plazo que en éste se establezca; y, b) La administracion
puede aceptar o rechazar las ofertas que se le hagan, sin responsabilidad alguna, siempre y cuando respete la lepalidad del
procedimienta. Asi, aquel llamado implica un conjunto de actos que conforman un procedimiento preparatorio de la actividad
contractual del Estado, por lo que la naturaleza juridica de la licitacién publica es la de un procedimiento administrativo integrado por
una diversidad de actos administrativos y simples actos de la administracién, como formas juridicas preparatorias de su actividad
contractual, de manera que su omisién invalida los contratos produciendo su nulidad absoluta o de pleno derecho, la que pueden

invocar la propia administracién, el particular contratante y los terceros interesados.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 290/2006. Transportacién Maritima Mexicana, S.A, de C.V. (antes Naviera del Pacifico, S.A. de C.V.). 25 de octubre
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Del criterio reproducido se desprende la facultad de la convocante para establecer verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias que regulen
el procedimiento licitatorio, estableciendo cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a
los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios, las cuales abligan a los oferentes hasta el momento de ser desechadas sus
propuestas, siendo las bases de la ficitacién fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus
reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimieato al principio pacta sunt servanda.

Por lo anterior, deberdn desestimarse las manifestacianes esgrimidas por la inconforme, procediendo ese Organo Interno de Control a proceder a
declarar improcedente la inconformidad presentada por la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., en contra del Fallo de 20 de

diciembre de 2013, emitido en la licitacién.

En este sentido, toda vez que la licitante ahora inconforme Comercializadora Trebon, 5.A. de C.V., no cumpli6 con la totalidad de los requisitos,
condiciones, términos y especificaciones solicitados por el Servicio de Administracién Tributaria, en las Bases de la Licitacién, términos de
referencia y sus Apéndices, en consecuencia se dictaminé desechar su propuesta por no ser solvente, ya que no garantiza el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Convocante.” (sic)

Ademas se orden6 poner a disposicién de la inconforme el oficio 300-03-01-00-00-2014-00065 de
catorce de enero de dos mil catorce, para su consulta en las oficinas que ocupa esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, lo cual podria realizar en dias habiles de 9:00 a
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14:00 y de las 15:00 a las 18:00 horas, para que en el término de tres dias de asi considerarlo
pertinente, procediera de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico.

Acuerdo que fue notificado a la empresa inconforme mediante oficio 101-03-2014-590 de veinte de
enero de dos mil catorce.

SEXTO.- Mediante acuerdo de doce de febrero de dos mil catorce, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, tuvo por precluido el derecho de los
terceros interesados CC. José Manuel Merino Flores, Representante Legal de |la empresa Balandrano
INK, S.A. de C.V., Isabel Cleotilde Montero Afiorve, Representante Legal de la empresa Direccion
Sport, S.A. de C.V. y Oscar Sandoval Gutiérrez, Representante Legal de la empresa Distribuidores y
Fabricantes de Articulos Escolares y de Oficina, S.A. de C.V., para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera en relacion con la inconformidad promovida por la empresa
COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE C.V, ya que en el término de seis dia habiles no
desahogaron la prevencion que se les concedié por proveido de nueve de enero de dos mil catorce.-—-

SEPTIMO.- Mediante proveido de doce de febrero de dos mil catorce, el suscrito Titular del Area de
Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, acordé tener por perdido el derecho de
la Empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., para formular su ampliacién de inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ademas se sefialdé que respecto a las pruebas ofrecidas por las partes en el expediente que se
resuelve son documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, por lo que se
tuvieron por admitidas y desahogadas, dejando su valoracién para el momento de resolver. ------------

De la misma manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante dicho proveido se sefialo que: “... se ponen
las presentes actuaciones a disposicion del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del

plazo de tres dias habiles formularan sus alegatos por escrito.”

Acuerdo que fue notificado el veinte y veinticuatro de febrero de dos mil catorce, respectivamente,
tanto a la Empresa inconforme, como a los terceros interesados CC. José Manuel Merino Flores,
Representante Legal de la empresa Balandrano INK, S.A. de C.V., Isabel Cleotilde Montero Afiorve,
Representante Legal de la empresa Direccién Sport, S.A. de C.V. y Oscar Sandoval Gutiérrez,
Representante Legal de la empresa Distribuidores y Fabricantes de Articulos Escolares y de Oficina,
S.A. de C.V., y en su orden, mediante oficios 101-03-2014-1341, 101-03-2014-1343, 101-03-2014-
1342 y 101-03-2014-1344, todos de doce de febrero de dos mil catorce.

OCTAVO.- Con acuerdo de cuatro de marzo de dos mil catorce, el suscrito Titular del Area de

Responsabilidades en el Servicio de Administracion Tributaria, tuvo por recibo el escrito de veinticinco
de febrero de dos mil catorce, signado por el C. Agustin Velazquez Olvera, Apoderado Legal de la
empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., a través del cual formulé sus alegatos, asi mismo
se advierte que los CC. José Manuel Merino Flores, Representante Legal de la empresa Balandrano



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

. Orﬁanu Interno de Control en ¢l
Servicio de Administracion Tributaria

Aren De Responsabilidades
EXP. ADMVO. No. INC-0007/2013

INK, S.A. de C.V., Isabel Cleoctilde Montero Afiorve, Representante Legal de la empresa Direccion
Sport, S.A. de C.V. y Oscar Sandoval Gutiérrez, Representante Legal de la empresa Distribuidores y
Fabricantes de Articulos Escolares y de Oficina, S.A. de C.V., se abstuvieron de formular los alegatos
solicitados por esta Autoridad en el proveido de doce de febrero de dos mil catorce, no obstante de
haber sido legalmente notificados, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 284 y
288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos del numeral 11 del ordenamiento antes
citado, se tuvo por perdido su derecho para esos efectos.

NOVENO.- En virtud de que no existe promocion alguna por acordar, pruebas que desahogar ni
diligencias pendientes que realizar, mediante acuerdo del nueve de mayo de dos mil catorce, se
ordend cerrar la instruccién y turnar el expediente para emitir la resolucion correspondiente. --===em-aze=s

PRIMERO.- El suscrito Titular del Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién Tributaria, es competente para conocer y resolver las inconformidades
presentadas contra actos derivados de procesos licitatorios llevados a cabo por servidores publicos
adscritos a las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 37, fracciones VI, Xll y XVI de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal en atencion a lo dispuesto en los Articulos Transitorios Segundo, Octavo y Noveno del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013;
12 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria; 2, segundo péarrafo y 39 del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria; 1, 3, apartado D, segundo parrafo y 80, fraccion |, punto 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica: 1, 2, 11, 26 fraccién |, 26 Bis, fraccion |1, 28
fraccién |, 85 fraccion I, 71, 73 y 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

SEGUNDO.- Por acuerdo de doce de febrero de dos mil catorce, se tuvieron por admitidas y
desahogadas dada su propia y especial naturaleza las pruebas ofrecidas por el C. Agustin Velazquez
Olvera, Apoderado Legal de la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., en su escrito de

inconformidad de fecha 27 de diciembre de 2013.

Las cuales seran valoradas a lo largo de la presente resolucion.

TERCERO.- Materia de controversia. El objeto de estudio se cifie a determinar sobre la legalidad de
la actuacién de la convocante en la emisién del fallo respectivo, a la luz de la evaluacién de las

propuestas de las licitantes.

En ese sentido, esta Titularidad iniciara con el estudio del motivo de inconformidad, mismo que
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., (hoy inconforme) aduce que, fue notoriamente inexacto lo
sostenido por el Organismo convocante respecto de que Unicamente presentd dos contratos de los
cinco que se solicitaron dentro de las bases de la licitacién de mérito, documentos que fueron
presentados y exhibidos por la referida persona moral para satisfacer los requisitos para la proposicion

técnica, ya que a diferencia de lo sefialado en el fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, en
26
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relacion directa con los cinco contratos numeros SSSLP-PN43-PAP-02/12, D120087, AORS6-315-
LPNMB-013/11, CON/DGRM/DRM/006/2013 y P/020/2012 mismos que fueron exhibidos por la
inconforme Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., para acreditar el cumplimiento de contratos en los
términos que fueron requeridos en las bases del concurso y por tanto; por lo que dentro del fallo de
veinte de diciembre de dos mil trece, la convocante no funddé y motivé adecuadamente el
desechamiento, ya que Unicamente se limité a aducir que se exhibieron dos de los cinco contratos. -----

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el C. Agustin Velazquez Olvera, Apoderado Legal de la empresa
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad de 27 de diciembre de 2013,

a continuacion se valoran:

e Copia certificada de la escritura publica numero _‘&e
*ante el Notario Publico diecisiete del Distrito de

Tlalnepantla, Estado de México.

Documental pablica, la que se analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79,
87. 93, fraccién 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con
los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, a la que se le otorga valor probatorio pleno, con la
cual se acredita la personalidad con la que se ostenté el C. Agustin Velazquez Olvera, Apoderado
Legal de la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V.

e Publicacién de la convocatoria o de invitacion en compranet.

Documental publica la que se analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79,
87, 93, fraccion 11, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con
los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, a la que se le otorga valor probatorio pleno, misma
que se encuentran en autos en copia certificada al haber sido enviada por la convocante, la cual le
beneficia, toda vez que con la misma se advierte que en el punto 6.1.2 inciso b) Requisitos Técnicos
se solicitd que para acreditar su experiencia, los licitantes presentaran 5 contratos y/o pedidos
debidamente firmados y celebrados dentro de los ultimos cinco afios, cuyo monto total sea minimo del
30% de la propuesta presentada, en los cuales se describa su objeto, nombre del contratante, vigencia

o fecha de emisién e importe, lo anterior para acreditar experiencia.

En el Acta de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica numero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicién de Materiales y Utiles de
Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a Nivel
Nacional”, la convocante deseché la propuesta técnica y economica de la hoy inconforme, por haber
presentado Unicamente 2 contratos, sin embargo de la documentacioén que envia la convocante en su
informe circunstanciado se advierte que la hoy inconforme presenté 5 contratos sin que fueran

analizados y valorados por la convocante.

>



SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Orﬁnnu Interno de Control en el
Servicio de Administracion Tributaria

Area De Responsabilidades
EXP, ADMVO. No. INC-0007/2013

Cabe sefalar, que se advierte que la convocante al sefalar el motivo de desechamiento de la empresa
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V. precisé lo siguiente: “... el licitante Datos Informacion y
Sistemas, S.A. de C.V. no cumple con lo requerido en el numeral 6.2.1. inciso b), tnicamente presento
2 contratos, por lo que dicha omisién es causa de desechamiento...” (sic), de lo que se desprende que
la convocante no sefialo el nombre de la empresa hoy inconforme.

« Acta del Acto de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece.

Documental publica, la que se analiza y valora de conformidad con lo dispuesto en los numerales 79,
87, 93, fraccién Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con
los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas disposiciones de
aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, a la que se le otorga valor probatorio pleno, con la
cual se acredita que el Acta de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, de la Licitaciéon Pablica
Nacional Electrénica niimero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicion de Materiales y
Utiles de Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a
Nivel Nacional”, que en efecto la convocante no actud en apego a lo seflalado en el articulo 37
fraccion | de la Ley de la materia, al no haber expresado todas las razones legales, técnicas o
econdémicas que sustentaron su determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada

caso se incumpla.

« Contrato D120087 celebrado por el IMSS y Comercializadora Trebon, S.A. de C.V.

« Contrato SSSLP-PN43-PAP-02/12 celebrado por Servicios de Salud de San Luis Potosi y
Comercializadora Trebon. S.A. de C.V.

o Contrato AORS6-315-LPNMB-013/11 celebrado por el Servicio de Administracion Tributaria y
Comercializadora Trebon S.A. de C.V.

o Contrato CON/DGRM/DRM/006/2013 celebrado por el Consejo de la Judicatura Federal y
Comercializadora Trebon S.A. de C.V.

o Contrato P/020/2012 celebrado por el Consejo de la Judicatura Federal y Comercializadora
Trebon S.A. de C.V.

Documentales publicas las que se analizan y valoran en su conjunto de conformidad con lo dispuesto
en los numerales 79, 87, 93, fraccién Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en relacién con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambas
disposiciones de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en concordancia con el diverso 11 de la citada Ley, a las que se les otorga valor
probatorio pleno, con las cuales se acredita que la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V.
sl present6 los 5 contratos solicitados por la convocante en la Licitacion que nos ocupa y no 2 como lo
sefialé erréneamente la convocante en el Acta de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece.----------
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Motivo de inconformidad que deviene fundado, en razon que como se desprende del informe
circunstanciado y de las constancias que fueron anexas al mismo, el cual fue remitido mediante el
oficio 300-03-01-00-00-2014-00065 de catorce de febrero de dos mil catorce, suscrito por la
Administradora de Recursos Materiales “1", advirtiendo a foja 17 del citado informe lo siguiente:

“En la convocatoria a la Licitacién de mérito esta Autoridad informante establecié dentro de los numerales 6.1 y 6.1.2, los
requisitos técnicos que seran considerados para cumplir quienes participan en este procedimiento de coniratacion,
puntualizando la forma en que afectaria la solvencia de la proposicion su incumplimiento, como a continuacién se indica:

6.1 PROPUESTA TECNICA

6.1.2.- Requisitos Técnicos
En el cuadro que se muestra a continuacion, se establecen los requisitos de carécter técnico gue deberan cumplir

quienes participan en este procedimiento de contratacion, puntualizando la forma en que afectaria la solvencia de la
proposicion su incumplimiento.

FORMA EN QUE AFECTARIA LA SOLVENCIA DE LA
PROPOSICION, EL INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO
El error asi como la omisién parcial o total en la
este documento

6.1.2. REQUISITOS TECNICOS.

a) Los licitantes deberan elaborar su Propuesta

de constituye el

Técnica de conformidad con los requerimientos
establecidos en la Convocatoria, asi como en el
Anexo Técnico, incluyendo escritos,
descripcion detallada de los bienes, datos y
caracteristicas de los mismos, debidamente
foliada, asentado que la vigencia de la
propuesta técnica, no podrd ser inferior a
noventa dias naturales.

presentacion
incumplimiento del requisito establecido en el inciso a)
del numeral 6.1.2 Requisitos Técnicos de Ila
Convocatoria, creando una situacién de Incertidumbre
respecto a la voluntad del licitante para cumplir los
requisitos establecidos en la Convocatoria y su Anexo
Técnico.

El error asi como la omisién parcial o total en la
presentacién de este requisito sera motivo de
desechamiento.

b) Para acreditar su experiencia, los licitantes
presentaran §  contratos  y/o pedidos

La omision en le presentaciéon de 5 contratos y/o
pedidos, ser4 motivo de desechamiento

debidamente firmados y celebrados dentro de
los ultimos cinco afios, cuyo monto total sea
minimo del 30% de ia propuesta presentada; en
los cuales se describa su objeto, nombre del
contratante, vigencia o fecha de emisién e
importe.

De lo antes transcrito se desprende con todo precisién que la Convocante en las bases de licitacion de mérito establecio que
a fin de acreditar su experiencia, los licitantes debla presentar cinco contratos y/o pedidos debidamente firmados y celebrados
dentro de los Ullimos cinco aflos, cuyo monto sea minimo del 30% de la propuesta presentada, en los cuales se describa su
objeto, nombre del contratante, vigencia o fecha de emisién e importe; por fo que se desecho la oferta a la hoy inconforme,
toda vez que no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Convocante.” (sic)

Por lo que de la transcripcion anterior se puede desprender con claridad que las propuestas que no
cumplieran con lo sefialado en el punto 6.1.2 de las bases de la licitacion se desecharian de plano, al
no presentar los cinco contratos que fueron solicitados por la convocante, razén por la cual dicho
desechamiento no fue debidamente fundado y motivado, ya que no se le mencioné a la empresa
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., las razones para considerar solamente dos contratos, cuando
de constancias se advierte que hay cinco contratos, tal y como se deprende de las constancias anexas
al informe circunstanciado a fojas 568 a la 610 (carpeta 2 de 2), sin que la convocante sefialara las
razones por las cuales no se tomaron en cuenta los otros tres contratos que exhibid la hoy

inconforme.
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En ese contexto, resulta incontrovertible que la convocante no actué en apego a lo sefalado en el
articulo 37 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece expresamente que: “... La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada
caso se incumpla. .. (sic)”, toda vez que i la ahora inconforme habia cumplido con la presentacion de los
5 contratos que se habian solicitado en la convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electronica
numero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicién de Materiales y Utiles de Oficina para las
Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a Nivel Nacional”, y la
convocante unicamente se limitd en sefialar como motivo de desechamiento que la empresa
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V. solamente present6 2 contratos, desechando las propuestas
de las partidas 2, 9 y 18, sin embargo tal determinacion no corresponde con las constancias que
integran la citada licitacién, en razon que de su analisis y valoracién se desprende que la referida
recurrente exhibio 5 contratos los cuales fueron remitidos como anexos por la propia convocante en
su informe justificado, sin que en el acta de fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, se
desprenda motivo por el cual la convocante no haya tomado en consideracién la totalidad de los
contratos que integraban la propuesta de la inconforme, lo cual resulta ilegal al no cumplir con los
requisitos de fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe de cumplir.-=-—=-=smmmmmueu- -

En consecuencia de todo lo antes sefialado la Administracién de Recursos Materiales “1" de la
Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracion General de Recursos y Servicios
del Servicio de Administracién Tributaria, no se apegé a lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, al desechar en el Acto de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, la
propuesta de la empresa Comercializadora Trebon, S.A. de C.V. de la Licitaciéon Publica Nacional
Electrénica nimero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicién de Materiales y Utiles de
Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a Nivel
Nacional”, con estricto apego con lo dispuesto por el articulo 36 primer parrafo y 37 fraccion | de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico mismos que establecen:----------—-

«.. Articulo 36.- Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion. .." (sic)

“ .. Articulo 37.. La convocante emitira un fallo, el cual deberé contener lo siguiente:

I.- La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla..."(sic).

Ahora bien, de las propuestas que nos ocupan, presentadas por "Comercializadora Trebon SA. de
C.V.", y que combate a través de la inconformidad que se resuelve, se advierte de |a documentacion
que envi6 la convocante al rendir el informe circunstanciado que dicha empresa si presento cinco
contratos que fueron solicitados por la convocante, en su propuesta técnica, cumpliendo en apariencia
con lo solicitado en el punto 6.1.2 inciso b), por lo que resulta contradictorio lo que se sefialé en el Acta
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de Fallo de veinte de diciembre de dos mil trece, toda vez que en dicha determinacién no se encuentra
razonamiento légico-juridico vertido por la convocante para desechar la propuesta técnica presentada
por Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., con relacion a la totalidad de los contratos exhibidos por
la ahora inconforme; por lo que para que el fallo correspondiente, en la parte que es materia de la
presente inconformidad, se hubiera ajustado a derecho, debid respetar el principio Constitucional de
motivacién, pues para cumplirlo resultaba necesario expresar las razones particulares, motivos y
circunstancias especiales que dieron origen al desechamiento de la propuesta de la empresa
inconforme, es decir debi6 entrar al estudio de todos y cada uno de los contratos presentados por la
hoy inconforme y en su caso haber mencionado las causas por las cuales no tomaria en consideracion
algunos de los contratos ofertados por la hoy inconforme, toda vez que los motivos que sustentan la
determinacién que nos ocupa, resultan insuficientes para sostener su legalidad, en virtud de que la
convocante dejé de observar la convocante lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis |. 40. P. 56 P, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIV, Noviembre de

1994, pagina 450, del rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de nuestra Carla Magna, establece que fodo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que Io emite,
para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada, y por
lo sequndo, que exprese una serie de razonamientos lbgico-jurldicos sobre el por qué considert que el

caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa. “(sic)

Por lo que se refiere a los elementos probatorios, por cuestion de método juridico y economia procesal,
esta Autoridad Administrativa procede a avocarse al analisis del propio Acto de Fallo de veinte de
diciembre de dos mil trece, materia de la inconformidad que nos ocupa, en ese sentido con fundamento
en los articulos 79, 93, fraccion Il, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en
concordancia con los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a
lo previsto en su numeral 11, probanza que le beneficia a la inconforme para determinar la nulidad del
acto impugnado, toda vez que del mismo se desprende la existencia de una falta de razones para
sostener el desechamiento de la propuesta técnica presentada por la inconforme, de ahi que resulta
insuficiente por ser imprecisa para sustentar el desechamiento de la propuesta presentada por
Comercializadora, Trebon, S.A. de C.V., esto es, la convocante desecha su propuesta sin precisar una
exposicion de motivos por las cuales llegé a esa determinacion, causando agravio a sus intereses, en
virtud de que la hoy inconforme si presentd los 5 contratos solicitados por la convocante en su
propuesta técnica, sin que la convocante analizara si resultaban procedentes y cumplian los requisitos
sefalados en las bases de la licitacion multicitada o cuales eran las circunstancias y razones por las

que no se considerarian para desechar las respectivas propuestas.
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Sirve de apoyo a lo antes indicado la siguiente tesis, misma que al tenor literal siguiente indica: ---=-=------

“Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo IV Segunda Parte-1, Pégina 421

PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO. De conformidad con lo establecido por el texto del articulo
86 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, "sélo Jos hechos estarén sujetos a prueba“, de lo
anterior, se colige que las partes en litigio deberan acreditar ante el juez la veracidad de sus
afirmaciones a través de la demostracion del hecho ausente, asi, los elementos utiles para lograr
dicha conviccién en el juzgador lo serén las pruebas. Por otro lado, indica el cuerpo del articulo 87
del ordenamiento procesal ya invocado, que todo "tribunal debe recibir las pruebas que fe presenten
las partes, siempre que estén reconocidas por la ley". Por su parte, el texto del articulo 150 de la Ley
de Amparo, explica que en el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral y contrarias a derecho, entendiendo por esto dltimo que
no serdn admitidas aquellas probanzas que no s¢ ofrezcan en la forma y términos que al efecto
establece la Ley. Ahora bien, es incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con la naluraleza
propia de cada prueba, las hay unas mds id6éneas que otras para demostrar el hecho ausente
por acreditar. Dicha calidad de idoneidad se identifica con la suficiencia para obtener un resultado
previamente determinado o determinable, esto es, una prueba ser& més idénea que ofra mientras
més suficiente sea para demostrar ante los ojos del juzgador el hecho ausente que se prefenda
acreditar. La naturaleza de cada prueba no s6lo permite distinguir entre s & las diversas clases de
probanzas Gliles para crear conviceion en el juzgador sino, ademas, ofrece a las partes que integran
la relacién jurldica procesal (juez, actor y demandado) la oportunidad de escoger y decidir, entre los
diversos métodos gue cada una de ellas importa, cudl es mas idénea que las restantes para
demostrar el hecho concreto por conocer. Asl, dependiendo de la naturaleza de ese hecho concreto,
se desprenderd la idoneidad de la prueba que resulte mas apta para lograr el extremo que se
pretenda acreditar. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO."

Ahora bien, en virtud del analisis y valoracién del Acto de Fallo de veinte de diciembre de dos mil
trece, se desprende que la Autoridad Convocante fue deficiente en su motivacioén, ya que el articulo 16
Constitucional establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos, siendo que
dicha obligacién se satisface desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas y para ello
simplemente basta que se exprese con claridad el razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que |a expresiéon de lo estrictamente necesario
para que de manera clara se comprenda el argumento expresado, pues sélo la omision total de
motivacién o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podra determinar la faita formal de motivacién
y fundamentacién o que la motivacién es incorrecta o insuficiente, por lo que sera a la luz de tales
razones que pueda establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad, y esto ultimo acontecié
en el caso que nos ocupa, dado que en el Acta de fallo en comento, se pas6 por alto que la hoy
inconforme Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., presenté cinco contratos los cuales se solicitaron
dentro de las bases de la licitacién, sin embargo, no se sefialaron con precision de manera detallada y
bastante las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracién la Convocante para valorar el desechamiento de los aludidos contratos, correspondiente
a la propuesta técnica de la inconforme y con base en ello adecuar los fundamentos legales para su
determinacién; por lo que necesariamente, debe concluirse que no se cumplié con las exigencias
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Constitucionales de motivacion, por resultar ésta Ultima insuficiente como se establece en el presente
Considerando, de ahi que le asiste |la razén a la recurrente.

En ese contexto, se considera fundado lo aseverado por la inconforme, toda vez que la convocante no
hace una debida evaluacién respecto de los cinco contratos que fueron exhibidos por la licitante
Comercializadora Trebon, S.A. de C.V., para cumplir con los requisitos respecto a la proposicion
técnica, especialmente en la presentacién de los cinco contratos, de los cuales unicamente se limita a
sefialar que: “/ll.1.- Se desecha en su conjunto la propuesta técnica y Econdmica proposicién del
licitante COMERCIALIZADORA TREBON, S.A. DE C.V., PARA LAS PARTIDAS 2, 4, 9, 15 Y 19,
toda vez que no resulté solvente su propuesta técnica conforme a los criterios de evaluacion
establecidos en la Convocatoria a la Licitacion que rige este procedimiento de contratacién, en virtud
de que no garantiza el cumplimiento de las obligaciones requeridas, dentro del incumplimiento de los
requisitos Técnicos...” (sic), situacion que pone de manifiesto la falta de motivacion al no establecerse
con exactitud las causas por las cuales dichos contratos no serian tomados en cuenta, pues
Unicamente se limité a desecharlos sin establecer mayor valoracion al respecto, por lo que ello no
resulta suficiente para amparar que el fallo impugnado goza del factor de legalidad que debe satisfacer
el referido acto, y en consecuencia, tener por debidamente motivada dicha determinacion; pues no
basta con solamente tenerlo por desechado, si no que fundamentalmente deben citarse los elementos
considerados para determinar que la propuesta de la hoy inconforme no cumplia con los requisitos
establecidos y declarar su desechamiento; maxime, cuando en el fallo multicitado solamente se refiere
a dos de los cinco contratos exhibidos, sin mencionar razén alguna por que no eran considerados los
otros tres contratos por la convocante, en la valoracion de la propuesta de la hoy inconforme.-----------

En tal sentido, resulta innecesario entrar al estudio de las deméas manifestaciones y pruebas ofrecidas
por la inconforme, sin que con ello se le deje en estado de indefension, toda vez que su analisis y
valoracién en nada afectaria el resultado del presente fallo, al no obtener con ello mayores beneficios

del obtenido.

Resultan aplicables en la especie por analogia las siguientes Tesis de Jurisprudencia, mismas que al
tenor literal siguiente indican:

Registro No. 172578
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de

2007Pagina: 1743Tesis: 1V.20.C. JA9Jurisprudencia Materia(s). Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ES INNECESARIO SU ESTUDIO, CUANDO LA DECLARACION DE FIRMEZA DE UNA
CONSIDERACION AUTONOMA DE LA SENTENCIA RECLAMADA ES SUFICIENTE PARA REGIR SU SENTIDO.

Si el tribunal responsable, para sustentar el sentido de la resolucién reclamada, expresc diversas consideraciones, las cuales
resultan auténomas o independientes entre sl y suficientes cada una de ellas para regir su sentido, fa ineficacia de los
la ilegalidad de alguna de tales consideraciones, hace innecesario el estudio

conceptos de violacion tocantes a evidenciar
de los restantes, pues su examen en nade variaria el sentido de la resolucion reclamada, ya que basta que quede firme

alguna para que dicha consideracién sustente por sl sola el sentido del faflo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 223/2005. Jaime Antonio Cadengo Coronado. 8 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzéalez.

Amparo directo 449/2005. 8 de diciembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente José Gabriel Clemente Rodriguez
Secretario: Guillermo Erik Sfiva Gonzalez.

Amparo directo 26/2006. Alfonso Godinez Hernéndez. 2 de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel
Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silve Gonzalez

Amparo directo 415/2005. Importadora y Distribuidora de Carnes, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez. Secretario; Guillerma Erik Silva Gonzélez.

Amparo directo 80/2006. Bertha Flores de Gonzédlez. 8 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel
Clemente Rodriguez. Secretario: Guillermo Erik Silva Gonzalez.

49.- Novena Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis; I1.20.C. J/9

Pégina: 931

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO
FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR s/ ES SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA. Cuando la
sentencia impugnada se apoya en diversas consideraciones esenciales, pero una de ellas es bastante para sustentarla y no
es combatida, los agravios deben declararse insuficientes omitiéndose Su estudio, pues de cualquier modo subsiste la
consideracion sustancial o controvertida de la resolucion impugnada, y por tal motivo sigue rigiendo su sentido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente de suspensién (revisién)157/98. Emilia Herndndez Bojorges (Recurrente: Teodora Venegas Dehesa). 10 de junio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcla Astudillo.

Amparo en revision 59/98. Marco Antonio Ortega Alvarez. 4 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcla Astudillo

Amparo en revisién 81/98. Juan Sénchez Martinez. 4 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio
Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Amparo en revisién 317/98. Luis Arreola Mauleén. 16 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio
Campos. Secretario: Faustino Garcla Astudillo.

Amparo en revision 78/98. Pedro y Maria de los Angeles Delgado Pasaran. 13 de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcla Astudillo.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas y que han quedado
acreditadas con la documentacién que existe en autos, con los elementos de conviccion debidamente
adminiculados entre si y valorados juridicamente de conformidad con lo previsto en los articulos 79,
93, fraccién |1, 129, 130, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en concordancia con
los numerales 2 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ambos de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, atento a lo
previsto en el diverso 11 de la ultima ley citada, se concluye que la Administracion de Recursos
Materiales “1" de la Administracién Central de Recursos Materiales de la Administracion General de
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Recursos y Servicios en el Servicio de Administracion Tributaria, no establecio en forma detallada las
razones por las cuales deseché la propuesta de la ahora inconforme; por tales motivos es insuficiente
e imprecisa la motivacién que sustenta el fallo impugnado; por consiguiente resuita procedente
decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez
del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad de acuerdo
a lo establecido por el articulo 74, fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Por lo anteriormente expuesto se determina, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que a la letra dice: "Los actos, contratos
y convenios que las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por
esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente”, por lo que en concordancia
con el articulo 74 fraccién V de la Ley de la materia, lo procedente es declarar la nulidad del acto
impugnado, para efectos de su reposicién, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en
la parte que no fue materia de la declaratoria de la nulidad; por ende, la nulidad del Acto de Fallo
de veinte de diciembre de dos mil trece, resulta Unicamente por lo que se refiere a las partidas 2, 9 y
18 asi como de los actos subsecuentes, respecto de las mismas que se realizé en la Licitacion Publica
Nacional Electrénica nimero LA-006E00001-N102-2013, para la “Adquisicién de Materiales y Utiles
de Oficina para las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria a Nivel
Nacional”, en este tenor, se establece como directriz reponer el procedimiento a partir del acto que se
declara nulo, para el efecto de que se emita nuevamente el Acta de Fallo, en la cual la convocante
debera evaluar las propuestas 2, 9 y 18 conforme a los criterios y requisitos establecidos en la
convocatoria del procedimiento de la Licitacion Publica Nacional Electronica de Bienes No. LA-
006E00001-N102-2013, relativo a la “Adquisicion de Materiales y Utiles de Oficina para las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria”’, convocada por la Administracion de
Recursos Materiales “1”, de la Administracion Central de Recursos Materiales de la Administracion
General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracién; debiendo valorar todas y cada una de
las constancias y documentos que obran en la multicitada licitacién, expresando todas la razones
legales, técnicas o econémicas, y que sean suficientes para sustentar su determinacion e indicando los
puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla vinculados con los motivos de su
determinacién, debiendo constar todo ello en el acta que para tal efecto se levante.

De conformidad con lo sefialado en los Resultandos y Considerandos antes expuestos, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, al

efecto:

PRIMERO - El suscrito Titular del Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de los preceptos legales invocados en el Considerando Primero de

esta resolucion.

SEGUNDO.- Conforme a los razonamientos légicos juridicos contenidos en el CONSIDERANDO
TERCERO de la presente resolucion y con fundamento en el articulo 15 en concordancia con el
diverso 74. fraccion V, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

33

e

S

%

A\



Sk}

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

()rﬁnno Interno de Control en el
Servicio de Administracion Tributaria

Area De Responsahilidades
EXP. ADMVO. No. INC-0007/2013

Publico, se declara la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicién en todo lo
relacionado con las partidas 2, 9 y 18, para los efectos precisados en el Considerando Tercero,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, es decir, la anulacion del Acta de Fallo de veinte de diciembre de dos mil
trece, asi como de los actos subsecuentes, de la Licitacion Publica Nacional Electrénica de Bienes No.
LA-006E00001-N102-2013, para la “‘Adquisicion de Materiales y Utiles para las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria a nivel Nacional”, convocada por la
Administracién de Recursos Materiales “1”, de la Administracién Central de Recursos Materiales de la
Administracién General de Recursos y Servicios del Servicio de Administracion, Unicamente por lo que

hace a las referidas partidas.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el area convocante debera remitir a este Organo Interno de Control,
dentro de los 6 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente, las constancias que acrediten
el cumplimiento a lo determinado por esta autoridad administrativa, observando cabalmente las
directrices sefialadas en el CONSIDERANDO TERCERO de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion con fundamento en el diverso 68, fraccion | y Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 35, fraccién |, 36, 38 y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de Aplicaciéon Supletoria a la Ley de la materia, en
términos del diverso 11 de la citada ley; a la Empresa Comercializadora Trebon, S.A.de C.V., como a
Balandrano INK, S.A de C.V., Fabricantes de Articulos Escolares y de Oficina, S.A. de C.V. y Direccion
Sport, S.A. de C.V., en su caréacter de terceros interesados y a la Administracion de Operacion de
Recursos Materiales "1” del Servicio de Administracion Tributaria.

CUARTO.- La presente resolucién podra ser impugnada en términos del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el Recurso de Revision que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias

jurisdiccionales competentes.

Asi lo resolvié y firma, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Servicio de Administracién Tributaria.
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* En términos de lo dispuesto en los articulos 3° fraccidn II y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, en esta versién publica
se suprimié informacion clasificada como reservada o confidencial.




